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MO DAU

Hién nay, Viét Nam dang phai d6i mat véi khong it thach thirc vé can kiét tai nguyén,
6 nhiém moi truong va BDKH. Nguyén nhan giy nén tinh trang nay do Viét Nam dang
trong qua trinh d6 thi hod, cdng nghiép hoa, song con cham chuyén dbi tir cach tiép can
kinh té tuyén tinh truyén théng, kéo theo hé luy ngay cang nghiém trong ddi véi ngudn
cung tai nguyén, luong chit thai 16n, an ninh méi truong va an ninh ngudn nudc. Viét
Nam dang nd lrc phét trién kinh té theo hudng bén viing, giam thiéu nhitng tac dong xau
dén moi truong va nén kinh té tudn hoan 1a mé hinh duoc quan tdm, dinh huéng phét
trién. Trén thé gidi, kinh té tuan hoan hién dugc coi 1a md hinh dap ung yéu cau vé giai
quyét & nhiém mai truong, tng phd vai bién doi khi hau, phuc vu muyc tiéu phat trién bén
viing. Ap dung mé hinh kinh té tudn hoan thay cho mé hinh kinh té tuyén tinh 1a giai phap
hiru hiéu nhat hién nay va duoc rat nhidu qudc gia trén thé gidi ap dung. Vi kinh té tuan
hoan, chét thai tir hoat dong san xuit s& duogc phan loai, xtr li theo quy trinh va tré thanh
ngudn nguyén liéu dau vao cho hoat dong san xuat mai vi thé gitp giam luong tai nguyén
can st dung va lugng phé thai tao ra, gop phan bao t6n ngudn tai nguyén va giam tac dong
gy 6 nhiém méi truong. Kinh té tudn hoan khong chi 1a tai st dung chat thai, xem chat
thai 13 tai nguyén ma con 13 sy két ndi véi cac hoat dong kinh té khac, tao thanh cac vong
tudn hoan trong nén kinh té. Pay 1a hoat dong khong danh riéng cho ca nhan, t6 chuc,
doanh nghiép nao, né can su tham gia va cb gang cta toan hé thong, toan xa hoi.

Ap dung kinh té tuan hoan dang 1a mot xu hudng manh mé béi chinh nhiing loi ich
ca vé kinh té, moi trudng va xa hoi ma né mang lai nhu: Tao ra co hdi ting truong kinh
té, tao viec lam va giam tac dong moi truong, thuc hién cac muyc tiéu phat trién bén viing
va tmg pho véi bién d6i khi hau. Do vay, viéc chuyén sang md hinh KTTH, st dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché thai ra méi truong 13 yéu cau cap bach, vira nham giai
quyét van dé& moi trueong, phat trién kinh té xanh, vira nang cao nang luc canh tranh, giam
chi phi nguyén, nhién liéu san xuat cua doanh nghiép. Tir d6, kinh té tuan hoan dang duoc
Viét Nam xem 13 mét vu tién trong phat trién dat nude. Tuy nhién, dé 4p dung mo hinh
nay thanh cong, phap luit quéc gia déng vai tro quan trong trong viéc dinh huéng, tao
dung, diéu chinh hanh vi ctia cac chu thé thuc hién hoat dong san xuét, kinh doanh, nham
tao ra mot khudén kho phap li cu thé, hoan thién, hiéu qua cho viéc thac déy kinh té tuan
hoan. Pay chinh 14 1y do dé tac gia tién hanh nghién ctru danh gia hién trang “Co s phap

ly vé kinh té tudn hoan trong hé thong phép luat vé bao vé méi truong & Viét Nam”,

2



1. TONG QUAN VE KINH TE TUAN HOAN (KTTH)
1.1.  Lich sir hinh thanh va phat trién

Kinh té tuan hoan (KTTH) (circular economy - CE) khéng phai 1a mot khai niém
méi ma di sém duoc dua ra tir nhitng ndm 60 va 70 cta thé ky XX béi cac nha kinh té
nhu Boulding nim 1966, cac kién trac su va nha phén tich cong nghiép nhu Stahel &
Reday-Mulvey nim 1976, sau d6 da trai qua nhiéu nim phat trién va hoan thién. Khai
ni¢m Kinh té tudn hoan chinh thtrc xuat hién 1an dau vao nam 1990 béi David W. Pearce
va R. Kerry Turner trong cudn Kinh té Tai nguyén va Méi trwong trong bdi canh xa hoi
hién dai phat trién, tiéu ding ting cao gay ra nhidu nhan to tac dong tidu cuc dén strc khoe
con ngudi va hé sinh thai, ciing nhu mang dén nhiéu mdi nguy hai cho méi truong va sy
phat trién bén vitng. KTTH 1a mot hé thong, trong d6 cac tai nguyén duoc tan dung lai
hoac tai sir dung, cac dong phé liéu duoc bién thanh dau vao dé tiép tuc san xuat. Hoat
dong nay da duoc thuc day bai qua trinh d6 thi hda nhanh chong, bién doi khi hau, tién
bo cong nghé va nhu cau ngay cang ting ddi vSi cac nguon tai nguyén thién nhién co han.

Cho dén nay, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé KTTH. Tuy nhién, khai niém kinh té
tuan hoan duoc thira nhan rong rai nhét 1a do t6 chirc Ellen MacArthur Foundation dua ra
tai Hoi nghi Kinh té toan ciu nam 2012. Thuc ddy ap dung kinh té tuan hoan dang 14 xu
huéng manh m& & nhiéu quéc gia trén thé gidi. Sang kién nay dang nhan dugc sy huong
rmg manh mé& ctia cong dong doanh nghiép, cac to chiic.

Vi xu hudng toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, nén KTTH ngay cang duoc
quan tdm do: (i) su gia tdng nhu cau vé nguyén liéu thd cho dau vao cac nganh cong
nghiép trong khi ngudn nay ngay cang can kiét, dic biét ddi voi nguon tai nguyén khoang
san boi ching khong thé tai tao dugc ma khai thac nhiéu dan téi sut dia hinh, kéo theo
nhiéu hé luy vé mai truong sinh thai; (i) sy phu thudc vao cac nudc khac, nhat 1a ddi véi
quéc gia bi phu thudc vé ngudn cung nguyén lidu thd, kéo theo su cing thang vé chinh tri
c¢6 xu hudng leo thang trén toan cau; (iii) taic dong dén su bién d6i khi hau (khi nha kinh
giy ra, dic biét CO) lam gia tang qué trinh bién d6i khi hau, ngay cang giy ra nhiing hau
qua nghiém trong vé moi trudng, tac dong tidu cuc dén doi sdng cia moi nguoi. O nhiém
moi trudng do chat thai cong nghiép tao ra 1a van dé hét strc nhirc nhdi cua toan cau doi
hoi cac nude can chung tay giam thai. Su chuyén d6i sang KTTH véi viée st dung ning
luong bén virng s€ lam giam qua trinh bién d6i khi hau; (1v) tao ra cac co hdi kinh té, dac
biét ddi voi doanh nghiép va khoa hoc trong linh vuc doi méi, thiét ké, tai ché va sang

tao, tan dung ngudn luc sin c6 v4i chi phi dau vao thip hon. Boi vay, KTTH ngiy cang



duoc quan tAm nham tai st dung chat thai cho phat trién kinh té va han ché viéc khai thac
tai nguyén thién nhién mgt cach can kiét.

Théng ké so bo trén thé gidi cho thdy, dén nay wdc tinh c6 khoang hon 30 qudc gia,
ving lanh thd di, dang va du kién s& xay dung cac 1 trinh thyc hién kinh té tuin hoan
dudi céac tén goi khac nhau nhu ké hoach, chién lugc, 16 trinh nhu K& hoach hanh dong
kinh té tuan hoan 1an th&r 2 ctia Lién minh Chau Au ban hanh 1an tht 2 kém theo khung
giam sat va cac chi tidu vé kinh té tudn hoan dé dinh huéng chung cho toan khéi.

bac biét, nam 2021, Uy ban ASEAN ban hanh Khung kinh té tuan hoan cho Cong
déng kinh té ASEAN. Khung kinh té tudn hoan dit ra tim nhin dai han véi cac tham vong
v& kinh té tuan hoan dua trén cac sang kién hién c6 va xac dinh céac trong tam uu tién hanh
dong day nhanh tién trinh hién thyc hoa nén kinh té tuan hoan trong khéi ASEAN.

O gbc do chinh sach, mot ) qué)c gia da ban hanh cac dao luat va luat nham thiét
1ap nguyén tic tai ché ctia nén kinh té tuan hoan. Thuy Dién, Ptrc va mot sé quéc gia chau
Au khac di c6 gang két hop cac dang “chinh tri xanh” trong hé thong chinh tri va quy
trinh ra quyét dinh cua ho nham khuyén khich su chuyén dich nén kinh té theo hudng
kinh té tuan hoan.

Dirc 1a nuée di dau trong linh vuc nay khi bat dau thuc hién KTTH vao nam 1996
v6i viée ban hanh “Pao lut quan 1y chat thai va chu trinh kin’. Luét cung cip mot khung
kho phap 1y cho viéc thuc hién quan 1y chét thai theo chu trinh khép kin va dam bao kha
nang xur 1y chét thai tuong thich voi méi trudng va kha niang dong hoa chat thai.

Thuy Dién tir 1au da lién tuc dua ra nhiéu chwong trinh vu dai déi v6i kinh doanh
tuan hoan. Ho ciling d c6 ging tao diéu kién t6i uu dé ting ty 1¢ tai ché dan dan va hiéu
qua thong qua gido duc cong. Chinh séch nay da thanh cong va lam hai long cac nha hoach
dinh chinh sach va cac nha moi truong.

O Nhat Ban nim 2000, Chinh phu nudc nay da xay dung mot khung phép 1y toan
dién hudng téi mot xa hoi dua trén tai ché voi viée ban hanh “Luét Co ban dé thiét lap
mot x3 hoi dua trén tai ché” ¢6 hiéu luc tir nam 2002. Luét cung cp nhitng muc tiéu dinh
luong cho viéc tai ché va phi vat chat hoa lau dai cia xa hoi Nhat Ban.

Trung Qudc ciing dang nd luc thuc hién kinh té tuan hoan trén quy mé 16n. Tuy
nhién, nguoc v6i e va Nhat Ban, Chinh pht Trung Qudc nham duy tri kha nang canh
tranh, ban dau du dinh 4p dung khung kinh té tuin hoan & quy mé nhé hon thong qua mot

s0 co ché thir nghiém dé c6 co s¢ tot hon nham danh gia & quy mo 16n hon, cudi cung 1a



ap dung cho toan bo nén kinh té trong dai han. Chinh sach nay twong tu nhu tu do héa
kinh té bat dau véi cac khu kinh té tu do vé chi phi.

Thai Lan dang thiic day mo hinh kinh té Sinh hoc - Xanh - Tuan hoan (BCG) khuyén
khich ap dung cac k¥ thuat tién tién gitp gia ting gia tri cho san pham ma khong hoic chi
c6 tac dong t6i thiéu téi moi trudng. V&i muc tidu dat duge muc do trung hoa khi thai
carbon vao nam 2050, Thai Lan dang nd lyc hanh dong dé giam phat thai khi gay hiéu
mg nha kinh bang cach 4p dung mo hinh BCG va coi ddy mot con duong hudng t6i phat
trién kinh té xanh, bén viing.

Hién nay, c6 mot sé mo hinh vé KTTH da dugc trién khai nhu mé hinh 3R véi cach
tiép can don gian hay mo hinh 6R+ véi cach tiép can tong thé hon. M6 hinh 3R tip trung
vao 3 hoat dong gdom: Reduce — Gigm si dung hang hoa va tiéu thy tai nguyén, Reuse
— Tai st dung san pham, tai nguyén va Recycle — Tai ché, tuan hoan tai nguyén.

L )  REUSE
REDUCE RECYCLE

Hinh 1. M6 hinh 3R (Reduce, Reuse va Recycle)

Hay mé hinh 6R+ bao gom:

— Rethink and Redesign: Nha san xuét thay ddi tu duy, cach tiép can khi san xuét
bat ky san phém hang héa méi nao vé trach nhiém thu hoi, tai st dung, tai ché...; déng
thoi cai tién, thay d6i thiét ké cac san phdm hang hoéa dang san xuét.

— Refuse: Nguoi tiéu dung tng hd cac san pham xanh, tir chdi sir dung cac san khong
than thién véi moi trudng, tiéu ton nhidu tai nguyén, niang lugng trong qué trinh san
xudt/str dung, khong c6 kha ning tai ché...

— Reduce: Giam viéc tiéu dung qua mirc din dén tiéu tén, can kiét tai nguyén thién
nhién, thong qua cdc mo hinh dung chung, chia sé, luu tri...

— Reuse: Str dung san phém nhiéu 1an va c6 thé tan dung cho nhiéu muc dich khac

nhau thay vi chi st dung mot lan.



— Remain va Repair: Nha san xuat dam bao hinh thanh va cung cip cac dich vu vé
bao hanh, bao dudng, thay thé linh kién, stra chita... dé kéo dai tudi tho, vong doi cta san
pham.

— Recycle: Phyc héi tai nguyén bao gdm thu gom, phan loai, xtr Iy san pham thai bo,
tai ché. ..

1.2.  Khainiém

Kinh té tudn hoan xuét hién tir giita thé ki X VIII trong linh vuc nong nghiép, nhung
phai dén thé ki XX mai tré thanh mot pham tri kinh té hoc chi mé hinh kinh té méi.

Khai niém kinh té tudn hoan duoc Pearce va Turner str dung 1an dau vao nim 1990,
12 m6 hinh kinh té dua trén nguyén li co ban “moi thir déu 1a dau vao ddi véi thir khac”.
Duya trén quan diém rang, moi thir déu c6 thé 1a ddu vao ciia mot qua trinh san xuat, cac
tac gia phé phan hé thong kinh té tuyén tinh truyén thong va dé xuat mot mé hinh kinh té
moi goi [a KTTH.

Ké tir khi dugc chinh thirc dua ra boi Pearce va Turner (1990), di c¢6 nhiéu dinh
nghia khac nhau vé KTTH. Uy ban chau Au cho rang, KTTH chi cac khia canh ngudn luc
vat chét cua nén kinh té, tap trung vao tai ché, sir dung lai céac chét thai nhu 1a nguén luc
dau vao vat chat ctia nén kinh té dé giam tiéu dung tai nguyén co ban.

Lién minh chau Au (EU) dinh nghia rang: “KTTH la nén kinh t& ma gia tri cua san
pham, nguyén vat liéu, tai nguyén duoc duy tri 1au nhét co thé, dong thoi giam thiéu viée
phat thai”. Trong KTTH, gia tri cia san pham va nguyén vat liéu duoc duy tri cang lau
cang tot. Viéc st dung tai nguyén va chat thai duoc giam thiéu va khi mot san pham hét
tudi tho, nd s& dugc st dung lai dé tao ra gia tri tiép theo. Piéu nay c6 thé mang lai nhiing
loi ich kinh té 16n, gop phan vao doi mai, ting trudng va tao viéc lam. (EC, 2016)

Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) cho rang: Nén KTTH 1a mot hé théng cong nghiép
dugc phuc hoi hodc tai tao theo y dinh va thiét ké. N6 chuyén sang st dung ning luong
tai tao, loai bo vi¢c sir dung cac hoa chat doc hai, 1am tang kha nang tai st dung va quay
trg lai sinh quyén thong qua thiét ké wu viét ciia vat liéu, san pham, hé théng va mé hinh
kinh doanh.

UNIDO cho rang kinh té tudn hoan 1a mot chu trinh san xuét khép kin, noi cac chét
thai quay trd lai, trd thanh nguyén liéu cho san xuét. Diéu nay giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén moi trudng va strc khoe con ngudi.

Quy Ellen Mac Arthur dinh nghia nén KTTH Ia: Nén kinh té vuot qua md hinh cong
nghiép khai thac tan thu hién nay, tap trung vao cac lgi ich tich cuc cho toan xa hoi. N6



kéo theo hoat dong kinh té dan tach roi khoi viéc tiéu thu cac ngudn tai nguyén hiru han
va han ché chat thai phat sinh, ddng thoi chuyén dbi sang cac ngudn ning luong tai tao.
Kinh té tuan hoan duya trén cac nguyén tic thiét ké loai bo chat thai va 6 nhiém, giit cho
san pham va vat liéu ludn duoc st dung, dong thoi tai tao cac hé thdng tu nhién.

Vao ndm 2012, Ellen MacArthur Foundation d3 phat trién khai niém nay thém mot
budc xa hon, dinh nghia rang “Kinh té tudn hoan (KTTH) 1a mét hé thong co tinh khoi
phuc va tai tao thong qua cac ké hoach va thiét ké cha dong. N6 thay thé khai niém “két
thac vong doi” cua vat liéu bang khai niém khdi phuc, chuyén dich theo huéng sir dung
ning lwong tai tao, khong dung cac hoa chat doc hai gy ton hai téi viéc tai st dung va
huéng toi giam thiéu chat thai théng qua viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé théng ky
thuat va ca cac md hinh kinh doanh trong pham vi cia hé thong d6”. Dén nay, dinh nghia
nay duoc nhiéu quéc gia va cac to chirc qudc té thira nhan rong réi.

KTTH mb td mot hé thong kinh té dwa vao cac mé hinh kinh doanh thay thé khai
niém “két thiic vong doi” bang viéc giam thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hoi cac nguyén
lidu trong cic qua trinh san xudt/phan phdi va tiéu dung & cac cap d6 vi mo (san xudt, cac
doanh nghiép, ngudi tiéu dung), cdp do trung gian (vi du nhu cic khu cong nghiép sinh
thai), cip d6 vi mo (thanh phd, ving, qudc gia va rong hon nita), voi myc tiéu dat duoc
phat trién bén viing v6i ngu y dam bao chat lwong méi trudng t6t, sy thinh vrong vé kinh
té va cong bang xa hoi, dap ung loi ich hién tai va tuong lai (William McDonough, 2018).
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Hinh 2. Md hinh kinh té tuan hoan

Pinh nghia theo Luat Kinh té Tuan hoan & Trung Qudc (FDI Gov China, 2020):
kinh té tuan hoan dé cap trong Luat 14 thuat ngit chung cho cac hoat dong giam thiéu, tai

ché va phuc hoi tai nguyén trong san xuat, tuan hoan va tiéu dung.



KTTH 14 m6 hinh kinh té trong do6 cac hoat dong thiét ké, san xuat va dich vu dit ra
muc tiéu kéo dai tudi tho cia vat chét (cac san pham, trang thiét bi va co s& ha ting) nham
ting ning sut ctia cac tai nguyén, loai bo tac dong tiéu cuc dén moi truong. Néu nhu mo
hinh kinh té tuyén tinh chi quan tdm dén khai thac tai nguyén, san xuat va vat bo sau tiéu
thy, dan dén viéc tao ra mot lugng phé thai khéng 16 thi KTTH cha trong van dé quan ly
va tai tao tai nguyén theo mot vong khép kin, nham giam dén murc tdi thiéu sb luong tai
nguyén st dung dau vao va lugng phé thai tao ra. Vi¢c tan dung tai nguyén dugc thuc
hién béng nhiéu hinh thtrc nhu: stra chita, tan trang, tai st dung, tai ché tao ra céac vong
1ap kin cho tai nguyén sir dung trong hé thong kinh té va thay vi s hitu vat chat thi huéng
dén chia sé hodc cho thué. Nhu vay, nén KTTH 1a mot khai niém duoc hiéu thong qua
mot chu trinh san xuét khép kin (hoat dong theo mot vong tron), tt ca cac chat thai phét
sinh trong qu4 trinh san xuat dugc quay trd lai, tré thanh nguyén liéu cho san xuét thdng
qua phan loai, tai str dung, tai ché...Nho do, cac gia tri ciia san pham, nguyén vat lidu va
tai nguyén duoc duy tri trong nén kinh té & mtrc d6 1au nhat, nham t6i thiéu viéc st dung
tai nguyén 13 nguyén liéu dau vao va lugng phé thai ciing giam di dang ké tir d6 giam moi
tac dong ti€u cuc dén méi truong, bao vé h¢ sinh thai va strc khde con nguoi. Hiéu mot
cach khai quat nhat KTTH 1a mo hinh kinh té dya trén nguyén li co ban “dau ra cta san
pham nay 1a dau vao cua san pham khac”. Hay néi mot cach don gian KTTH 14 bién rac
thai dau ra cia nganh nay thanh ngudn tai nguyén dau vao ctia nganh khac hay tuan hoan
trong noi tai ban than ciia mot doanh nghiép/té chirc. KTTH gdp phan gia ting gia trj cho
doanh nghiép, giam khai thac tai nguyén, giam chi phi xtr Iy chét thai, giam thiéu 6 nhiém
mOi truong. Pay 1a mot mo hinh wu viét, loai bo viéc tao ra rac thai, do dé6 muc tiéu xa
hon 1a phat trién kinh té di d6i v6i bao vé méi truong, hudng téi phat trién bén ving.

Nhu vay, KTTH 1a mot hé thong kinh té, trong d6 cac tai nguyén duoc tan dung lai
hoic tai str dung, cac dong phé liéu dugc bién thanh dau vao dé tiép tuc san xuat. Ban chat
cua kinh té tuan hoan 1 tinh khoi phuc (restorative) va tinh tai tao (regenerative), véi 3
ndi ham co ban sau: (i) Bao ton va phat trién vén ty nhién thong qua viéc kiém soat hop
ly cac tai nguyén khong thé phuc hdi va can ddi véi cac tai nguyén cé thé phuc hoi, cac
ngudn nang lwong tai tao; (ii) Toi wu hoa lgi tire cua tai nguyén bang cach tuan hoan cac
san pham va vat liéu nhiéu nhét c6 thé trong cac chu trinh k¥ thuat va sinh hoc; (iii) Nang
cao hiéu suit chung cua toan hé thong bang cach chi rd va thiét ké cac ngoai Gmg tiéu cuc
(thiét ké chat thai, thiét ké & nhidm). D6 1a mot hé théng c6 kha nang phuc hoi tét cho



doanh nghiép, con nguoi va moi trudng. Pay chinh 1a mot giai phap hé théng nham giai
quyét cac thach thirc toan cau nhu BDKH, mit da dang sinh hoc, chat thai va & nhiém.

Mic du 12 khai niém méi, con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau, nhung tyu chung KTTH
bao gém 3 ndi dung cot 18i: (1) Giam thiéu phat thai ra méi trudng thong qua sir dung tiét
kiém, hi¢u qua nguyén li€u, nang luong va sir dung nguyén li¢u, nang lugng c6 kha nang
tai tao (Loai bo chat thai va 6 nhiém); (2) Téi sir dung, sira chita, bao dudng kéo dai thoi
gian sir dung san pham (Luu thong cac san pham va nguyén vat liéu voi gid tri cao nhat
cta chiing); (3) Tai ché, tan dung phé liéu, phé thai tro thanh dau vao san xuat (Tai tao tai
nguyén thién nhién).

Theo Luat Bao v§¢ mdi trudng Viét Nam nam 2020, kinh té tudn hoan la mo hinh
kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vu nham giam khai
thac nguyén, vat liéu; kéo dai vong doi san pham; han ché chét thai phat sinh va giam
thiéu tac dong xau dén moi truong.

Kinh té tuan hoan chu trong viéc quan 1y va tai tao tai nguyén theo mot vong khép
kin nham tranh tao ra phé thai. Viéc tan dung tai nguyén duoc thuc hién br?mg nhiéu hinh
thirc, tir thiét ké lai (Redegine), giam thiéu (Reduce) sira chita (Repair), tai sit dung
(Reuse), tai ché (Recycle), va thay vi s¢ hiru vat chat thi huéng dén chia sé (sharing) hoic
cho thué (leasing).

1.3.  Vaitro, lgiich caa KTTH

KTTH la cac hoat dong thiét ké, san xuat va dich vu dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho
clia vat chat, ting ning suét ctia cic tai nguyén va loai bo tac dong tiéu cuc dén moi
truong, qua d6 giam thiéu ton hai dén chat lugng cudc séng thong qua cac giai phéap tai
ché chat thai, sir dung nguyén liéu tai ché 1am nguyén liéu dau vao dé tiét kiém ngudn tai
nguyén thién nhién. P6 ciing 1a viéc quan ly, st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén thién
nhién c6 kha ning tai tao, quan 1y rac thai bang cach tai ché dé toi uu hoa gia tri trén
nguyén tic 1a cac vat liéu va tai nguyén duoc sitr dung cang lau thi gia tri thu dugc tir
ching cang nhiéu.

Trong nhiing ndm qua, KTTH dugc thuc hién & nhiéu linh vuc khac nhau, mang lai
nhitng loi ich kinh té - x3 hoi va méi truong va gin lién véi su phat trién bén viing ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gidi. C6 thé thay, kinh té tudn hoan dong vai tro vo cung quan trong dé
xay dung mgt hé théng kinh té bén virng, diéu nay duoc thé hién qua cac khia canh sau:

Mot la, doi véi méi truong, mod hinh kinh té tuan toan s& gop phan 16n vao viéc bao

v€ moi truong toan cau. Xuat phat tr nguyén i “moi thir déu 1a dau vao doi véi thur khac”,



chat thai s& trai qua qua trinh xtr li, loai bo cac yéu t doc hai dé trd thanh nguyén liéu cho
hoat dong san Xuit méi, nho do, nguén tai nguyén thién nhi€én dugc bao tdn, tiét kiém
duogc thoi gian, chi phi xur i ddu vao cho qua trinh san xuét, han ché ti da chat thai, khi
thai ra moi truong. Hoat dong kinh té tuan hoan ddi lap véi kinh té tuyén tinh truyén thong
dang duoc sir dung rong rdi. Véi kinh té tuyén tinh, cac tai nguyén duoc khai thac, san
xudt va sau khi str dung xong thi duoc thai ra méi truong, chung di chuyén theo mot chiéu.
Chét thai khong duoc xur 1i, phan loai va tai ché dan dén viéc lang phi tai nguyén, tén kém
tién bac, dong thoi tao ra mot lugng phé thai khong 16, gay 6 nhiém mai trudng, anh
hudéng dén moi trudong sdng ctia con nguoi, cac thanh tyu cta phat trién kinh té vi thé ma
cling khong con gia tri. Trong khi d6, KTTH hoat dong theo mdt vong tron, dua trén cac
nguyén tic co ban, lién quan chit ché dén viéc sir dung tai ché, quay vong san xuat, ché
bién va str dung ngudn tai nguyén mot cach tiét kiém, hiéu qua, giam thiéu va di dén triét
tiéu cac loai chat thai gay 6 nhiém mai truong. Vi thé, mic d6 6 nhiém méi truong ciing
giam di dang ké. Muc dich quan trong cia nén KTTH 1a t6i wu héa st dung tai nguyén
bang cach luan chuyén cc san pham, thanh phan va vat liéu dugc st dung & mirc hiru ich
cao nhat trong ca chu ky k¥ thuat va sinh hoc, thong qua viéc san pham hodc nguyén liéu
trong KTTH s& lién tuc dugc béo tri, tai sir dung, tai ché nham hudng téi viéc khong con
khai thac tai nguyén hay tao ra chat thai. Tt ca cac "phé thai" ciia mot quy trinh san xuét
tiéu dung déu duoc xem nhu nguyén vat liéu cia cac quy trinh san xuat tiéu dung khac,
bét ké d6 13 san pham phu hay tai nguyén dugc thu hoi tir mot quy trinh cong nghiép khac
hay tai nguyén dugc ti sinh cho moi trudong tu nhién.

KTTH gitp tan dung duoc ngudn nguyén liéu di qua st dung thay vi tiéu tén chi
phi xir Iy; giam thiéu khai thac tai nguyén va tan dung t6i da tai nguyén thién nhién; han
ché t0i da phat thai khi thai, chat thai rin ra méi truong. KTTH ciing huéng t6i viéc tang
truong kinh té dugc tach roi khoi viée sir dung tai nguyén thong qua cat giam va tuan
hoan cac nguén tai nguyén thién nhién, dat duoc ca hai muc ti€u, ng phod véi su can kiét
clia tai nguyén dau vao va tinh trang ONMT trong phat trién ¢ dau ra. Khi so sanh véi
viéc khai thac nguyén liéu tho pho bién theo phuong phap tuyén tinh, mo hinh KTTH c6
kha ning tiét kiém nguyén liéu 16n hon. Trong khi nhu cau vé nguyén liéu s& ting 1én do
dan s thé gidi ciing nhu nhu cau tiéu dung ting 18n, cac hoat dong trong KTTH sir dung
it nguyén li€u tho hon badi tap trung vao viéc kéo dai chu ky cua nguyén licu.

Bén canh d6, phét trién kinh té tuan hoan con thé hién trach nhiém cta quc gia ddi

v6i1 van dé chung cua toan cau. Viéc chuyén doi sang KTTH 1a qua trinh dap irng céc yéu
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cau thich ing véi bién doi khi hau. Pay 1 qua trinh diéu chinh nham giam thiéu cac tac
dong ti€u cuc cua nén kinh té tuyén tinh, tao ra kha nang phuc hoi 1au dai, 1a con duong
huéng dén nén kinh té cac-bon thap, ddc biét trong cdc nganh cong nghiép ning. Phat
trién KTTH c6 thé giam mot nira lugng khi thai cic-bon di-0-xit tir cong nghiép vao nim
2030, so véi mirc nim 2018. M6 hinh KTTH trong nong nghiép cua chau Au c6 kha ning
giam 80% viéc sir dung phan bén nhan tao va do d6, gop phan vao sy can bang ty nhién
ctia dat ©). Suy thoai dat gdy thiét hai wéc tinh khoang 40 ty USD hang nim trén toan thé
gidi va c6 nhitng chi phi tiém an nhu ngoai viéc phai sir dung phan bon 1a sy mat da dang
sinh hoc va mét canh quan doc ddo. Loi ich vé moi truong ciia KTTH 1a 1am giam phat
thai khi nha kinh, tic dong tich cuc dén cac hé sinh thai va chdng lai viéc khai thac qua
mirc tai nguyén thién nhién, ting tinh bén viing va hiéu qua cia viéc s dung dat trong
noéng nghiép. Nén KTTH sir dung nguyén liéu tho, tdi wu héa nang suit nong nghiép va
giam cac tac dong ngoai ing tiéu cyc do mo hinh tuyén tinh mang lai, tranh duoc 6 nhiém
16n hon do viéc san xuét cac vat liéu moi gay ra. Piéu nay di tré thanh mot trong nhiing
thanh phan chinh ciia ké hoach giam phat thai cac-bon tai khong it qudc gia.

Hai |, d6i v&i x4 hoi, kinh té tuan hoan gitip giam chi phi quan li, bao vé mdi trudng,
ung pho voi bién doi khi hau; tao ra thi truong moi, co hdi viéc Iam mdi, nang cao suc
khoe ngudi dan. Vi quy trinh xir 1i chat thai dé tai ché can nhan luc gioi va cong nghé cao
nén nd cb tiém nang bién thanh mét nganh mdi, tao ra viéc Iam mai va nang cao muc
song cho con ngudi, gbp phan ting trudng kinh té. Sy phat trién cia KTTH c¢6 thé mang
lai nhiéu viéc 1am hon & cac dia phuong trong cac cong viéc co trinh d6 so cap va ban k§
nang. Mot nghién ctru vao thang 8/2018 vé thuc hién nén KTTH cho rang, 50.000 viéc
lam méi 6 thé dugc tao ra & Anh va 54.000 & Ha Lan @),

Ba I3, d6i v6i cac doanh nghiép san xuat, KTTH thuc diy hinh thanh cdc mé hinh
kinh doanh méi, cac cong nghé mai, gitip doanh nghiép tang trudng cao hon thong qua
cat giam chi phi (nho sir dung tiét kiém tai nguyén va giam tiéu thu niang lugng), cung
cap cac san pham va dich vu c6 nhiéu chitc ning st dung, ting cudng chudi cung Gmg va
bao ton tai nguyén. M6 hinh KTTH gitp cac doanh nghiép trd nén linh hoat hon, ting kha
ning tng phoé v6i nhitng thay doi tir ngudn cung nguyén liéu, giam nguyén liéu tho, ting
nguyén li€u tai ché, tir d6 tao ra loi nhudn méi. Kinh té tudn hoan cling tao ra nhu cau vé
cac dich vu méi dé cac doanh nghiép tim kiém co hoi kinh doanh. Céc dich vu méi c6 thé

phét sinh 1a c4c dich vu hau can thu gom va hd trg cac san pham tai ché, dich vu tiép thi
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va dich vu ban hang nham muc dich kéo dai tudi tho cta san phém, tai san xuit cac bd
phan va linh ki¢n, dich vy lam méi san phém...

KTTH gép phan giam rui ro cho doanh nghiép va khiing hoang thira san pham, khan
hiém tai nguyén; tao dong luc dé dau tu, d6i méi cong nghé, giam chi phi san xuét, tang
chudi cung tng...

Kinh té tuan hoan thuong duoc gin voi phét trién bén virng, c¢6 ¥ nghia quan trong
dbi voi quan Iy méi truong, giup cac doanh nghiép tiét kiém ning luong, tién bac va bao
vé moi truong. Phat trién bén vimng va kinh té tudn hoan mang lai nhing loi ich & cap do
toan cau gdm: THi wu hoa nguyén vat liéu; ngudn thu nhap mai va sang tao; ning cao moi
quan hé giira cac bén lién quan va uy tin thuong hiéu; giam thiéu rui ro.

That t1e, KTTH c6 mdi lién hé v6i nhiéu myc tiéu phét trién bén viing (SDG) di duoc
cac quoc gia thong qua vao nam 2015, bao gdm cac muc tiéu, nhu khong doi nghéo, tiéu
ding va san xuat co trach nhiém, cac thanh phé va cong dong bén viing, thiic day cong
nghiép hoéa, ting trudng bao trim va bén viing. ..

C6 thé thay rang, mo hinh kinh té tuan hoan 12 mot trong nhitng giai phap dot pha
dé giai quyét mdi quan hé giita kinh té va moi truong trong bbi canh nguon nguyén, nhién
liéu dang khan hiém, dut gay, can kiét hién nay. Pé giit gin méi trudng song va thuc hién
phat trién kinh té bén viing, Viét Nam can c6 sy thay doi, dich chuyén mé hinh kinh té
tuyén tinh sang kinh té tuan hoan cang sdm cang c6 1gi cho nén kinh té quéc gia.

2. HE THONG PHAP LUAT VE KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM

La mot trong nhimg qudc gia sdm ¥ thirc vé tAm quan trong va loi ich cua viéc phét
trién kinh té tuan hoan, Viét Nam da lua chon thay ddi tir md hinh kinh té tuyén tinh sang
mo hinh kinh té tuan hoan. Tuy chua c6 hé thong phéap luat quy dinh cu thé nhung Viét
Nam d thé hién quan diém ctia minh thong qua cac cha truong, vin kién Pai hoi Pang
céc khoa, cac van ban phép luat, cac quyét dinh quy dinh vé hoat dong san xuat ctia doanh
nghié¢p, hoat dong x1r 1i rac thai...

2.1. Cé&c vin kién, nghi quyét ciia Pang

Pé ting budc chuyén d6i mo hinh kinh té tuyén tinh sang KTTH, Viét Nam da ban
hanh céc chi truong, chinh sach vé chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng bén viing;
day manh quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng, img phé BDKH va ting cudng tai ché,
tai str dung dé tao diéu kién phat trién mé hinh KTTH. Quan diém, khia canh lién quan
KTTH nhu kinh té xanh, ting truéng xanh, phat trién ning luong téi tao, tai ché phé thai,
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phét trién bén viing, gan tang truong kinh té va bao vé moi trudng tiép tuc dugc khang
dinh dé cap trong cac van kién, nghi quyét caa Pang.

Tai Viét Nam, phat trién bén viing dugc Pang va Nha nude quan tam, thé hién &
nhiéu chu truong ctia Pang va chinh sach cia Nha nudc di duoc ban hanh nham huéng
dén phéat trién nén kinh té bén ving, nhu: Chi thi 36/CT-TW niam 1998 da dé cap toi “ap
dung coéng nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén lidu va niang luong”; Nghi quyét sd
41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh tri vé BVMT trong thoi ky diy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc; Nghi quyét sé 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 cia Ban
Chap hanh Trung wong khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020; Nghi quyét
s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong ngay 3/6/2013 vé chu dong tmg phé voi
BDKH; Két luan 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 7 khoa XI vé chi dong tmg pho véi BPKH, ting cuong quan 1y tai
nguyén va BVMT.

Chi thi s6 36/CT-TW ngay 25/8/1998 ctia B4 Chinh trj vé ting cudng cong tac bao
vé mdi truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude da khuyén khich ap
dung mot hodac mot s6 muc tiéu ndi ham cua KTTH nhu quy dinh vé thué, tin dung nham
hd trg “ap dung cac cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu va ning luong”.

Quan diém phat trién bén viing, gin tang truéng kinh té va BVMT tiép tuc duoc
khang dinh trong cac Nghi quyét dai hoi Pang sau d6. Nhiéu khia canh ctia KTTH nhu
tang truong xanh, kinh té xanh, phat trién nang luong tai tao, tai ché phé thai cling duoc
dé cap trong cac nghi quyét cia Pang. Ching han, nim 2004, Bo chinh tri 3 ban hanh
Nghi quyét sb 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 vé BVMT trong thoi ky day manh cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, trong d6, “khuyén khich sir dung tiét kiém tai nguyén,
ning lugng,cac san pham va bao bi san pham khong giy hai hoic it gay hai dén moi
truong; tai ché va sir dung cac san pham tai ché”.

Nhan thirc rd tim quan trong cia BVMT, str dung hi¢u qua tai nguyén thién nhién
va phat trién bén viing, Pang va Nha nudc ta d sdm chu truong phat trién kinh té di doi
v6i BVMT, hudng t6i phat trién bén vitng. Ngay trong Chién luge phat trién kinh té - X&
hoi giai doan 1991 - 2000 duoc thong qua tai Pai hoi lan tht VII cua bang, Dang ta da
chu truong “ting trudng kinh té phai gin lién voi tién do va cong bang xa hoi, phat trién
van hoa, BVMT”.

Dén nam 2013, Ban chip hanh Trung wong Pang khoéa XI di ban hanh Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé Chu dong tmg pho voi bién d6i khi hau, ting cudng
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quan 1y tai nguyén va BVMT, v6i nhiém vy trong tdm 1a thuc ddy chuyén d6i mé hinh
tang trudng gan véi co cu lai nén kinh té theo huéng ting trudng xanh va phat trién bén
vitng... Nghi quyét s6 24-NQ/TW di dé ra nhitng giai phap cha yéu, trong d6 co giai phap:
d6i mai, hoan thién co ché, chinh sach tai chinh, ting cudng va da dang hda nguon luc
cho &ng pho vai bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moéi trudng; ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng, véi nhiém vy trong tam 1a thuc day chuyén doi
mo hinh ting truéng gan voi co cau lai nén kinh té theo hudng ting truong xanh va phéat
trién bén viing...

Chua truong phat trién KTTH ciing dugc dé ra tai Két luan 56-KL/TW ngay
23/8/2019 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa XI vé
chu dong g pho véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT da dua ra nhiém
vu va gidi phap “quan ly, khai thac, sir dung c6 hi€u qua tai nguyén va bao v¢ moi truong”.

Nhu vay, cac ndi dung lién quan dén KTTH da duoc dé cap kha sém trong nhiéu
chu truong ciia Pang gan voi muc tiéu BVMT, khai thac va sir dung hiéu qua tai nguyén.
Tuy nhién, khai niém KTTH chi dugc dé cép trong cac van kién gan ddy cua Pang. Tai
Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ciia B6 Chinh tri vé dinh huéng Chién luoc
phét trién nang lugng quéc gia cua Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045 da
chinh thac dat ra nhiém vy vé thuc day KTTH va phat trién bén viing; dé ra cac giai phap
phét trién nang lugng téi tao, trong d6 khang dinh: “Uu tién sir dung nang luong gi6 va
mit troi cho phat dién; khuyén khich dau tu xay dung cac nha may dién st dung rac thai
d6 thi, sinh khéi va chat thai rin di doi vdi cong tic BVMT va phat trién KTTH”,

Ngay 01/01/2021, Chinh phi1 ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhiém vu, giai
phap cha yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va Dy toan ngan sach nha
nudc nam 2021, trong d6 giao B Ké hoach va Dau tu chu tri xay dung Dé an Phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam.

Giai doan 2021 -2030, Pang va Nha nudc xac dinh viéc phat trién nén KTTH 1a mot
trong nhitng dinh huéng quan trong ciia dat nudc. Theo d6, Viét Nam sé trién khai mo
hinh KTTH dua trén 3 tru cot: Thiét ké, kéo dai vong doi vat ligu; Giam rac thai, phat
thai; Khoi phuc hé sinh thai. Tir nhin nhin bdi canh quéc té, tinh hinh thyc tién trong
nuée, quan diém KTTH lan dau tién dugc nhin manh trong Nghi quyét Pai hoi toan qudc
ctia Pang lan thir XIII nam 2021. Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang dua ra mot trong
nhitng dinh hudng PTBV dat nuéc giai doan 2021 - 2030, d6 la: “Xay dung nén kinh té

xanh, kinh té tuin hoan, than thién véi moi truong”, trong d6 c6 nodi dung “khuyén khich
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phat trién mo6 hinh KTTH dé sir dung tong hop va hiéu quéa dau ra clia qua trinh san xuat”...
C6 thé néi, xay dung nén KTTH, phat trién bén viing da dugc Dang xac dinh 1a mot trong
nhiing dinh hudéng phat trién dat nuwéc giai doan 2021-2030, trd thanh quan diém xuyén
subt trong chu trrong, chinh sach cua Pang dé dat dugc cac muc tiéu phat trién bén viing,
bao vé mdi truong, tmg pho véi bién d6i khi hau.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung uwong Pang
khoa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén nim 2030,
tdm nhin dén nam 2045 d4 xac dinh ndi dung cdt 16i cia qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa giai doan 202 1- 2030 14 thuc day qua trinh chuyén ddi s6 va chuyén doi xanh céc
nganh, linh vyc. Nghi quyét khiang dinh “Kinh té s6, KTTH, tang trudng xanh dang 1a mo
hinh nhiéu qudc gia lya chon” va dé ra dinh hudng trong giai doan 2021 - 2030, Viét Nam
“xdy dung nén kinh té xanh, KTTH, than thién véi moi trudng”, coi “khuyén khich phat
trién mo hinh KTTH dé st dung tong hop va hiéu qua dau ra ciia qua trinh san xuat” 1a
mot trong nhiing giai phap chién luoc trong 10 ndm ti.

2.2.  Cac chién lwgc, chwong trinh hanh dong quéc gia

Niam 2016, Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuét va
tiéu dung bén vimg (SCP). Nam 2017, Thu tuéng Chinh phu di phé duyét Dé an “Phat
trién nganh coéng nghiép mdi trudng Viét Nam dén nam 20257, nham hinh thanh nganh
cong nghiép moi trudng, co thé dap ung cac ndi dung ctiia nén KTTH.

Trong Chién lugc qubc gia vé tong hop chit thai rin diéu chinh ndm 2018, Chinh
phu khang dinh quan 1y chat thai ran 1a quan Iy toan bo vong doi cuia chat thai, tir khi phat
sinh dén khi xtr Iy cudi ciing, bao gdm phong ngira, giam thiéu, phén loai, thu gom, tai st
dung, tai ché va xu 1y cudi cung nhiam bao vé stc khoe con nguoi, BVMT, tiét kiém tai
nguyén, thich Gmg véi bién d6i khi hau va hudng t6i su phat trién bén viing cta dat nude.
Pay chinh 1a quan diém phat trién KTTH, mic du khong dé cap t6i thuat ngir KTTH.

Céc nodi dung lién quan dén KTTH ciing duoc thé hién trong cac chién luge qubc gia
nhu: Chién lugc phat trién bén vitng Viét Nam 2011-2020; Chién luoc bao vé méi truong
dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2050 (Quyét dinh sé 450/QD-TTg ngay 13/4/2022);
Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021- 2030, tim nhin 2050 (Quyét
dinh s6 1658/Qb-TTg ngay 01/10/2021); Chién lugc phat trién ning luong tai tao cua
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2050 (Quyét dinh sé 2068/QD-TTg ngay
25/22/2015); Chién luoc qubc gia vé quan ly tong hop chat thai rin dén nam 2025, tim
nhin nim 2050 (Quyét dinh s6 491/ QD-TTg ngay 07/5/2018); Chuong trinh hanh dong
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qudc gia vé san xuat va tieu ding bén vimg dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 (Quyét
dinh sé 889/QD-TTg ngay 24/6/2020); Chi thi sb 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 cua Thu
tudng Chinh phua vé tang cuong quan ly, tai st dung, tai ché, xir Iy va giam thiéu chat thai
nhya;... Trong d6, mé hinh KTTH duoc xac dinh 1a mot trong nhirng giai phap quan trong
thic day san xuét va tiéu ding bén viing, thuc day quan Iy, khai thac va sir dung hiéu qua,
bén vitng tai nguyén, nhién liéu, nguyén vat liéu, khuyén khich phat trién cac ngudn tai
nguyén, nhién liéu, nguy@n vat liéu va san pham than thién méi treong, 6 thé tai tao, tai
st dung va tai ché; thuc dy san xuat va tiéu ding bén viing trén nén tang doi mai, sang
tao, thuc hanh va phat trién cac mé hinh san xuat va tiéu ding bén virng, ddy manh san
xuat va tiéu ding noi dia bén virng, tao viéc 1am 6n dinh va viéc 1am xanh, thuc day 16i
séng bén viing va nang cao chat lugng cudc séng ngudi dan, hudng dén phat trién nén
KTTH ¢ Viét Nam.

Tai Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 thong qua tai Pai hoi
lan thir XIII ciia Pang, Viét Nam da xac dinh cha truong “phat trién kinh té xanh, it chat
thai, giam nhe phat thai khi nha kinh, cac-bon thap; khuyén khich phat trién mé hinh kinh
té tuan hoan dé sir dung tong hop va hiéu qua dau ra clia qua trinh san xuat. Nang cao tinh
chbng chiu va kha ning thich tmg vai bién doi khi hau cia hé thong két cau ha tang va
ctia nén kinh t&”. Chién luoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2021- 2030 ciing da néu
ra cac phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - x4 hoi trong d6 c6 phat trién
kinh té tudn hoan nhu mot mé hinh kinh té dé quan 1y va sir dung hiéu qua tai nguyén;
tang cudng bao vé mdi truong va ung phé véi bién doi khi hau.

DPong thoi, dé dat duoc cac muc tiéu dé ra, Viét Nam da va dang trién khai mot loat
chuong trinh, ké hoach lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan. Dy thao K& hoach hanh
dong quéc gia thuc hién KTTH da dugc Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri soan thao
dang trinh Tha tuéng Chinh pht voi dé xuat 5 nhom quan diém, cac myc tiéu gan véi cac
chi tiéu dé giam sat, danh gia theo cac giai doan dén nim 2030 va nim 2035. Ké hoach
hanh dong xéac dinh nhitng nganh, linh vuc san xuét san phém can duoc uu tién thuc hién
kinh té tuan hoan thoi gian ti. Trong d6 tap trung vao 9 nhém nganh quan trong c6 tiém
nang thyc hién kinh té tudn hoan nhu giao thong van tai, ndng nghiép, xay dung, quan ly
chat thai, cong nghiép, hoa chat.... Trén co so nhiing nganh nay, da diéu tra khao sat va
phan thanh 34 tiéu nganh.

Dé hién thuc hoa Ké hoach hanh dong, du thao di dé ra 5 nhoém giai phap, nhiém vu

trong tAm nhu: Nang cao nhén thirc, kién thirc, k§ ning va phat trién cc thuc hanh tdt vé
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thyc hién KTTH trong viéc day manh truyén thong, b6 sung kién thirc phap luat, 1ong
ghép cac ndi dung gido duc vé KTTH vao chuong trinh giao duc cac cép hoc, bac hoc,
bdi dudng can bd. Theo 5 nhom giai phap, nhiém vu trong tAm nay, trong Dy thao Ké
hoach dit ra 38 nhiém vy, hoat dong cu thé giao cho cac bg, nganh, UBND cép tinh...
gan voi thoi gian thyc hién cu thé. Pay 1a diéu kién quan trong dé thuc day thyc hién kinh
té tuan hoan.

Pé dat duoc cac muc tiéu dé ra trong Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh
ké tuan hoan, bén canh yéu td tién quyét 12 sy nd luc cta cong dong doanh nghiép, y thirc
nguoi dan, doi hoi sy vao cugc tich cuc, hi¢u qua cua cac bg/nganh, UBND cép tinh, cac
td chire doan thé. .. trong viéc thuc hién cac nhiém vy duoc giao trong K& hoach.

Déng thoi, xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hi¢u luc, hi€u qua
quan 1y Nha nudc vé thyc hién KTTH bao gém: To chirc xay dung, ban hanh Ké hoach
hanh dong thuc hién KTTH cho nganh, linh vyuc va céc tinh; hoan thién cac quy dinh phéap
luat, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dé khuyén khich thyc hién KTTH; hd tro thiic day ap
dung kinh té tudn hoan trong hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu dung; ting cuong
quan ly chat thai va day manh lién két, hop tac, giam sat, danh gia thuc hién KTTH.

Pé an va Ké hoach hanh dong qudc gia vé kinh té tuan hoan dugc xay dung véi muc
tiéu kéo dai vong doi san pham, giam chat thai va ting cudng doi méi sang tao. Nham
thiic dy thuc hién kinh té tudn hoan dén nam 2030 va xa hon, 38 nhiém vu cu thé da duoc
phan cong cho cac bg, nganh, dia phuong.

Ké hoach dua ra muc tiéu dén nam 2025 s& xay dung, thiét 1ap co ché van hanh nén
tang két ndi thong tin, chia sé dir liéu thyc hién kinh té tudn hoan. Ban hanh khung huéng
dan; hoan thanh viéc xay dung, ban hanh ké hoach hanh dong thuc hién kinh té tuan hoan
cua céac nganh, linh vuc, dia phuong.

Kinh té tuan hoan sé& duoc léng ghép vao trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé an phat trién; quan 1y, tai sit dung, tai ché chat thai & cac cip, cac nganh.
Cung v6i d6, ban hanh, t6 chirc huéng dan ap dung hiéu qua cac quy dinh, tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat vé thuc day thuc hién kinh té tudn hoan trong phéap luat bao vé moi
truong va phap luat khac cé lién quan.

Ké hoach ciing dit muc tiéu xay dung tai liéu, t6 chtrc huéng din 4p dung kinh té
tuan hoan cho mot sb nganh, Iinh vyc uu tién theo 19 trinh; thiét lap hé théng td chure,
quan 1y, theo ddi, danh gia, hd tro va xay dung khung giam sat chung vé thuc hién kinh

té tuan hoan.
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Pén nam 2030, ké hoach dit muc tiéu kinh té tudn hoan duoc phé bién, ap dung
rong rai va 1a nguyén tic, cach tiép can uu tién trong quan 1y, san xuat, kinh doanh, tiéu
ding, quan 1y chét thai o tat ca cac cap, nganh, linh vuc, thanh phan kinh té. Hinh thanh
moi truong thé ché, hé théng chinh sach, phap luat, khoa hoc, cong ngh¢ va ha t?mg ky
thuat déng bo, thiét thyc, hiéu qua dé thic ddy doi mdi, sang tao trong ap dung kinh té
tuan hoan theo hudng hién dai trén nén tang cong nghé sd.

Phat trién cac thoi quen, thuc hanh tot vé ap dung kinh té tudn hoan vao san xut,
kinh doanh va tiéu dung; pho bién, nhan rong cac mé hinh kinh té tudn hoan phu hop véi
loi thé va dic trung cta cac nganh, linh vire va timg dia phuong.

Theo ké hoach, Viét Nam ciing dit muc tiéu hinh thanh céc chudi cung tmg va thu
ho6i nguyén liéu, nhién liéu theo cac san pham, dong chét thai trong tim theo cac chién
lugc, bién phap va tiéu chi cua kinh té tudn hoan dbi vdi mot s6 san pham c6 tiém ning
hodc tiéu hao nhiéu nguyén li¢u, vat liéu va nang luong. Phén du dat dugc cac chi tiéu
vé sir dung hiéu qua tai nguyén, tai s dung, tai ché chat thai twong duong véi cac nudc
dan dau trong khoi ASEAN; dong gop dang ké vao muc tiéu phuc hdi xanh & cac nganh,
linh vuc san xuét, kinh doanh va tiéu dung

Ké hoach nhan manh quan diém thuc hién kinh té tudn hoan 1a nhiém vu lién nganh
va la trach nhiém cua toan xa hdi voi su vao cudc cua cac cép chinh quyén, bd, nganh, dia
phuong, t6 chirc, ca nhan. Nha nudc dong vai tro kién tao, hoan thién thé ché, chinh sach,
phap luat, co ché, dinh hudng, cung cap thong tin, dit liéu, tao khong gian, dong lyc va
diéu kién cho qua trinh chuyén doi, img dung mé hinh kinh té tuan hoan; quyén va lgi ich
ctia ngudi tiéu dung, doanh nghiép, hop tac xi, cong dong dan cu, cac to chirc va ca nhan
1a dong lyc dan dat thuc hién kinh té tuan hoan.

Thuc hién kinh té tudn hoan 14 tién trinh dai va lién tuc, can dugc danh gia va diéu
chinh trén co s& dam bao tinh ké thira trong subt qua trinh thyc hién. Tan dung ti da loi
thé, tiém nang, dac diém cua cac nganh, linh vyc, tirng vung, mién va dia phuong dé lya
chon, nghién ctru, thi diém, nhan rong va phat trién cac mo hinh kinh té tuan hoan phu
hop, hi¢u qua, giau tinh canh tranh...

Ké hoach x4c dinh 5 chu dé thuc hién kinh té tuin hoan véi 17 nhém nhiém vu, hoat
dong va 56 nhi¢m vy, hoat dong cu thé. Theo d6, 5 chu dé chinh dugce dua ra gém: (1)
nang cao nhan thirc, kién thirc, k§ nang va phat trién cac thuc hanh t6t vé thuc hién kinh
té tun hoan; (1) xay dung, hoan thi¢n thé ché, chinh séach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua

quan 1y nha nude vé thyuce hién kinh té tuan hoan; (iii) hd tro thuc ddy ap dung kinh té tun
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hoan trong san xuat, kinh doanh, tiéu ding; (iv) quan 1y chat thai dé thyc hién kinh té tuan
hoan; (v) ting cudng lién két, hop tac, giam sat, danh gia thuc hién kinh té tudn hoan...

Dé xuét co ché thu nghiém dé thuc hién kinh té tuadn hoan & Viét Nam, lua chon cac
nganh, linh vyc thr nghiém can hudng téi bao dam khong gian rong nhéat cho doanh
nghiép thiét ké cac mo hinh, du an kinh té tudn hoan. Theo d6, mot sb nganh, linh vuc tap
trung thir nghiém nhu néng nghiép, cong nghiép ché bién, ning luong va vat lidu xay
dung. Trong d6, tp trung vao 5 linh vyc uu tién vé: Nong nghiép xanh, sach va tmg dung
cong nghé cao; phat trién d6 thi va phuong thic van tai bén viing; chuyén d6i xanh; ap
dung cac md hinh KTTH tir phan phdi dén tiéu dung; phat trién kinh té va bao vé mdi
truong bién.

Nhan thirc duge tinh cap thiét ciia viéc can phai thiic day phat trién KTTH, ngay tir
nam 2020, Viét Nam da chu dong nghién ctru, xac dinh chu truong, tu duy, dinh hudng
va cac nhiém vy phat trién KTTH. Nhiéu nghién ctru co ban, tham van cac chuyén gia,
nha dau tu vé KTTH da duoc thyc hién. Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong
cling dé xuat mot s6 chinh sach can thir nghiém bao gdm chinh sach khu cong nghiép, tin
dung xanh, phéan loai xanh, khoa hoc cong nghé va phét trién ngudn nhan lyc, cing véi
cac chinh sach dat dai phu hop dé ho tro phét trién KTTH.

2.3. Cacluat

KTTH khong chi dugc dé cap trong chu truong ctia Dang ma trong nhitng nim qua,
Nha nudc di thé ché héa thanh nhitng chinh sach, phap luat lién quan dén phat trién
KTTH. Nhiéu vin ban luat c6 nhitng quy dinh diéu chinh vé hoat dong KTTH ciing da
duogc ban hanh, tiéu biéu nhu: Luat Bao vé mdi truong (2005, 2014, 2020), Luat Hoa chat
(2007), Luat Chat lugng san pham hang hoa (2007); Luat Sir dung ning luong tiét kiém
va hiéu qua (2010); Luat Khoang san (2010); Luat Tai nguyén nudc (2012); Ludt An toan
thuc pham (2012); Luat D4t dai (2013); Luat Bao vé va kiém dich thyc vat (2013); Luat
Phong, chong thién tai (2013); Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao (2015); Luat
Lam nghiép (2017)... Cac van ban quy pham phap luat néu trén thé hién sy chuyén doi
huéng dén xay dung KTTH, tmg ph6 véi bién d6i khi hau va xay dung nén kinh té xanh,
KTTH, phat trién bén viing.

Dic biét, Viét Nam 1a qudc gia dau tién & ASEAN dua quy dinh vé ap dung kinh té
tudn hoan vao trong Luat Bao vé méi truong (duoc sira doi, bo sung vao nim 2020) véi
quy dinh riéng vé kinh té tuan hoan va nhiéu quy dinh khac dé thac day ap dung kinh té

tuan hoan trong tat ca cac nganh, linh vuc ctia do1 song.
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Pic biét, Luat Bao vé moi truong nam 2020 (Luat s6 72/2020/QH14 duoc Qudc hoi
ban hanh vao ngay 17/11/2020, ¢6 hiéu lic thi hanh tir ngay 01/01/2022) 1an dau tién danh
riéng mot diéu khoan cu thé dé quy dinh vé KTTH. Viéc quy dinh vé KTTH tryc tiép
trong Luat Bao vé moi truong cho thdy tim quan trong ciia dinh huéng xay dung KTTH
& Viét Nam, mot chinh sach xuyén sudt thong nhat va dong bg, co s¢ phap 1y quan trong
dé cac cp, cach nganh, doanh nghiép trién khai thuc hién mé hinh KTTH & cp chién
lugc. Mot trong nhitng chinh sach vé bao vé moi truong dugc quy dinh tai khoan 11 biéu
5 Luat Bao vé moi truong nam 2020 1a “Long ghép, thic day ciac md hinh KTTH, kinh té
xanh trong xay dung va thyc hién céc chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé
an, du an phat trién kinh té - xa hoi”. Nhu vay, Luat khang dinh, KTTH 1a mé hinh kinh
té can dugc khuyén khich phat trién tir cac co quan hoach dinh chinh sach, chi dao thuc
hién va dic biét 1a ddi voi san xuét - kinh doanh cta cac doanh nghiép, cac nganh.

Luat BVMT sira d6i nam 2020 d& chinh thac dé cap dén khai niém va cac quy dinh
vé KTTH. Cu thé, ngoai phan giai thich thuat ngir KTTH (Khoan 33, Piéu 3), Luat con
danh riéng mot diéu vé KTTH, trong d6 khang dinh KTTH duoc thuc hién ngay tir giai
doan xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién va giai doan xay dung du an,
thiét ké san pham, hang héa. Pong thoi, Nha nudc khuyén khich cac to chirc, c4 nhan
tham gia hoat dong hd tro thiic ddy KTTH. Lan dau tién, trong luat bao vé moi truong
nam 2020 di phap 1y hoa khai niém, ndi ham vé kinh té tuan hoan. Piéu 142 cta Luat
Bao vé moi trudng di dua ra quy dinh vé kinh té tuan hoan.

Tai Diéu 142 Luat Bao vé méi truong nam 2020, KTTH dugc ghi nhan thanh mdt
diéu khoan riéng biét. Theo d6, KTTH & Viét Nam dugc x4c dinh “La mo hinh kinh té,
trong d6 c6 cac hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vu nhim giam khai thac
nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam thiéu
tac dong x4u dén moi truong”. Ngoai ra, Luat cling quy dinh trach nhiém cho cac bg, co
quan ngang b, UBND cép tinh trong viéc thuc hién 10ng ghép KTTH ngay tir giai doan
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n phat trién; quan 1y, tai ché,
tai st dung chét thai; co s& san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét 1ap hé théng
quan Iy va thuc hién cac bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chit thai, nang cao
mirc d6 tai st dung va tai ché chét thai ngay tir giai doan xay dung du 4n, thiét ké san
pham, hang hoa dén giai doan san xuat, phan phdi. Pic biét, Luat giao Chinh phu c6 trach
nhiém quy dinh tiéu chi, 10 trinh, co ché khuyén khich thyc hién KTTH phu hop véi diéu

kién kinh té - xa hoi cua dat nudec.
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Theo khoan 1 Piéu 142 Luat Bao vé mdi trudng 2020, kinh té tudn hoan 1a mé hinh
kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va dich vu nham giam khai
thac nguyén, vat liéu; kéo dai vong doi san pham; han ché chét thai phat sinh va giam
thiéu tac dong xau dén moi truong.

Can ctr theo khoan 2, khoan 3 Piéu 142 Luét Bao vé moi truong 2020 quy dinh cuy thé
nhu sau:

2. B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan déan cip tinh thyc hién 16ng ghép kinh té tuan
hoan ngay tur giai doan xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an
phat trién; quan 1y, tai sir dung, tai ché chat thai.

3. Co s6 san xuét, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét 1ap hé théng quan 1y va
thuc hién bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chat thai, nang cao murc do tai sir
dung va tai ché chat thai ngay tir giai doan xdy dung du an, thiét ké san pham, hang héa
dén giai doan san xuat, phan phoi.

Trong Luat BVMT niam 2020 ciing di dua ra nhitng quy dinh chi tiét hon vé tiéu
chi, néu rd co ché khuyén khich thuc hién KTTH déi vé6i cac hoat dong sau: Nghién ctru
khoa hoc, phat trién Gng dung, chuyén giao cong nghé va san xuat thiét bi, dao tao nhan
luc dé thyc hién KTTH; Cung cip nén tang chia sé thong tin, dit liéu vé KTTH....

2.4. Cac van ban duwoi luat

Bén canh hé thong cac luat, nhiéu van ban dudi luat ciing d3 dugce ban hanh dé cu
thé hoa nhirng chinh sach, phap luat vé phat trién KTTH.
2.4.1. Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP

Ngay 10/01/2022, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP quy dinh chi
tiét mot s6 dicu ctia Luat Bao vé méi trudng, da quy dinh cic ndi dung cu thé vé KTTH,
trong d6 c6 nhiém vu vé xay dung Ké hoach hanh dong qudc gia vé KTTH. Nghi dinh 08
da huéng dan chi tiét vé tiéu chi, cach thuc ap dung, phan cong trach nhiém va co ché
khuyén khich &p dung KTTH va néu rd cac yéu cau hudng dan chi tiét trién khai thuc hién
kinh té tuan hoan, trong d6 c6 giao Bo Tai nguyén va Mai truong xay dung ké hanh dong
qudc gia thyc hién kinh té tudn hoan dén nam 2030.

Nghi dinh s 08/2022/ND-CP caa Chinh phii ngay 10/01/2022 dwa ra nhiing quy
dinh chi tiét hon vé tiéu chi: nhitng quy dinh ddi vai chu du 4n dau tu, co sd, khu san xuit,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum c6ng nghiép, chi du an dau tu khu dé thi, khu dan cu
tap trung trong viéc thyuc hién dé dat duoc tiéu chi kinh té tuan hoan. Cu thé, xac dinh 3
tru cot dai dién cho 3 nhém tiéu chi chung vé kinh té tuan hoan gdm nhém thir nhat 1a

21


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-so-72-2020-QH14-Bao-ve-moi-truong-2020-431147.aspx?anchor=dieu_142

giam khai thac, st dung tai nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; tang hiéu qua sir dung
tai nguyén, nguyén liéu thd, vat lidu; tiét kiém ning lwong. Nhoém thu hai, kéo dai thoi
gian sir dung vat liéu, thiét bi, san pham, hang hoa, céc linh kién, cau kién. Nhom thi ba,
han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tic dong xau dén méi truong, bao gom: giam
chét thai ran, nudce thai, khi thai; giam st dung hoa chét doc hai; tai ché chat thai, thu hoi
ning luong; giam san pham sir dung mot 1an; mua siam xanh.

Khoan 3 va 4 Diéu 56, Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh viéc st dung san pham
thai bo, chat thai ran phat sinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va tiéu dung
phai theo nguyén tic tin dung t6i da gia tri ciia san pham thai bo, chat thai rin thong qua
viéc ap dung céc giai phap theo thu tu wu tién sau:

a) Tai sit dung san pham thai bo;

b) Stra chira, bao dudng, bao tri hodc nang cap san pham bj 16i, san pham cii dé kéo
dai thoi gian su dung;

¢) Tan dung thanh phan, linh kién cua san pham thai bo;

d) Tai ché chat thai ran dé thu hoi nguyén li€u, nhién li€u, vat liéu phuc vu cho hoat
dong san xuét theo quy dinh cua phap luat;

d) Xir 1y chat thai ran két hop thu hoi nang luong theo quy dinh ciia phap luat;

e) Chon 1ap chat thai ran theo quy dinh cua phap luat.

- Khuyén khich 4p dung giai phap chuyén doi sd, phat trién va ing dung mé hinh
kinh doanh dya trén nén tang s6 dé thiic day giam thiéu phat sinh, tai sir dung, phan loai,
thu gom, van chuyén, tai ché va xir Iy chat thai ran.

Diéu 57. Yéu cau chung vé quan 1y nudc thai

1. Nudc thai phai duoc quan 1y dé giam khai thac, ting cudng hiéu qua sir dung tai
nguyén nudc, giam thiéu tic dong xau dén moi truong.

2. St dung tdi da gia tri cua nudc thai phat sinh tir hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vy, sinh hoat thong qua vi¢c ap dung cac giai phép theo thur ty vu tién sau:

a) Xu ly va tai st dung nudc thai truc tiép cho hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu theo quy dinh cua phép luat;

b) Xtr 1y va chuyén giao dé tai sir dung nudc thai cho hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu khac theo quy dinh cta phap luat;

¢) Chuyén giao cho don vi khac dé xir 1y, tai st dung theo quy dinh cta phép luat;

d) Xtr Iy, xa thai nude thai dép tng quy chudn ki thuat vé méi trudng.
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Diéu 138 dén 140 thuéc muyc 3 — Tiéu chi, 16 trinh va co ché khuyén khich phat trién
kinh té tuan hoan trong chuong 10 ctia Nghi dinh sb 08/2022/NP-CP ngay 10 thang 01
nam 2022 cua Chinh phu.

Theo Khoan 1, Piéu 138, Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sb
diéu cta Luat Bao vé moi truong, ti€u chi chung vé kinh té tuan hoan bao gém:

— (G1am khai théc, sir dung tai nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; tang hi¢u qua
st dung tai nguyén, nguyén li¢u tho, vat lidu; tiét kiém nang lugng;

— Kéo dai thoi gian str dung vat lidu, thiét bi, san pham, hang héa, céc linh kién, ciu
kién;

— Han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong xdu dén méi trudng bao gdm:
giam chat thai ran, nude thai, khi thai; giam sir dung héa chat doc hai; tai ché chét thai,
thu hoi nang lugng; giam san pham sir dung mot 1an; mua sim xanh.

Can ct theo Piéu 139 Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh cu thé Lo trinh, trach
nhiém thyc hién kinh té tudn hoan nhu sau:

1. B Tai nguyén va Méi truong c6 trach nhiém:

a) Chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cép tinh xay
dung, trinh Thi tuéng Chinh phi ban hanh ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té
tuan hoan theo quy dinh tai khoan 5 Piéu nay trudc ngay 31 thang 12 nim 2023;

b) Xay dung, van hanh nén tang két ndi thong tin, chia sé dir liéu vé ap dung mod
hinh kinh té tun hoan;

¢) Xay dung, ban hanh khung huéng dan 4p dung, danh gia viéc thyc hién kinh té
tuan hoan;

d) Thyc hién cac trach nhiém quy dinh tai khoan 2 Piéu nay thudc pham vi nganh,
linh vuc dugc giao quan ly.

2. Cac bd, co quan ngang bd can ctr chirc nang, nhiém vu va linh vyc quan ly nha
nudc duoc giao, co trach nhiém:

a) Xay dung, phé duyét ké hoach hanh dong thyuc hién kinh té tudn hoan cua nganh,
linh vic, san pham phu hop véi ké hoach hanh dong qudc gia quy dinh tai khoan 5 Diéu
nay;

b) T6 chtrc tuyén truyén, phd bién kién thic phép luat, gido duc, dao tao vé ndi dung

kinh té tuan hoan;
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¢) Long ghép cac tiéu chi cy thé thyc hién kinh té tuan hoan ngay trong qué trinh
xay dung cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién; quan ly, tai
st dung, tai ché chét thai;

d) Quan 1y, cap nhat thong tin, dit liéu thuc hién kinh té tuan hoan va tich hop véi
hé thong thong tin dir liéu ctia Bo Tai nguyén va Mai truong;

d) T6 chirc ap dung thi diém mo hinh kinh té tuan hoan d6i v6i nganh, linh vuc ning
luong, nguyén liéu, chat thai theo ké hoach hanh dong quy dinh tai khoan 4 va khoan 5
Piéu nay;

e) Thuc hién céc trach nhiém khac lién quan dén kinh té tudn hoan theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

3. Uy ban nhén dan cép tinh c6 trach nhiém:

a) Xay dung, lay y kién cta cac bo, co quan ngang bo ¢6 lién quan va phé duyét ké
hoach hanh dong thuc hi¢n kinh té tuan hoan cép tinh phu hop véi cac ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan quy dinh tai khoan 4 Diéu nay;

b) Thuc hién cac trach nhi€ém quy dinh tai cac diém b, ¢, d va e khoan 2 Diéu nay
trén dia ban quan ly;

¢) To chirc ap dung thi diém mé hinh kinh té tuan hoan ddi v6i nganh, linh vyc ning
lugng, nguyén liéu, chat thai theo ké hoach hanh dong quy dinh tai diém a khoan nay,
khoan 4 va khoan 5 Diéu nay.

Nghi dinh néu rd co ché khuyén khich thuc hién kinh té tuan hoan. Tai diéu 140,
Nghi dinh quy dinh, Nha nuéc wu tién dau tu phat trién kinh té tudn hoan ddi vai cac hoat
nghién ctru khoa hoc, phat trién tng dung, chuyén giao cong nghé va san xuat thiét bi,
dao tao nhan luc dé thuc hién kinh té tuan hoan; cung cép nén tang chia sé thong tin, dix
liéu vé kinh té tuan hoan. Cac t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong, du an ap dung mo hinh kinh
té tuan hoan thudc ddi tuong duoc wu dai, hd tro vé bao vé moi truong, du an duge cap
tin dung xanh theo quy dinh cua phap luat duge hudng cac vu dai, hd tro theo quy dinh
tai Nghi dinh nay va quy dinh ctia phap luat khac c6 lién quan va co ché khuyén khich vé
Tin dung xanh, Trai phiéu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay...

2.4.2. Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP

Dé ngin chin bién doi khi hau, hudng t6i su phat trién bén viing, tai Hoi nghi COP26
(thang 11/2021), Viét Nam d3 dwa ra nhitng cam két manh mé& vé giam phat thai khi nha
kinh véi muc tiéu dat phat thai rong bang “0” (Net Zero) vao nim 2050, trong d6 chuyén

d6i co cdu niang lwong sang wu tién ning luong sach, tai tao 1a trong tim. Cam két nay da
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giri dén cong ddng qubc té mot tin hiéu rd rang vé dinh huéng va quyét tim cia Viét Nam
hudng toi phat trién mot nén kinh té carbon thip va bén vimg. Theo bao cao Pong gop do
qudc gia ty quyét dinh (NDC) vao nim 2022, Viét Nam du kién cét giam tong luong phat
thai khi nha kinh 1an luot 1a 15,8% va 43,5% vao nim 2030 véi su hd tro tir cac quéc gia
khac. Dé thyc hién muc tiéu nay, Chinh phii 3 ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
vé Quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don, trong d6 ¢o 16 trinh
mua, ban va chuyén giao tin chi cac-bon, nham thuc hién cac cam két quéc té. Theo do,
Viét Nam s€ phat trién mot thi truong cac-bon bat budc vao nam 2027, bao gém cac hé
thong mua, ban, trao d6i va chuyén giao tin chi cac-bon ciing nhu han ngach cho cac
doanh nghiép cét giam khi thai. Tuy nhién, theo nhiéu t6 chirc qudc té, viéc chuyén ddi
nang lugng cung voi s dung hiéu qua nang lugng chi dong gdp dugce 55% cho muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh, con 45% nam & cac giai phap kinh té tuan hoan. Trong bdi
canh do6, kinh té tuan hoan 1a nén tang, tao ra chia khoa vang giup Viét Nam dat muc tiéu
Net Zero nhu da cam két, cling nhu gop phan chong lai bién d6i khi hau, suy thodi moi
truong dé phat trién bén viing.

2.4.3. Quyét dinh sé 687/0P-TTg

Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 ciia Thi tudng Chinh phil phé duyét Dé
an Phat trién kinh té tudn hoan tai Viét Nam di tao dong luc cho d6i méi sang tao, cai
thién nang suat lao dong, thic day ting truéng xanh gan vdi co cau lai nén kinh té, doi
m&i mé hinh tang truong theo hudng ting cudng hiéu qua, gop phan dat duoc thinh vugng
vé kinh té, bén vitng vé moi trudng va cong bang vé xa hoi.

Quyét dinh s6 687/QP-TTg da khang dinh chu dong phat trién KTTH 14 tat yéu, phu
hop véi xu hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén viing; gbp phan thiic ddy co ciu lai nén kinh té gan véi doi méi mo hinh
tang truong theo hudng hién dai, ndng cao nang lyc canh tranh va kha ning chu dong
thich ung, chéng chiu trude céc ca soc tir bén ngoai, hién thuc hoa Chién luoc quéc gia
vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, bao dam quéc phong, an ninh.
Pong thoi, ting cudng nhan thirc, sy quan tim dau tu cla cac doanh nghiép, nha dau tu
trong va ngoai nudc dbi vdi mo hinh KTTH, thac day xanh hoéa cac nganh kinh té. M6
hinh KTTH hd tro xdy dung 16i séng xanh, khuyén khich phén loai chét thai va thuc day
tiéu dung bén virn. Dé an x4c dinh, can tip trung ban hanh cac chinh sach dai han nhim

khuyén khich, vu dai, tao thuan lgi cho phat trién KTTH trén co s& nang cao nhan thirc,
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su chu dong, phat huy d6i méi sang tao va trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, khuyén
khich 16i séng c6 trach nhiém cua ting c4 nhan d6i voi cong dong va xa hoi.

Mot s y thudc cac muc tiéu cu thé duoc néu ra trong Quyét dinh nay:

« GOp phan cu thé hda muc tiéu giam cudng do phat thai KNK trén GDP it nhat 15%
vao niam 2030 so v4i nam 2014, hudng téi muc tidu phét thai rong vé 0 vao nim
2025.

« Dén nidm 2025, cac du &n kinh té tuan hoan bat dau di vao thuc hién va phéat huy
hiéu qua kinh té, xa hoi, céng nghé va moi treong; giam tiéu hao ning luong, ting
ty trong ning luong téi tao trén tong cung cip ning luong so cap. ..

« Dén nim 2030, cac dy &n kinh té tuan hoan tro thanh mot dong luc chu yéu trong
giam tiéu hao ning luong so cap, cd ning luc ty chi phan 16n hoac toan b nhu
cau nang luong dya trén nang lugng tai tao. ..

« Dénnam 2025, tai str dung, tai ché, xir 1y 85% lugng chat thai nhya phét sinh; giam
thiéu 50% rac thai nhua trén bién va dai duong so véi giai doan trugc; giam dan
mUc san Xuat va sir dung tui ni-1ong kho phan hity va san pham nhya ding mot lan
trong sinh hoat...

« Dén nam 2030, ty 1& chat thai ran sinh hoat d6 thi dwgc thu gom, xu 1y dam bao
tiéu chuan, quy chuan théng qua cac mé hinh kinh té tuan hoan dat 50%; 100% réc
thai hiru co & d6 thi va 70% rac thai hitu co ¢ nong thon dugc tai ché; khong lam
phét sinh viéc chdn lap tryc tiép CTRSH tir cac md hinh KTTH ¢ d6 thi; tdi da hoa
ti 1é nude thai d6 thi dugc thu gom va xir Iy bao dam tiéu chuan, quy chuan theo
quy dinh & cac khu do thi.

Diém ndi bat ciia Dé an Phat trién KTTH cu thé 1a dén nim 2025, cac du an KTTH
budc dau di vao thuc hién va phat huy hiéu qua kinh té - x4 hdi, cong nghé va méi truong
dong gdp vao phuc hoi cc tai nguyén tai tao duoc, giam tiéu hao ning luong, ting ti trong
nang luogng tai tao trén tong cung cp ning luong so cap, ti 1& che phu ring, ting cuong
ti 18 tai ché chét thai, tang cuong ti 1¢ ndi dia hoa cua cac san phém nong, 1am, thuy san
va cong nghiép xuat khau. Tang dang ké nang lyc tai ché chat thai hitu co & do thi va nong
thon. Nang cao nhan thuc cua céc co quan, t6 chire, doanh nghi¢p, cong déng va nguoi
dan trong san xut, tiéu thu, thai bo chét thai nhya, tai ni long kho phan hay va san phém
nhya dung mot lan trong sinh hoat.

Dé 4n cling néu ra cac nhiém vu, giai phap, trong d6 c6 nang cao nhan thirc vé KTTH

cho do1 ngili can bd, cong chirc, vién chirc cong dong doanh nghi¢p va nguoi dan; xay
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dung ké hoach phat trién KTTH riéng hoac 16ng ghép phat trién KTTH vao cac quy hoach,
ké hoach phat trién KTXH cua dia phuong; hoan thién co ché phat trién céng nghiép va
dich vu mdi trudng tuan hoan gdp phan quan trong vao viéc nang cao chét lugng cudc
song va kha ning chong chiu cta ngudi dan véi BDKH, bao dam binh dang vé diéu kién,
co hoi phét huy ning luc, cai thién ning suat lao dong va thu nhap ciia ngudi lao dong tir
KTTH...

2.5.  Danh gia chung vé hé thong chinh sach phap luit thic diy phat trién KTTH

tai Viét Nam

2.5.1. Thugn lgi

Mot la, khung phép 1y thuc ddy nén KTTH & Viét Nam kha toan dién, bao ham day
du ca chu trinh van dong ctia vat chat tir san xuat - tiéu ding - xa thai; tir goc do k¥ thuat,
thé ché thuc hién dén cac chinh sach hd trg. Viée thira nhan chinh thirc vé mé hinh KTTH
trong cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, dac bi¢t 1a da dugc chinh thirc
luat hoa 1 can ctr quan trong nham diy manh hon nita cac hoat dong KTTH trong thoi
gian téi.

Hai 13, hé thong cac chinh sach, quy dinh, cac muc tiéu dat ra trong timg giai doan
cho théy nhitng nd luc va ky vong cua Viét Nam trong viéc xdy dung va thuc hién hé
thong cac giai phap nham thic day KTTH tai Viét Nam noi chung va KTTH trong cong
nghiép noéi riéng. Hé thong cac chinh sach thiic ddy san xuét sach hon, xanh héa san xuat;
khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén trong san xut, tiéu dung duoc trién khai
xuyén sudt; tich hop da dang trong cac chinh sach ctia cac nganh nghé, linh vuc tao ra
nhitng chuyén bién quan trong trong nhan thitc cac bén lién quan va két qua san xuat, mo
hinh san xuét, kinh doanh.

Ba 13, cac chinh sach tiéu dung hudng téi KTTH da bao quat ca tiéu dung trong san
xut, kinh doanh thuong mai va tiéu ding c4 nhan; bao gdm ca tiéu dung/str dung tai
nguyén, nang luong dén cong cu/phuong tién lao dong san xuat; nham t6i thay d6i nhan
thic dén thoi quen va hanh vi cta cac bén lién quan; dac biét 1a ti€u dung ctuia cac doanh
nghiép.

Bén la, chinh sach vu dii kha da dang, bao goém ca wu dii vé thué, phi; trai phiéu,
tin dung dau tu trong hau hét cac hoat dong lién quan dén san xuét, tiéu dung ciing nhu
xtr Iy/quan 1y chat thai. Cac khung/mirc hd tro, khuyén khich ting; dong thoi mirc d6 xir

phat ciing ning cao dan.
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Nam la, cac chinh sach thudng xuyén dugc bd sung cdp nhat va thir nghiém cac
chinh sach méi phut hop véi cac xu hudéng méi, day manh cong nghé sd nhu: chinh sach
xay dung cac trung tAm luu trir thong tin vé chat thai lam co s& cho cong sinh cong nghiép,
khu cong nghiép sinh thai; md rong trach nhiém cia nha san xuat, chinh sach vé logictic...
nham theo kip toc do phat trién cua nén kinh té, tung budc hoan thién va nang cao hi¢u
qua quan 1y va phat trién.

2.5.2. Kho khan va thach thirc

Thach thirc 16n nhat trong viéc ap dung md hinh KTTH 1a cac quy dinh vé KTTH
tai Luat Bao vé moi truong nam 2020 13 rat moi. Phap luat vé KTTH con phan tan va
thiéu tinh hé thong, nim rai rac & nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau; chua
dugc quy dinh chi tiét, day du; khong dan chiéu, lién két véi cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan; tinh hi€u luc, hi€u qua cia cac quy dinh phap luat con han ché. Chua c6
bo tiéu chi dé nhan dién, danh gia, téng két va dua ra phan loai chinh xac mic do phat
trién cia KTTH dé biét duogc su phét trién kinh té hién nay da tiép can t&i phat trién KTTH
trong cac nganh, linh vuc va dia phuong & mirc d nao. Cac diéu kién vé phap 1y, co ché
chinh sach uu dai cho cac hoat dong tai ché, tai str dung chat thai, tan thu nang luong tir
qua trinh xir 1y chat thai rin con thiéu va chua c6 sy thong nhat, dong bo,... nén chua tao
ra dugc nhiing dong luc dot pha.

3. GIAI PHAP

C6 thé khang dinh, phat trién KTTH la chu truong dang dan ciia Pang va Nha nudc
ta. Mac du da tiém can voi mo hinh phat trién kinh té tuan hoan nhung Viét Nam van chua
¢ quy dinh phéap luat cu thé va tiép can mot cach hé thong vé trién khai mé hinh kinh té
nay. Chinh vi thé, day 1a thoi diém thuan loi va hop 1i dé Viét Nam hoan thién phap luat,
khic phuc nhitng bat cap con ton tai, ddng thoi ban hanh cac chinh sach vu dii dau tu hap
dan, gop phan phat trién kinh té xanh, bao vé méi truong. Pé thuc day phat trien KTTH
nham gdp phan phat trién bén viing, can thyc hién nhitng giai phap sau day:

3.1. Tiép tuc hoan thién hanh lang phap ly cho KTTH

Kinh té tuan hoan 14 xu thé tat yéu cta thé gidi. Khi méi truong song toan cau dang
bi de doa, ca thé gii phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc, khé khin. Mdi qudc gia phai c6
trach nhiém dé ra cac giai phap dé giai quyét van dé vira tiét kiém duoc ngudn nhién liéu,
dam bdo cac hoat dong san xuét, kinh doanh, tao ra gia tri kinh té cao, vira bao vé moi
truong. Viét Nam d3 bude dau thuc hién t6t mé hinh KTTH va dat duoc mot sé két qua

nhét dinh. Tuy vay, phap luat Viét Nam van chua hoan thién cac quy dinh vé mo hinh méi
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nay. Can phai c6 mot hanh lang phéap 1y rd rang cho hinh thanh, phat trién cic mo hinh
KTTH, tir chi truong ctua Pang dén phép luat ciia Nha nude. Kinh nghiém cac nude da
va dang thyc hién KTTH déu c6 luat va quy dinh phap 1y rd rang. Viét Nam nén c6 16
trinh va tién t&i xay dung luat cho phat trién cac mo hinh KTTH. Chinh vi thé, viéc hoan
thién phap luat 14 diéu can thiét ¢ KTTH phat trién theo hé thong, manh mé&, an toan hon.
Mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé KTTH dugc dé xuét nhu sau:

Mt la, Nha nude can tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat cé lién quan
dén KTTH. Cac vin ban quy pham phap luat phai duoc ban hanh theo hé théng rd rang,
cu thé va mang tinh cht bit budc thue hién. Nam 2008, Trung Quéc thong qua Luat Thuc
déy KTTH va mdt loat chinh sach duoc ban hanh dé nang cao trach nhiém cua cac doanh
nghiép san xuat trong viéc tiét kiém ning lugng va sit dung ngudn nguyén liéu c6 kha
nang tai tao... Nén KTTH & Trung Québc do vay dugc xay dung theo mot 10 trinh kha cu
thé. Nhat Ban ciing 1a mot quéc gia tiép can voi KTTH & cap do sau, rong. Tir ndm 1991,
Nhat Ban bat dau xay dung khung phap li dé thuc hién KTTH, trong dé cac hoat dong thu
gom chét thai va xir 1i dé tai ché duoc kiém soat vo cung chat ché. Nhin chung, cac qudc
gia & chau A d3 co mot hé théng chinh sach va cong cu hoan chinh, viéc thuc hi¢n KTTH
13 bt bude ddi v6i mdi ca nhan, t6 chtre. Kinh nghiém rut ra tir cac quéc gia trén, Vit
Nam can ban hanh Luat vé KTTH. Pay 1a mé hinh kinh té méi, viéc chuyén d6i tir kinh
té tuyén tinh sang KTTH con gap nhiéu thach thtc, khé khian. Do vay, viéc ban hanh
khung phap luat c6 hiéu luc phap 1i cao, quy dinh tap trung va toan dién la diéu can thiét
trong thoi diém hién tai. Bén canh d6, cac van ban phap luat co lién quan vé cac linh vuc
khac ciing can duoc ra soat va sira d6i, bo sung sao cho phit hop véi dinh hudng phat trién
KTTH cta Viét Nam. Chinh pha can chuan bi dé som cu thé héa chu truong phat trién
KTTH theo tinh than dy thao vin kién Dai hdi 1an thir XIII cua bang, ban hanh cac chuong
trinh, chinh sach thiic ddy KTTH & nuéc ta.

Hai 14, Viét Nam can xay dung chién lugc, 16 trinh dai han cho viéc phat trién
KTTH. Can gin két cac chién luoc, ké hoach phat trién ting truéng xanh, KTTH véi quy
hoach, chién lugc phit trién kinh té - x4 hoi. Diéu chinh quy hoach ning lugng, giam dan
su phu thudc vao cac dang nang lugng tir nhién li€u hoa thach, thuy dién; kiém soat, thu
hut c6 chon loc dy 4n dau tu trén co s¢ xem xét cac yéu td vé quy mo san xuat, cong nghé
san Xut, k¥ thuat méi truong va vi tri thuc hién dy an. Quy dinh 1§ trinh thay thé cac
nhién liéu, san pham st dung nguyén nhién liéu nguy hai, san pham str dung mot 1an bang

cac nguyén nhién li€u than thién véi moi truong, sdn phdm st dung nhiéu lan, kéo dai

29



thoi gian st dung hitu ich ctia san pham. X4y dung co ché chinh sach cho phét trién cong
nghé sach, giam thiéu, tai st dung, tai ché chét thai, chat thai phai 12 ngudn tai nguyén
trong nén kinh té xét ca khia canh san xuat va tiéu dung. Xay dung 16 trinh chuyén doi
cong nghé dua trén céc ti€u chi tiét kiém va hiéu qua nang luong, giam thiéu chat thai.

Ba Ia, ban hanh céc quy dinh, tiéu chuan phat trién KTTH phu hop véi xu thé méi
trong khu vuc va trén thé gidi. Str dung cac tiéu chuan k¥ thuat moi trudng, cong cu thué...
nham han ché viéc sir dung qua murc tai nguyén, han ché rac thai trong qua trinh san xuat.
P6i méi manh mé mo hinh tang truong kinh té dua vao hiéu sut sir dung cac yéu t6 dau
vao von va lao dong, tang truong kinh té bén viing gin voi str dung tai nguyén tiét kiém,
hiéu qud. Thong qua phap luat, Nha nudc tao ra mdt 10 trinh cu thé, quy dinh 1§ trach
nhiém cta nha san xuat, nha phan phdi trong viéc thu hoi, phan loai va tai ché hodc chi
tra chi phi xtr Iy cac san pham thai bé dua trén sd luong san pham bén ra trén thi truong;
quan ly du 4n theo vong doi; quy dinh 10 trach nhiém cua ngudi ti€u dung trong viéc phan
loai, tai ché cac san pham thai bo da qua st dung... Quy dinh 10 trinh thay thé cac nhién
lidu, san pham st dung nguyén liéu nguy hai, san pham sir dung mot lan bang cac nhién
lidu, nguyén lidu than thién v&i moi trudng, san pham st dung nhiéu 1an, kéo dai thoi gian
sit dung hitu ich ctia san pham.

Bén 1a, Nha nudc nghién ciru xay dung chinh sach vu dai thué, tin dung dé hd tro
cho cac doanh nghiép tmg dung KTTH; Pong thoi, hd tro cac nghién ctiu khoa hoc,
chuyén giao cong nghé gin véi ing dung KTTH vao san xuit. Thuc day cai cach manh
mé& hon nita cac nén tang vé thé ché dé moi ngudn luc co6 thé dugce huy dong, phan bo va
str dung mét cach hiéu qua trong cac khu vic c6 tiém ning phat trién kinh té tudn hoan.
Khuyén khich tat ca cac thanh phan kinh té, nhét 1a cac doanh nghiép tham gia vao qua
trinh hoach dinh chién lugc san xuét, kinh doanh mot cach bén vitng, irng dung cac mo
hinh kinh té tuan hoan, san xuat, kinh doanh gan lién véi bao vé méi truong; Quy dinh
chat ché vé trach nhiém cua doanh nghiép voi chét thai do doanh nghiép tao ra; Lua chon
uu tién phat trién mot sb nganh cé tiém nang, loi thé so sanh, c6 vai tro dan dat, lan toa
trong phat trién kinh té tuan hoan trong toan nén kinh té.

Nam la, gan phat trién KTTH véi chién luoc chuyén d6i sb, tmg dung thanh tiru cua
Céach mang cong nghiép 1an thi tw. KTTH can phai gan véi viée tmg dung cong nghé méi,
d6i méi va sang tao nham tiét kiém tai nguyén, nang cao gia tri san pham, giam phé thai,
khép kin chudi gia tri san xuat. Thuc hién kinh té tuin hoan can gén lién véi phét trién
cdng nghé, kinh té sé va Cach mang céng nghiép 4.0. Cong nghé maéi s& gilp viéc thyuc

30



hién mo hinh kinh té tuan hoan hiéu qua, giam thai 6 nhiém, bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc, tranh khai thac qua mtc tai nguyén; déng thoi, tao dugc co hoi viéc lam
mai... dam bao muc tiéu cta mé hinh nay.

Thet sau, xay dung Chién luoc truyén théng vé kinh té tuan hoan nhim nang cao
nhan thirc cua cac nha san xuat va cdng ching vé trach nhiém caa ho di véi cac san pham
trong suét vong doi cia ching. Can tuyén truyén, gido duc nang cao y thirc ciia nguoi dan
vé viéc phan loai rac thai tai ngudn, tao diéu kién cho cdng tac thu gom, van chuyén dua
VAo téi st dung, tai ché duoc thuan lgi va dé dang hon.

Thit bay, xay dung s6 tay hudng dan 4p dung moé hinh KTTH cho cac DN theo
nganh, linh vuc, quy mo.

That tam, hodn thién co ché thik nghiém trong kinh té tuan hoan: Quy dinh co ché
thir nghiém phat trién KTTH dé thuc day, khuyén khich cac nha dau tu, doanh nghiép sém
thir nghiém cac y tudng sang tao, dong thdi dong gop vao qua trinh chuyén d6i xanh, phuc
hdi xanh ¢ Viét Nam. Trén co s& d6, s& tao diéu kién, can ctr thuc tién cho viéc hoan thién
khung kho phap 1i cho KTTH ¢ Viét Nam. Céc linh vuc tham gia co ché thir nghiém bao
gom: Nong, 1am nghiép va thuy san; cong nghiép; nang luong; vat liéu xay dung.

3.2. Phéan cong trach nhiém

Dua trén kinh nghiém vé m6 hinh KTTH trén thé gidi va thyc trang tiép can o Viét
Nam, dé thuc su chuyén ddi sang KTTH can co su nd luc chung tay va trach nhiém cua
cac bén lién quan trong d6 doanh nghi¢p la dong luc trung tdm, Nha nudc dong vai tro
kién tao, dan dit va cong dong tham gia thyc hién dé thay d6i ca vé nhan thirc va hanh vi
clia toan x4 hoi. Theo d6, can quan tim téi mot sd giai phap dong bo sau:

3.2.1. Péi véi cac bg, nganh va chinh quyén dia phwong

Pong vai tro dinh hudng, kién tao trong viéc phat huy sirc manh tong hop qudc gia
nham thuc day d6i mai, tu duy sang tao, chu dong, tich cuc tham gia ciia toan xa hoi trong
thuc hién cac giai phap ciia nén KTTH theo hudng thuc chét, hiéu qua phu hop véi dic
trung cta dia phwong, viing, mién; vai tro kién tao ctia cac bo, nganh va cac chinh quyén
dia phuong thé hién & nhimng nodi dung co ban sau day:

(1) Thé ché hoa KTTH thong qua hé thdng phép luat, chinh sach, thi tuc hanh chinh
bao dam tinh théng nhat, logic gitra hé thong cac vin ban dé thuc hién KTTH mét cach
toan dién, c6 hé thdng, co tinh phap 1y cao va ddéng bd véi cac chinh sach vé thué, phi,
khuyén khich, wu d3i vé co ché, tai chinh, hd trg vé& dit dai, nhat 1a cac quy dinh da duoc

néu trong Luat Bao vé méi truong va phap luat khac co lién quan nhu phét trién nganh
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cong nghi€p moi truong, dich vu moi truong, thi truong “tin dung xanh”, “trai phiéu
xanh”, tin chi cac bon,... nham thuc ddy cong dong doanh nghiép dau tu, nghién ctru phat
trién cong nghiép tai ché, nang luong tai tao, thiét ké san pham, thuc day sir dung cic san
pham than thién v&i moi trudng nham khuyén khich, hd tro phat trién cac mo hinh kinh
doanh mét cach hiéu qua, phit hop véi dic diém cia qudc gia va diéu kién ctia timg nganh
nghé, timg doanh nghiép....

(2) Xay dung hudng din k¥ thuat vé ap dung KTTH trong cac nganh san xuat, kinh
doanh; 16 trinh dé thuc hién KTTH tir vi mé dén vi md, trong dé, doanh nghiép 1a dong
lc trung tAm. Lo trinh KTTH ciing cAn gin véi cac co ché tai chinh, ché tai dé thuc hién
cac muc tiéu dat ra, nhu co ché hop tac cong - tu, cac quy dinh quy chuén, tiéu chuan k¥
thuat (vé san pham, ning luong, khi thai, nudc thai nhét 13 tiéu chuan, tiéu chi ddi véi cac
san pham tai ché, tai sir dung,...) dé ap dung KTTH; Xac dinh 1 trinh chuyén ddi cong
nghé dya trén cac tiéu chi thay thé cac nhién liéu nguy hai bang cac nhién liéu, nguyén
lidu than thién v4i moi trudng, san pham sir dung nhiéu 1an, kéo dai thoi gian sir dung hitu
ich cua san pham. Long ghép tiéu chi, chi tiéu, giai phap ap dung d6i mai cong nghé,
chuyén tir thé gidi thuc sang thé gidi s6 vé KTTH vao céc chién luoc, ké hoach, chuong
trinh, dé an phat trién kinh té - x4 hoi & cac cap, cac nganh, dia phuong thanh dong luc,
co hoi dé thuc day phat trién nén KTTH.

(3) Xay dung cac huéng din cy thé vé KTTH dbi véi cac bén lién quan vé cac loai
hinh, tinh chat, quy mé doanh nghiép, 16 trinh, céng cu hd trg, cach thirc quan ly, thuc
hién xay dung chién luoc kinh doanh bén viing doi véi tung linh vuc, nhiém vu cu thé
dong thoi xay dung bo tiéu chi danh gia cy thé dbi véi KTTH, bao gom cac khung tiéu
chi va céc tiéu chi mém gitp cho cac nganh, doanh nghiép sém co ké hoach va muc tiéu
phat trién, déng thoi tirng budc hinh thanh hé théng co s dir liéu vé KTTH dé phuc vu
quan 1y va diéu hanh viéc thuc hién KTTH théng nhat trong ca nudc.

(4) Quy dinh ro trach nhiém cu thé cua cac co quan nha nudc, cac td churc, ca nhan,
doanh nghiép nha san xuét, nha phan phéi trong viéc thu hdi, phan loai va tai ché hoic chi
tra chi phi xtr Iy cac san pham thai bo do doanh nghiép tao ra dua trén s6 luong san pham
bén ra trén thi trudng; ting cudng nghién ctru, chuyén giao cong nghé tai ché, quan 1y du
an theo vong doi san pham. H trg doanh nghiép tirng bude tiép can kinh té sb, phat trién
cac thi trudng tai ché, thi truong nguyén vat liéu thir cdp tir san pham tai ché.

(5) Xay dyng chién lugc phat trién ngudn nhan luc phuc vu phat trién KTTH thudc

cac linh vuc, dia ban cuy thé thudc thim quyén; tang cuong cong tac truyén thong nang
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cao nhan thuc, trach nhi€ém cia nguoi dan, doanh nghiép hiéu duoc cac loi ich vé KTTH
nham huy dong, thay doi tu duy san xuét va tiéu dung cta cong ddng doanh nghiép va
ngudi dan theo hudng ting cudng st dung ning luong tai tao, cic san pham cé thé tai
ché, tai str dung, phuc hoi tai nguyén tir cac san pham da qua sir dung, kéo dai tudi doi
ctia san pham dong gop vao tién trinh chuyén doi sang KTTH cua dat nude. Tap trung
tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cia can b cac cép, cac nganh; nguoi dan vé
dinh huéng chinh sach, quy dinh phap luat, cac chién lugc, chinh sach va dé 4n phat trién
& cac cap, cac nganh... vé KTTH; y thirc ciia nguoi dan thay d6i tu duy vé tiéu dung theo
huéng st dung cac san pham hang hoa than thién v6i moi trudng, vé viéc phan loai
CTRSH tai ngudn,...

(6) Thuc day hop tac, lién két voi cac thanh phan kinh té, cac nha tai tro nudc ngoai,
cac to chire qudc té dé tim kiém co hoi tiép can tri thire, k§ ning va ngudn luc phat trién
kinh té tudn hoan thong qua cac du an thir nghiém cu thé vé KTTH, cac du an vé cong
nghé, dich vu (cong nghé thong tin, moi truong...) than thién véi KTTH; khuyén khich
céc sang kién, mo hinh da, dang va s& ap dung céc giai phap thuc hién KTTH. Cung véi
d6, dé co thé thuc hién KTTH hiéu qua, KTTH can dugc tiép can mot cach co hé thé)ng
v6i sy tham gia, phdi hop chit ché cua tat ca cac bén.

3.2.2. Péi Véi céc té chirc chinh tri, xa hai, nghé nghiép

Céc to chuc chinh tri - xd hoi - nghé nghiép c6 vai trd quan trong trong viéc phan
bién chinh sach thuc hién ké hoach, thuc hién va giam sat thuc hién cac moé hinh KTTH.
Viéc phat huy tdt vai tro cac td chuc nay, dac biét 1a cac t6 chuc x4 hoi - nghé nghiép s€
tao thém dong luc va hoan thién cac mé hinh KTTH ¢ dia phuong, boi 1€ mé hinh KTTH
da dang, phong phil, thudc nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, do dé, sy tham gia cta céac
t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép s& gop phan quan trong dbi voi timg nganh, linh vuc.

Pbi véi cac to chiic khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va cac nha khoa hoc, viéc
thuc hién md hinh KTTH doi héi c6 sy dau tu va d6i méi mo hinh, dwa vao KH&CN 1a
cot 18i. Vi vdy, vai trd cia cac t6 chire KH&CN va nha khoa hoc dong hanh thyc hién mo
hinh KTTH 14 hét sitc quan trong. Tty thudc vao timg loai mé hinh KTTH trién khai trong
thuc tién, doi hoi phai c6 sy tham gia cia cac t6 chitc KH&CN va cac nha khoa hoc khéc
nhau, pht hop vdi timg loai hinh mé hinh khac nhau. Cac t6 chie KH&CN va cac nha
khoa hoc ciing 1a cau ndi chuyén giao cong nghé tién tién trén thé gidi, cong nghé méi
phu hop véi ting loai hinh san xuét dé thuc hién mé hinh KTTH trong qué trinh thyuc hién

o0 Viét Nam.
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3.2.3. Poi véi cac doanh nghigp

Doanh nghiép ciing can ¢6 16 trinh 4p dung cac tiéu chi cia mo hinh kinh té tuan
hoan véo trong qua trinh san xuat. Ciing v&i d6, nang cao nhan thirc cia cong dong xa hoi
vé mo hinh kinh té tudn hoan tir d6 hinh thanh théi quen trong tiéu dung xanh, thay doi
hanh vi mua sam huéng dén viéc bao vé méi truong s& gop phan thuc hién qué trinh
chuyén d6i xanh nhanh va hiéu qua, huéng dén kinh té bén vimg.

Vé phia cac doanh nghiép san xuét, can c6 hanh dong va chién luoc thuc hién kinh
té tuan hoan. Pé d6i méi sang tao va phat trién san pham, cac doanh nghiép phai dau tu,
ap dung va thuc hién cac hoat dong tmg dung cong nghé vao qua trinh san xuét, ap dung
cong ngh¢ sach, than thién vo1 méi trudong va loai bo nhitng cong nghé cii lac hau gay 6
nhiém moéi truong, nhat 1a cac doanh nghiép thudc cac linh vuc tiéu ding nhu dét may, da
thudc, gidy, chét tay rura. ..

KTTH budc dau s& gap kho khan trong bbi canh nude ta con thiéu cac co ché chinh
sach thuc day va nguon lyc, cong nghé tai ché, tai sir dung con han ché. Do vay, can tap
trung cac giai phap cu thé sau: Xay dung co ché khuyén khich viéc chuyén doi sang mo
hinh kinh té tuan hoan; Thuc day va tham gia hop tac qudc té hiéu qua trong cac hiép dinh
va cam két qudc té vé chdng bién d6i khi hau va phat trién xanh; Tap trung xay dung céac
mo hinh kinh té tuan hoan & mot sd nganh, linh vuc thanh cong dé lam co so pho bién,
nhan rong; HJ tro tiép can theo phuong thire du tu hop tac cong - tu nham huy dong toi
da ngudn luc cac bén lién quan; Pau tu nang cao nang luc va vai trd clia cac to chic dai
dién doanh nghiép dé ting cuong kha ning tap hop, d6i thoai, gop ¥ hoan thién thé ché,
chinh sach kinh té, phd bién chinh sach phap luat, tuyén truyén nang cao nhan thirc ciia

cong dong doanh nghiép vé kinh té tuan hoan, hd trg doanh nghiép hdi nhap qudc té...
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Chuyén dich tir kinh té tuyén tinh sang KTTH dang 13 xu thé chung ciia toan cau va
Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé 6. D6 13 cach tét nhat dé giai quyét mdi quan hé
gifra tdng trudng kinh té va cac anh hudng ti€u cuc téi can ki€t tai nguyén, 6 nhiém va
suy thoai méi truong, hay néi mot cach khac, khong con phai danh doi giita phét trién
kinh té va bao vé mdi truong, thuc hién duoc déng thoi nhidu myc tiéu ctia PTBV.

KTTH 1a mot mo hinh kinh té phuc hoi va tai tao dua trén viéc thiét ké va toi da hoa
hiéu qua tai nguyén. Quan diém, chii truong ctia Pang, chinh sach phéap luat ctia Nha nudc
la nhitng co s&, can cr quan trong dé cac cép, cac nganh, cac linh vuc, dia phuong trén ca
nudc tap trung tri tu¢, nhan lyc va tiém luc dé trién khai thuc hién thanh cong nén KTTH,
phat trién bén viing dat nudc. Phét trién cac mo hinh KTTH ¢ Viét Nam doi hoi phai hiéu
rd ban chat ciia md hinh nay, phan dinh rd mé hinh kinh té tuan hoan véi cac mo hinh da
c6, luu y cac mo hinh gan véi cac tiéu chi cia md hinh KTTH 1a co sé dé nang cap va
phat trién 1én thanh mé hinh KTTH trong cac nganh va linh vuc. Dé phat trién cac mod
hinh KTTH can nhan rd nhiing thach thirc va co hoi clia qua trinh hinh thanh va phat trién.

Phat trién kinh té tuan hoan khong phai trong mot thoi gian ngan 14 ¢6 thé lam dugc,
day 1a mot qua trinh 1au dai, can su c6 gang, nd luc, su dong 1ong cua toan dan trong céc
linh vuc khac nhau, khong chi riéng linh viuc méi truong. Mdi ngudi dan, mdi co s& san
xudt, to chtrc va doanh nghiép can phai y thirc duge tim quan trong ctia méi truong ddi
v6i cude sdng ctia minh, thyuc hién tét viéc phat trién kinh té tuan hoan. Kinh té tuan hoan
c6 vai trd quan trong dé Viét Nam thyuc hién ting trugng xanh, kinh té xanh, qua dé dat
duoc cac muc tiéu phét trién bén viing. Bé mo hinh kinh té nay dién ra pho bién, rong rii,
dat hiéu qua cao, Viét Nam can hoan hién hanh lang phép 1i vitng chic, toan dién, rd rang
ké ca viéc ban hanh luat KTTH va hé théng chinh sach ho tro, khuyén khich hop tac quéc
té ciing nhu tuyén truyén dé nang cao nhan thirc vé kinh té tuan hoan...

Tir d6 vira gop phan thiic dy sy phat trién nén kinh té qubc gia, vira bao vé méi
truong song, tiét kiém ngudn tai nguyén thién nhién va gia tri kinh té ma ching ta tao ra
moi thyc su v nghia. Pé thuc hién duoc dinh hudng nay, doi héi phai co su nd lyc coa
moi thanh phﬁn trong xa hdi, dac bi¢t, doanh nghi¢p la dong luc trung tdm, Nha nudc
dong vai tro kién tao, dan dit va cong déng tham gia thuc hién dé thay ddi ca vé nhan

thirc va hanh vi cua toan xa hoi.
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