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Tom tat

Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai la phdn tich nhitng tdc dong ciia dai dich Covid-19 t6i nén
kinh té ciia Viét Nam va nhitng chinh sach kinh té vi mé ma Chinh phii Viét Nam da thuc hién dé
khdc phuc nhitng tac dong ndng né téi nén kinh té Viét Nam. pé hiwomg toi myc tiéu nay, nhém tac
gia da nghién ciru co so ly lugn cua hoc phan Kinh té hoc vi mé vé muc tiéu kinh té vi mé va vé
cdc chinh sdch cia chinh phii dé hwong nén kinh té t6i muc tiéu da dinh. T két qua nghién ciru Iy
thuyét, nhém tac gia di van dung dé phan tich cdc muc tiéu kinh 1é vi mé trong giai doan 2019-
2021 ciing ma Pdng va Chinh phi Viét Nam da dé ra, bao gom cd muc tiéu ngan han va muc tiéu
dai han. Tuy nhién, voi sy tac dong cua dai dich Virus Covid-19 toi nén kinh té thé gioi va noi
chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, rat nhiéu muc tiéu mong muon da khong thuc hién duoc.
Vi vdy, can cé cdc chinh sach kinh té vi mé phit hop dé huong nén kinh té dat dwoc muc tiéu da
dinh. Bai bdo cdo da danh gia tac dong anh huong truc tiép cua dai dich t6i nén kinh té cua Nuoc
nha qua cdc chi tiéu vé tang tmm’ng gid cd, lam phdt, cong dn viéc lam va hoat déng xudt, nhap
khdu. Nhém tac gia ciing nghién ciru duoc cdc chinh sach, chi truong cua Dang, Nha nuoc nham
kheic phuc, han ché thiét hai ciia Covid-19 ciing nhw chinh sach givip nén kinh té phuc héi va phat
trién mét cach phiv hop hiéu qua nhdt qua cdc chinh sach nhw chinh sdach tai khéa, tién té, hoi dodi,
thwong mai tir d6 da dat dwoc cac két qua ding mong doi.
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Loi cam on
Pé hoan thanh bai béo cdo nay, chung em xin gti 161 cam on chan thanh dén:

Ban giam hi¢u truong Pai Hoc Mo dia chat vi da tao ra mgt cudc thi bo ich cho sinh
vién, bén canh d6 con tao diéu kién vé co s& vat chat vor hé thong thu vién hién dai, da
dang cac loai sach, tai li¢u thuan lgi cho viéc tim ki€ém, nghién ctru thong tin.

Xin cam on giang vién, Tién si — CO Nguyén Thi Bich Ngoc di huéng dan tan tinh,
chi tiét, cung cap cho chung em rat nhiéu nhirng tai li¢u hay, phuong phép lam bai bo ich
deé chung em c6 thém kién thirc va van dung ching vao bai nghién ctru nay.

Mic du bai nghién ctru nay con nhitng han ché vé kién thirc, trong bai chic chan s&
khong tranh khéi nhirng thiéu sét. Rat mong nhan dugc sy nhan xét, y kién dong gop, phé
binh tir phia thay, c6 d€ bai chung em duoc hoan thién hon.

Loi cubi cung, chung em xin g 10i cam on chan thanh va kinh chuc thay, c¢6 nhiéu
suc khoe, thanh cong va hanh phuc, gat hai nhiéu thanh cong trong sy nghiép trong nguoi!”

Ching em xin chan thanh cam on!
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* Tinh cép thiét clia dé tai

99 ¢

“Tang trudng Am”, “ho chiu vaccine”, “chudi cung tng dit doan”,... c6 18 1a nhiing
cum tir quen thudc dugc nhic dén nhiéu nhat trong nhing nam 2019- 2021 Va néu duogc
hoi mot sy kién, mot diéu dang nhd nhat tir nhitng cym tir trén, han rang tat ca chung ta s€
khong ngan ngai ma nhéc toi dai dich Covid-19, dai dich dd va dang dién ra khién thé gi6i
d4o 16n, chao dao nhu hién nay. Mot ching Virut nho bé, lac dau duoc danh gia nhu cim
mua, nhung chang ai c6 the ngd chinh nd di khién ca thé gidi phai chao dao, chinh n6 da
cuop di sinh mang cua gan 6 triéu nguoi dan trén thé gidi, khong chi vy, chinh loai Virus
nho bé d6, di khién cho nén kinh té cua thé gi6i bi anh huéng nghiém trong. Pai dich
COVID-19 duong nhu la mét cu soc y té manh m¢, tac dong dén moi mit 1én nén kinh té
thé gioi. Tang truong toan cdu va cia nhleu quéc gia, khu vuc & mic am; dau tu va thuong
mai toan cau suy giam; ngudi lao dong mat viéc lam, ty 18 that nghiép ting cao.

Va chic chin rang, Viét Nam, mot quéc gia dang phat trién, nim trong khu vuc
DPong Nam A nhu chung ta cing phai chiu anh huong khong hé nho tir dai dich toan cau
nay. Covid-19 da cudp di sy song cua gan 40.000 nguoi dan v6 ti va lam cho nén kinh té
Viét Nam bi dao 16n. Theo Tong cuc thdng ké - Kinh té (2021), dich Covid-19 dién bién
phuc tap, anh hudng nghiém trong dén hoat dong thuong mai va dich vu cling nhu nhiéu
hoat dong kinh té khéc tai Viét Nam. Tang truong am trong 9 thang dau nam 2021 ciia mot
s6 nganh dich vu chiém ty trong 16n da 1am giam muc ting chung cta khu vuc dich vu va
toan bd nén kinh té. COVID-19 tac dong 1én moi mit cua doi song kinh té - xa hoi, anh
huong tiéu cuc dén ting trudng kinh té, hoat dong thwong mai, lao dong, viée lam va thu
nhép cta nguoi lao dong Viét Nam.

Do do, viéc nhin nhan tac dong cua dai dich toan cau Covid-19 t6i nén kinh té Viét
Nam dudi goc nhin kinh t& vi mo dé tir d6 c6 cai nhin toan dién hon vé anh huéng cia dai
dich t&i nén kinh té Viét Nam 13 vo cting cap bach, can thiét va phu hop véi tinh hinh kinh
té cua nudce ta hién nay. Vi vay, ching em da chon dé tai: “Tac dong cua dai dich Covid-
19 t6i nén kinh té Viét Nam, nhin tir goc do kinh t& hoc vi mo”.

* Muc dich nghién ciru

bé tai hudng td1 muc tiéu giap sinh vién hé théng lai co so 1y luan ¢ thuc tién, tir
d6 gitp sinh vién hoc tot hoc phan kinh té vi mé hon. Pong thoi, gitp sinh vién c6 cai nhin
bao quat, toan di¢n, biét phan tich, danh gia thuc trang nén kinh té thi truong va ap dung co
so 1y luan vao thuc té. Bén canh d6, dugc tiép can véi thuc té, ddng thoi cé nhitng bai hoc
dé duong dau, d6i pho va giai quyét nhitng thach thirc, rii ro bat ngd gip phai trong tuwong
lai, tich gop kinh nghiém quy bau cho hanh trang phia trude.

* Poi twong, pham vi va nhiém vu nghién ciru

Vi dbi tuong nghién cuu la nén kinh té Viét Nam, trong pham vi nén kinh té Viét
Nam nhitng ndm 2019, 2020, 2021.
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Nhiém vu: Phan tich tac dong, anh huong cia Covid-19 toi nén kinh té Viét Nam,
néu ra cac chinh sach ctia nha nude dé khac phuc va doi pho véi kho khan do Covid-19 gay
ra.

* Phwong phap nghién ciru

Bai nghién ctru duoc lam theo phuong phap két hop cac phuong phap truyen
théng nhu phwong phép tong phan hop, phuong phap so sanh, phuong phap sir dung sb
li¢u, phuong phap liét ké.

* Keét cau bao cao

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khdo, bai nghién ctru con bao gom cac
muc chu yéu sau:

1. Céc muc tiéu kinh té vi mé va cac chinh sach kinh té vi mé

2. Dién bién ctia dai dich Covid-19

3. Tac dong cua dai dich Covid-19 téi nén kinh té Viét Nam

4. Céc chinh sach cua Viét Nam nham khic phuc tham hoa cua dai dich Covid

5. Két qua dat duogc
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1. Cac muc tiéu Kinh té vi mé va cac chinh sach Kkinh te vi mé
1.1. Cac muc tiéu kinh té vi mo
a. Cac muc tiéu kinh té vi co ban

Thanh tuu kinh t& vi mé cua mét quéc gia thudng duge danh gia theo ba dau hiéu
chu yéu: 6n dinh, tdng truong va cong bang xa hoi. Trong do6 tang trudng va 6n dinh kinh
te 1a nhitng muc ti€u quan trong hang dau ciia mot nén kinh te.

- Tang truong kinh té: Tang truong kinh té 12 qua trinh mdi qubc gia deu hudng téi
cho sy phat trién cua dat nudc minh. Tang truong kinh te 1a sy gia ting cua téng san pham
quéc noi cua quéc gia (GDP) hoic tong san luong qubc dan hay véi nhirmg quy mo san
lwong qudc gia tinh binh quén trén dau nguoi (PCI) trong mot thoi gian nhat dinh. Tc do
tang truong kinh té duoc thé hién bang don vi %, va dugc tinh bang chénh 1éch gitra quy
mo kinh té ky hién tai so véi quy mo kinh té ky trude chia cho quy mo kinh té ky trudc,
theo cong thue 1-1:

t= L4 (1-1)

GDP,g
Trong d6: t — Toc d6 tang trudng kinh té qua thoi ky, %
GDPr 1, GDP 0 — tuong tng la téng san pham quéc ndi thue cua ky nghién ctru
va ky goc, d()ng (USD)
Muc tiéu cua kinh té vi mo cua bat ky qudc gia nao déu 1a dat mic san luong cao

tuong trng voi muc san luong tiém ning, toc do ting trudng cao va vimg chac Pé dat duoc
diéu nay thi nén kinh té iy phai tin dung va sir dung ¢ hiéu qua moi ngudn lyc.

On dinh kinh té vi mo 1a kiém soat duogc gia ca, ty gia h6i doai, 13i suit..., 1a viéc
giai quyét tot cac van dé lam phat, that nghiép, suy thoai trong ngan han, dam bao muc gia
ca 6n dinh va khong lam phat 16n, day du viéc lam va that nghiép han ché & muc tu nhién.
Muc tiéu nay duogc thé hién 1d qua cac tiéu chi sau:

- Giam ty Ié that nghiép: Ty 1é that nghiép 1a ty 1& ngudi trong d6 tudi lao dong khong
c6 viéc lam, dugc bicu thi bang ty 1€ phan tram, dugc tinh theo cong thic (1-2):
u= (1-2)
Trong d6: u— Ty 1é that nghiép ctia nén kinh té (qudc gia) tai thoi diém thong ké, %
U — Lugng ngudi that nghiép tai thoi diém thong ké, nguoi
L" - Luc lugng lao dong cia nén kinh té tai thoi diém théng ké, nguoi
Ty 1& that nghiép 1a mot chi sb thay ddi cham, c6 nghia 1a n6 thudng tang hodc giam
s0 vo1 sy bién dong cua viéc thay doi di€u kién kinh té. Muc ti€u ctia bat ky nén kinh té nao
cling 1a tao ra nhi€u viéc lam t6t, ha thap dugc ty 1€ that nghiép va duy tri ty 1€ that nghi¢p
o0 muc ty 1€ tu nhién.
- Kiém ché lgm phat: Lam phat la sy tang mirc gia chung mot cach lién tuc cua hang

hoa va dich vy theo thoi gian va su mat gia tri ciia mot loai tlen té nao do. Su bién dong veé
murc gia chung cta nén kinh té thuong duoc do bing chi sd gid, hodc chi sb gia tiéu dung.
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Vi vay, muc d§ lam phat dugc duogc tinh theo ty 1¢ lam phét va dugc xéac dinh theo cong
thirc (1-3):
n=Lh_q (1-3)

CPI,

Trong d6: m— Ty 1€ lam phat, %
CPly, CPlo— twong g 1 chi sb gia tiéu dung cta nén kinh té & thoi gian nghién
ctru va thoi gian gdc so sanh.

V6i mot nén kinh té, lam phat 1a mot yeu t6 dang quan tam, la yéu td then chét trong
kinh té vi mo. Bdi 18, lam phat cao s& gy rat nhiéu hé luy khong t6t cho nén kinh té. bic
biét, ty 1¢ lam phat cao s€ kim hdm tang truong kinh té. Vi vy, muc tiéu cua bat ky nén
kinh té nao ciing la: Ha thap dugc ty 1¢ lam phat, 6n dinh gia ca, can bang can can thanh
toan va kiém soat dugc yéu t6 lam phat trong diéu kién thi truong tu do. Dé giai quyét van
dé lam phat va binh 6n gia ca, nha nude s& thong qua cac chinh sach tai khoa va chinh sach
tién té phu hop voi hoan canh va giai doan d6 dé dua lam phat vé murc 6n dinh (dudi 10%)
dé on dinh doi song ciia nhan dan ciing nhu thiic day su dau tu, phat trién ctia nén kinh té.

- Cdn bang cdn cdn thwong mai: Can can thuong mai dugc tinh theo cong thic:
Cén can thuong mai = Gia tri xuat khau — Gia tri nhap khau

Cén can thwong mai 1a mot chi tiéu vo ciing quan trong véi kinh t& vi mé, boi né cho
thdy su thay doi xudt nhap khau trong mot khoang thoi gian va sy chénh 1éch cia xuat nhap
khau ciia qudc gia d6. Myc tiéu kinh té vi mé véi chi tiéu nay & mdi qudc gia la gia tri xuat
khau 16n hon gia tri nhap khau, 6n dinh ty gid hdi doai, dwa gia tri nhap khau téi han ché
nhét va tao chénh léch (lo1 nhuén) 16n nhat tur gia tri xuét khau thong qua cac chinh sach
chu truong vé kinh té.

Muc tiéu ctia kinh té vi mo véi cac chi tiéu trén 1a dua cac chi tiéu trén vé trang thai
1y tudng cuia nén kinh te, trong do san luong dat mirc san luong tiém ndng, muc that nghi¢p
bang that nghiép tu nhién, lam phat thap cé thé ki€ém soat dugc, can can thanh toan can
bang, ty gia hoi doai hau nhu khong doi.

b. Muc tiéu cu thé ciia nén kinh té Viét Nam

Niam 2019, 2020, 2021 1a mot thach thire ddi voi dat nude ciing nhu nén kinh té Viét
Nam khi nén kinh té ctia thé giéi, khu vuc ciing nhu dat nude chiu anh hudng khong hé nho
ctia dai dich covid-19 va tinh tinh chinh tri bat 6n ctia thé gidi, chinh vi vay, Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang dién ra tir ngay 25/01/2020 dén 01/02/2020 nhan
duogc sy quan tAm cia toan thé nhan dan trong, ngoai nudc va ca ban bé thé gisi. Két thac
Dai hoi thanh cong tét dep, Chinh pha di quyét dinh va dua ra muc tiéu cu thé cho nén kinh
té nuéc nha nhu sau:

Muc tiéu tong qudt

Nang cao nang lyc l1anh dao, nang lyc cam quyén va strc chién dau cia Pang; xay
dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, virng manh toan dién; cing cd, ting cuong
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niém tin cua nhén dén d6i véi Pang, Nha nuéc, ché do xa hoi chii nghia; khoi day khat
vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phuc, phat huy y chi va sirc manh dai doan két
toan dan toc két hop vé6i stirc manh thoi dai; ddy manh toan dién, dong bd cong cude d6i
moi, cong nghiép hoa, hién dai hoa; xay dung va bao vé virng chic T qudc, giit vitng moi
truong hoa binh, 6n dinh; phan dau dén giira thé ky XXI, nudc ta tré thanh nude phat trién,
theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Muc tiéu dai han

- Pén nam 2030, ky niém 100 ndm thanh lap Pang: La nudc dang phat trién, cé cong
nghi¢p hién dai, thu nhap trung binh cao.

- Bén nam 2045, ky niém 100 ndm thanh 1ap nudc Viét Nam Dﬁp chu Cong hoa, nay
1a nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Tré thanh nudce phat trién, thu nhép cao.

Muc tiéu ngan han

- Phuc hdi, phat trién nhanh hoat dong san xuét, kinh doanh, thiic déy cac dong luc
tang trudng, vu ti€n mot ) nganh, linh vuc quan trong, phén d4u dat muc tiéu cua giai doan
2021-2025: tang truéng GDP binh quén 6,5-7%/nam, chi ti€u ng cong dudi muc canh bao
Quéc hdi cho phép tai Nghi quyet s6 23/2021/QH15, ty 1& that nghiép & khu vuc thanh thi
dudi 4%; giir vitng 6n dinh kinh té vi md, bao dam cac can ddi 16n trong trung han va dai
han.

- Tiét giam chi phi, hd trg dong tién, bao dam tinh chu dong, tao thuan loi cho doanh
nghiép, céc t6 chirc kinh té va nguoi dan.

- Phong, chéng dich COVID-19 hi¢u qua; bdo dam an sinh xa hdi va doi séng cua
nguoi dan, nhat 1a ngudi lao dong, ngudi nghéo, nguoi yéu the, doi tugng chiu anh hudng
nang né bdi dich bénh; bao ddm quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

- Piéu hanh linh hoat, phdi hop chat chg, hai hoa, hiéu qua chinh sach tai khoa, tién
t6 va cac chinh sach vi mo khac; kiém soat chit ché lam phat, bao dam céc can ddi 16n cua
nén kinh té; chi ting bdi chi ngan sach nha nudc dé ting chi du tu phat trién va bao dam
can d6i ngan sach nha nude khi thuc hién giai phap mién, giam thué dé hd tro Chuong trinh
phuc hoi va phat trién kinh té-xa hoi.

Muc tiéu cu thé

- Bao dam ting trudng kinh té nhanh va bén vimng: Tc d6 ting trudng tong san pham
trong nudc (GDP) binh quan 5 ndm khoang 6,5 - 7%. GDP binh quan dau nguoi dén nam
2025 dat khoang 4.700 - 5.000 USD. Ty trong cong nghiép ché bién, che tao trong GDP
dat trén 25%; kinh té s6 dat khoang 20% GDP. bong gop cua nang sudt cac nhan t6 tong
hop (TFP) vao ting truéng dat khoang 45%. Tdc do ting ning suat lao dong xa hoi binh
quan trén 6,5%/mam. Ty 1¢ do thi hoa khoang 45%. Ty 1€ bdi chi ngan sach nha nudc giai
doan 2021-2025 binh quén 3,7% GDP.

- Giam ty 1¢ that nghiép dén t6i da, dinh huéng lai co cAu lao dong va chat luong lao
dong: Ty trong lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa hoi khoang 25%. Ty 1€ lao
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dong qua dao tao 1a 70%, trong d6 c6 bang cap, chimg chi dat 28 - 30%. Ty 1é that nghiép
0 khu vuc thanh thi dudi 4%.

- On dinh, kiém ché lam phat, on dinh céan can thanh toan: Lam phat on dinh, dat
muc dudi 4%, on dinh gia ca cidc mat hang ti€u dung, hang hoa va dich vu déc biét 1a céac
nhu yéu pham y té va thuc pham.

- On dinh can can thwong mai: phan dau toc d6 ting truong xuat khau hang hoa binh
quan tir 5%/nam, kim ngach XK dat khoang 340 ty USD vao nim 2025; toc do ting truong
XK hang héa cua DN trong nude tang 5%; trong do, xuat khau sang khu vuc thi truong
chau Au - chau My tang truong trung binh tir 7 - 10%/nam. Nhom hang cong nghiép ché
bién duoc nhan dinh tiép tuc 1a dong luc cia XK hang hoa véi ty trong trong tong Kim
ngach tang 1én khoang 85,3% vao ndm 2025; ty trong nhom nhién li€u, khodng san giam
xudng con khoang 1,15% vao nam 2025.

1.2. Chinh sach Kinh té vi mé

Chinh sach kinh té vi mé 1a cac chinh sach kinh té nham muyc dich on dinh kinh té
vimo va dat trang thai toan dung lao dong. Theo nghia rong, myc tiéu cua chinh sach kinh
té vi mo 1a cung cp mot moi trudng kinh té 6n dinh, ¢6 1oi cho viée thuc day tang truong
kinh t& manh mé va bén virng, tir d6 tao ra viéc lam, su giau co6 cho quoc gia va cai thién
muirc séng cho ngudi dan. Chinh sach kinh té vi md bao gom: chinh sach tai khoa (chinh
sach tai chinh), chinh sach tién té, chinh sach ty gia hdi dodi, chinh sach thwong mai, chinh
sach gia ca va thu nhap. Cac chinh sach thuong ap dung nhat dé huéng nén kinh té t6i muc
tiéu da dinh 1a chinh sach tai khoa va chinh sach tién t&. Vi nhimg nén kinh té dugc van
hanh theo quan dlem “Kinh te hoc trong cau”, cac chinh sach kinh té vi mé thuong tac dong
t61 tong cau cia nén kinh té. Tu do, tac dong toi san luong, cong an viée lam, gia ca dé
huéng t6i muyc tiéu ting trudng, 6n dinh va giai quyét vin dé that nghiép.

a. Chinh séch tai khoa (Fiscal policy)

Chinh séach tai khoa 1a mot chinh sach nham thay d6i mic chi tiéu ciia chinh phii cho
hang hoa va dich vu va mirc tiéu dung cta nén kinh té. Pé thay d6i murc chi tiéu cta chinh
pht murc tiéu ding chung ctia nén kinh té, chinh sach tai khoa sir dung 2 cong cu co ban 1a
thué va chi tiéu chinh phu ttr d6 tdc dong vao cac hoat dong cua nén kinh té: san lugng, viéc
1am va gia ca. Chinh sach tai khoa tac dong t6i tong cau ciia nén kinh té thong qua viéc thay
d6i chi tiéu ctia chinh phu va chi tiéu ctia ngudi dan. Vi vy, ¢6 2 loai chinh sach tai khoa
1a chinh sach tai khoa mo rong: Khi chinh sach tai khoa lam tang téng cau (bang cach tang
chi tiéu hay cat giam thue) duoc goi la chinh sach tai khéa mo rong. Viéc tang tong cau
(hay con goi la kich cau) thong qua hiéu tmg nhin tu, qua do tao thém viéc lam dé dap tung
muc tong cau ting thém va 1am ting thu nhap quéc dan, tao viéc 1am,... Chinh sach tai
khoa mé rong duoc ap dung khi nén kinh té gip kho khin, roi vao pha suy thodi, tong cau
giam.

Nguoc lai voi chinh sach tai khoa mo rong la chinh sach tai khoa thu hep thuong
dugc ap dung khi mtrc hoat dong kinh te qua cao, hay nén kinh té qua néng, chinh phu c6
thé cat giam chi tiéu hodc ting thué dé cat giam tong cau, kiém ché lam phat.
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b. Chinh sdch tién té (Monetary policy)

Chinh sach tién té 14 chinh sach nham thay d6i mirc cung tién danh nghia va lai suat
dé ngan chin su bién dong cua nén kinh té trong chu ky kinh té. Chinh sach tién té duge
thyc hién boi Ngan hang trung wong voi 2 cong cu chu yéu la mirc cung tién va lai sudt.
Viéc thay d6i mirc cung tién va lai suat s& tac dong toi 1ai suat cho vay voi nhirng khoan
vay dau tu dé tir d6 tac dong truc tiép téi dau tu tu nhan cta nén kinh té. Khi dau tu tu nhan
thay déi tong cﬁu s& thay d6i, qua do tac dong toi san luong, viée 1am va murc gia chung
ctia nén kinh té. Ngoai ra, chinh sach tién té cung tac dong to1 quyét dinh tiét kiém va chi
tiéu ctia nguoi dan dé qua do ciling tac dong téi tong cau cta nén kinh té.

Khi nén kinh té trong thoi ky suy thoai, Ngan hang Trung wong tang mirc cung tién
danh nghia nham giam 14i suat, khuyén khich dau tu, tir 46 kich thich tong cau ting va thuc
day su gia tang san luong va thu nhap. Do la cach ma Ngan hang trung wong thyc thi chinh
sach tién té ndi long. Nguoc lai, khi nén kinh té xay ra lam phat, Ngan hang trung wong
thyc thi chinh sach tlen t¢ that chat bang giam cung tién, day muec 14i sudt 1én cao nhim
kiém ché lam phat, 6n dinh gi4 ca va kiém ché cau tién.

c. Chinh sach ty gid héi dodi hay chinh sdch hoi dodi (Exchange rate policy)

Chinh séch ty gia hbi doai 1a nhiing hoat dong cua chinh phu (ma dai dién thuong la
Ngén hang trung wong) thong qua mot ché do ty gia nhat dinh va hé thong cac cong cu can
thiép nham duy tri mot mic ti gia ¢ dinh hay tac dong dé ty gia bién dong dén mot murc
can thiét phu hop véi muc tiéu chinh sach kinh té qudc gia.

d. Chinh sach thwong mai (trade policy)

Chinh sach thuong mai qlél chinh séch cua Chinh phu dugc hoach dinh dé tac dong
vao hoat dong tl}u:orng mai, chang han’thué quan 7Vé. he,‘tn ngach. Muc tiéu cua chiqh sach
thuong mai la di€u chinh hoat dong xuat, nhap khau nham dat duoc muc tif:u kinh t€ vi mo
do la dat dugc trang thai ly tudng cua can can thuong mai (gia tri xuat khau > gia tri nhap
khau).

e. Chinh sach gia cd va thu nhdp (Prices and incomes policy)

Chinh sach gia ca va thu nhap la mét chinh sach kinh té vi md nham kiém soat lam
phat truc ti€p bang cach yéu cau cac doanh nghi¢p khong dugc ting gia (chinh sach dong
gid) hodc cong doan khong dugc doi tang luong (chinh sach dong luong), qua d6 lam dung
hodc giam bdt toc dd cua vong xody lam phat do su tdng gid va tang luong gy ra.

Trong thuc té, dé giiv nén kinh té phdat trién o6n dinh, cic quoc gia thuwong sir dung

két hop tat ca chinh sach trén mot cach linh hoat, phoz hop mot cach chat ché voi nhau dé
tao diéu kién tot nhat, thich hop nhdt dé nén kinh té cé thé én dinh va phat trién nhat.

2. Dién bién dai dich Covid-19
2.1. Dién bién dai dich trén thé giéi

Cubi thang 12 nim 2019, nhiing ca nghi nhiém Covid dau tién da dugc phat hién va
dién ra tai Vi Han, Trung Quéc. Ngay 9/1/2020, Ca nhiém Covid tr vong déu tién da tac
dong dén toan thé gidi vé mic d§ nguy hiém cua dai dich. Vi vay, cac nudc trén Thé gidi
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va Trung Qudc d3 dua ra cac bién phap dé phong chéng, ngan can dai dich. Tuy nhién, stc
cong pha cua dai dich ngay cang mot tang 1én voi biét bao su ra di cia nhimg nguoi vo toi,
hang ngay, hang gio ¢ Vi Han, nhiing ca mic ngly cang tang 1én tur 1 1én 50 r61 1én 100
1én 700 1én 1500 ca, va rdi nhitng ca tir vong tir 1 1én 40 rdi 1én 200 rdi 1én hon 700 ca. Tur
d6, Vii Han tir mot thanh phé vui vé, nhon nhip ... dé tro thanh mot thanh phd im ang, lanh
180, nhitng con dudng u 4m chi c6 nhitng 4m thanh cia tiéng xe ciru thuong, cua tiéng xe
canh sat chay qua chay lai, ...

Véi xu hudng toan cau hoa, sy giao luu budn ban hang hoa va du lich gitra cac quoc
gia khién Virus Covid-19 nhanh chong lan ra toan cau véi sy tan pha khung khiép. Hon thé
nita, Virus Covid-19 khéng chi ding lai & chung ban dau (d3 phat hién ¢ Vi Han) ma né
nhanh chong bién doi sang cac ching méi (bién thé cia Virus Covid-19) véi mirc do ngay
cang nguy hiém hon.

Céc loai vi-rat nhu Virus Covid-19 lién tuc bién doi khi xay ra thay doi trong ma di
truyén (do dot bién gen hodc tai t6 hop vi-rit) trong qua trinh sao chép bo gen. Dong 1a mot
nhom cac bién thé vi-rut c6 lién quan chit ché vé mat di truyen ¢6 ngudn goc tir cung mot
hinh thtrc so khai. Mot bién thé c6 mét hodc nhiéu dot bién tach biét vai cac bién thé khac
ctia vi-rut Virus Covid-19. Gen tai to hop 13 mot bién thé do su t6 hop vat chit di truyén
tao ra tir hai bién thé khac nhau. Trong giai doan tir nim 2019-2021, nhiéu bién thé Virus
Covid-19 di dugc ghi nhan trong sudt thoi gian dién ra dai dich va mot s6 bién thé tiéu biéu
da dugc minh hoa trong bang 2.1.

Bang 2.1. Thong ké cdc bién thé cia Virus Covid-19 [8]

Ténbién | Thoi gian

thé chinh | xudthien | QuocO1 Dien bien
Covid-19 | 12/2019 Trung Pugc phat hién 1an dau tai Vil Han, Trung Qudc,
Qudc sau do nhanh chong lay lan sang cac tinh lan can

va ca thé gidi. ’Theo théng ké 01"1;1 Cuc Y Té du
phong, Bo Y T¢ Viét Nam, tinh dén thang 6/2020
Virus Covid-19 da lan dén 215 quoc gia

Biénthé | Cudinim Anh Bién thé Alpha c6 kha ning lay truyén cao hon
Alpha 2020 70% so v&i chung cii. Trong mot thoi gian ngén,
cubi nam 2020, bién chung nay da lay lan rong rii,
tr& nén phd bién ¢ khu viuc Déng Nam va thi d6
Luan Pon cta qudc gia nay. Pac biét, sy xuét hién
ctia loai bién chiing nay 1a md dau cho sy tai bung
phat dich ¢ toan cau, lay lan ra hon 100 nudc.

Bién thé | Thang Nam Phi Bién thé Beta c6 kha nang lay nhiém cao, ghiém
Beta 10/2020 80 - 90% trén tong so ca mac tai Nam Phi gap 1,5
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lan so VoL bién thé Alpha & Anh, va duoc ghi nhan
o 111 quoc gia.

Bién thé | Thang Brazil Bién thé Gamma c6 kha ning 13y lan cao gip 2,5
Gamma | 11/2020 lan so voi ching Sars-CoV-2 gbc xudt hién ban
dau, duoc ghi nhén tai 62 quéc gia.

Bién thé nay kha niang chéng lai khang thé, khién
cho nhitng nguoi khoi bénh trude d6 ciing c6 thé
bi tai 14y nhiém.

Bién thé | Thang An Do Bién thé Delta 1a bién dang lo ngai, dé 13y truyén
Delta 42021 va 1a bién thé thong trj cia Sars-CoV-2.

Bién thé di lay lan tai it nhét 135 qudc gia trén
Thé gioi, tai Ha Lan s6 ca mic tang gap 6 lan
trong cudi thang 6/2021, tai My sO ca mac trung
binh trong 7 ngay trong thang 6/2021 da vuot qua
49.000, gap doi con so trude d6 chi 10 ngay trong
thang 6/2021, tai chau A, Indonesia tlep tuc 1a
diém nong khi c6 thém 49.509 ca trong ngay
23/7/2021, ... Tinh téi thoi diém ngay 23/7/2021,
theo bao céo thong ké ghi nhan Thé gisi da ghi
nhén 193.352.273 ca nhiém virus SARS-CoV-2,
trong d6 c6 4.150.578 ca tir vong

Bién thé | Thang Nam Phi Omicron c6 kha nang lay truyén cao hon chung
Omicron | 11/2021 cii, gdy ra cac triéu chirng nhe hon so véi céc thé
khac.

6] My, Omicron dang chiém 73,2% cac truong
hop méc méi trong thang 11/2021. O Nuéc Anh,
hon 10.000 ca mac chi trong 24 gio, ...

* Tdc dong ciia Covid-19 va cdc bién thé ciia né.
Dién bién dai dich ngay cang trg 1én phuc tap voi nhiéu bién thé va ching loai. Mirc
dd nghiém trong cua dai dich Covid 19 tinh dén ngay 11-3-2020 (trude khi WHO phai dua
ra tuyén bo Covid 19 1a dai dich toan cau) dugc minh hoa bdi s6 li¢u trong bang 2.2. va
hinh 2.1.
Bdng 2. 86 liéu thong ké so nguwoi nhiém Virus Covid-19

Don vi tinh: nguoi

TT Quiac gia S6 nguoi nhiém S6 nguoi tir vong
Thé gigi 118.856 4.293
1 Trung Quéc 80.778 3.158
2 buc 1.565 2
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3 Phéap 1.784 33
4 Tay Ban Nha 1.695 34
5 Han Quédc 7.755 66
6 Iran 8.042 354
7 My 1.010 31
8 Nhat Ban 1.278 19
9 Y 10.149 631

(Ngudn: Ban bién tap trang thong tin dién tir Cuc Y té du phong) [25]

N NGAY 11-3-2

KHI COVID 19 BDUOCC COI LA “DBAIl DICH”

o S - @ =6 canmin
1 20 10 149 \‘j-!> sS6 CA TU VONG
QUOC GIA VA VUNG LANH THO 7 755
Cap nhat dén
17h30 ngay 11-3-2020
TREN THE GIS1 @ &
® 119. 061 —
CA NHIEM -l .004
& 4.293 / - [ 31 ]

IRAN HAN QUOGC NHAT BAN MY

0 TRUNG QUOC 3_158
CA TU VONG

DAI LUC

Hinh 2.1: Thuee trang Covid 19 tinh dén ngay 11-3-2020

Pén ngay 11-3-2021, tron mdt nam WHO tuyén b6 COVID-19 1 "dai dich toan
cau", tir tim dich Vi Han, SARS-CoV-2 di xuét hién ¢ hon 220 quéc gia va ving lanh thd
vl 118,5 trigu nguoi méac COVID-19, trong do 2,63 tri¢u nguoi tir vong. Hinh 2.2: Thyc
trang Covid 19 tinh dén ngay 11-3-2021 da cho thay tac dong cua Virus Covid-19 sau mot
nam chéng choi dai dich:
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BDEN NGAY 11-3-2021

WHO TUYEN BO COVID-19 LA “DAl DICH TOAN CAU”

SARS-COV-2
DA XUAT HIEN

220

@ S6 cA NHIEM QUGSC GIA VA VUNG LANH THS
(k=) s6 ca TU VONG

TREN THE G181

@® 118,5 ricu [ = 2,63 TRIEV
CA NHIEM = T VONG
=) -
11,3 11,1
TRIEU TRIEU
=
317.717

AN DO BRAZIL INDONESIA MALAYSIA

Hinh 2.2: Thuc trang Covid 19 tinh dén ngay 11-3-2021

C6 thé danh gia rang, sau mot nam chdng choi véi Covid 19, My 1a qudc gia chiu
anh huong nghiém trong nhat véi 540.585 ngudi tir vong trong téng s6 hon 29, 8 triéu ca
mac. Tiép do 1a An Do V0‘1 158.123 ca tir vong trong tong so gan 11,3 triéu ca mac. Brazil
dung thtr ba voi téng s6 hon 11,1 triéu ca mac. Tai khu vuc chau A: Malaysia ghi nhan
317.717 ca mic, 1.191 truong ho‘p tr vong; Indonesia co suyt soat 1,4 tridu ca mic va
37.932 ca tir vong; Philippines c6 603.308 ca mac. Tai khu vuc chau Au: Puc ghi nhan
téng cong hon 2,51 tri¢u ca méc, trong d6 72.489 ca tir vong; Bulgaria ghi nhan thém 3.502
ca mic mai, sb ca tir vong ciing ting thém.

C6 thé noi, COVID-19 Ia dich bénh khong phan biét giau ngheo, tuoi tac, gioi tinh,
trinh d6, giai cip, qudc tich. Sau Trung Quoc "tam dich" thé gi6i ting dich chuyén sang
Y, Tay Ban Nha, Anh & chau Au, r6i Iran, An P ¢ chau A, My, Brazil, Mexico 6 chau
M¥. Trai qua hon 2 nam chdng dich, nhiéu bién thé médi cia SARS COVID 2 xuét hién,
1am anh hudng rat 16n dén kinh té, x4 hoi.

2.2. Dién bién dai dich Covid -19 tai Viét Nam

bai dich COVID-19 tai Viét Nam la mot phén ctia dai dich COVID-19 trén toan cau
gdy ra boi virus corona gay hoi chimg ho hap cap tinh néng 2 (SARS-CoV-2). Do Dai dich
COVID-19 khoi phat tir Trung Quéc, 1a qudc gia lang giéng ¢ phia Bac Viét Nam. Do
khoang cach dia 1y gan giii va mat do di lai, giao thuong binh thudng giita hai quoc gia 1a
khé 16n nén Viét Nam khong tranh khoi anh huong tir su lay lan ctia dich bénh. Ca nhiém
dau tién dugc ghi nhan ¢ Viét Nam 1a vao ngay 23/1/2020 (mdt trong nhitng nudc dau tién
bén ngoai 1anh thd Trung Qudc dai luc ghi nhan ca nhiém COVID-19. Vao 1/2/2020, ca
nhiém noi dia dau tién dd xuét hién, tir 46 Thu tudéng Nguyén Xuan Phac di cong bd dai
dich tai Viét Nam, va ra quyét dinh "that chat" bién gidi, thu hoi gidy phép hang khong va
han ché thi thuc. C6 thé noi, trude phan tng kip thoi ctia Chinh pha Viét Nam, dich COVID-
19 da duoc kiém soat twong ddi t6t. Nhd d6 Viét Nam da giam duge dang ké céac thiét hai
vé kinh té cling nhu vé con ngudi, ddc biét 1a khi so sanh véi cac qudc gia 1an can & trong
cung hoan canh.
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Dién bién vé dai dich COVID-19 tai Viét Nam c6 thé chia thanh 4 giai doan chinh:
[6]

- Giai doan 1: Tr khi ghi nhin ca mac du tién vao ngay 23/1/2020. Giai doan nay
Viét Nam chi c6 16 ca nhiém bénh déu c6 lién quan tryc tiép dén Vi Han, Trung Qudc va
sau d6 da duoc chira khoi hoan toan.

- Giai doan 2, Cdc ca bénh xdm nhdp tir mede ngoai: Tir khi ghi nhan ca méc sé 17
vao ngay 6/3 tai Ha ndi sau khi nhap canh tir nude ngoai vé. O giai doan nay, do dich bénh
trén pham vi toan thé gi¢i da lan rong, sb ca nhiém ctia Chau My, chau Phi ting nhanh. Bén
canh day, ngay 10/3 Bénh nhén “Si€u lay nhiém” tir My vé dap tai san bay Tan Son Nhat
roi di xe - 1iéng vé Phan Thiét da lay nhiém cho 11 nguoi khac. Vi thé, 50 nguoi nhiém va
nghi nhiém trong nuéc di ting 1én rat nhiéu doi hoi nhirng bién phap quyét liét hon tir phia
Nha nudce. Tu ngay 22/3, Viét Nam da tam dung nhap canh d6i v6i ngudi nude ngoai, dong
thoi yéu cau ngudi Viét Nam tro vé nudc phai cach ly tap trung trong 14 ngay. Tir ngay
1/4, Viét Nam ciing tién hanh cach ly xa hoi trong vong 15 ngay. Ngay 23/4, ca nude "co
ban" ding cach ly xa hoi nhung van tiép tuc dam bao cac quy tac phong chong dich.

- Giai doan 3, Tdi phdt hién ca nhiém ldy lan trong céng dong: Ti khi ghi nhan ca
lay nhiém trong cong dong cuia bénh nhan thtr 416 tai Pa Nang, chim dirt khoang thoi gian
100 ngay khong co lay nhiém trong cong dong. Trong giai doan nay, dai dich bung phat
chi yéu tai Pa Ning va 14 tinh, thanh phé khac. Tu 0 gio ngay 28/7/2020, Da Néng thuc
hién gidn cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg vé cac bién phap cap bach phong, chéng
dich COVID-19 tai 6 quan trén dia ban thanh phd trong vong 15 ngay. Theo bang théng ké,
Tir 25/7/2020 d&én 27/1/2021), ca nudc ghi nhén 1.136 ca mic (554 ca trong nudc), 35
truong hop tr vong, deu 1a nhitng truong hop c6 bénh nén ning, nhu: suy than, suy da tang,
ung thu giai doan cubi...Bén canh d6, Viét Nam ghi nhan ca méc tht 1.000 1a chuyén gia
nguoi Philippine nhdp canh tai Khanh Hoa (ngay 20/8/2020). Tai day, Viét Nam cling ghi
nhén nhing ca tir vong dau tién do COVID-19, chua yéu & nhirng bénh nhan voi bénh nén
hiém nghéo tai 6 dich bénh vién Pa Ning. Ngoai ra, Trai qua gan 3 thang khong co ca lay
nhiém trong cong dong, Viét nam da khoi phuc cac dudng bay thuong mai dén Viét Nam
tir Nhat Ban va Han Qudc sau 6 thang tam dirng. Trién vong ve viéc co véc-xin phong bénh
d3 tr& nén kha quan hon khi mét sé qudc gia da bat dau thir nghiém trén ngudi & quy mo
16n. Ciing trong ngay nay, Viét Nam ghi nhan bénh nhéan s6 1342, 1ay nhiém trong cong
d6ng tai Thanh phé HO Chi Minh. Tuy nhién, bang cic bién phéap cach ly quyét liét, tinh
hinh da duoc kiém soat tot.

- Giai doan 4: Pai dich COVID-19 trong nam 2021

Sau khoang thoi gian dai chong dich nam 2020, Tir ngay 28/1/2021 dén 26/4/2021
véi cac ca bénh dugc ghi nhén tai tinh Hai Duong va 12 tinh, thanh phé khac. Bénh nhan
thir 2.000 dugc ghi nhin vao ngay 7/2/2021, tuc 1a sau 170 ngay, Viét Nam mai ghi nhan
thém 1.000 bénh nhan. Pot dai dich di bit diu tin cong vao cac khu cong nghi¢p voi tam
dich 1a Hai Duong. Trong dot dich ndy, Viét Nam c¢6 thém 1.301 ca mic (910 ca trong
nudce) va khong ghi nhan thém ca tr vong nao.
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Tir ngay 27/4/2021 d&én 31/07/2021. Trong giai doan nay, sé ca mac lién tuc ting
nhanh. Néu nhu ngdy 5/5/2021 mdi chi ghi nhan bénh nhan thi 3.000, thi dén ngay
22/5/2021 da ghi nhan ca nhiém tht 5.000; ngay 12/6 ghi nhan ca thir 10.000; ngay
25/6/2021 ghi nhan ca thi 15.000 va ngay 5/7/2021 ghi nhan ca nhiém tha 20.000. Nhu
vay, ca nudc ghi nhan hon 20,2 nghin ca méac COVID-19, riéng dot dich thtr 4 c6 hon 17,6
nghin ca bénh méi, gip hon 6 1an ca 3 giai doan trudc cong lai (hon 2,8 nghin ca). Cac
chuyén gia nhan dinh, dot tan cong cua dich COVID-19 lan tht 4 nay nhanh, manh va trén
dién rong, khién mam bénh lan téi 55 tinh, thanh phd. Trong d6, 3 tim dich ndng nhét cua
ca nude 1a Bac Giang (hon 5,7 nghin ca), Bac Ninh (hon 1,2 nghin ca) va Thanh phd Ho
Chi Minh (hon 6,2 nghin ca). Dén nay, dich bénh tai Bic Giang va Bic Ninh di dugc kiém
soat, con dich bénh tai Thanh phé H6 Chi Minh van dién bién phtrc tap, nhiéu ca mic trong
cong dong khong xac dinh dugc ngudn lay. Vi sy de doa cia bién ching virus Delta (phat
hién 1an dau tién & An Do) c6 dic tinh 1dy nhiém nhanh va manh, Bo Y té nhan dinh tinh
hinh dich bénh tai Thanh phé Ho Chi Minh con c6 thé ting nhanh trong thoi gian téi. Vi
thé, d6i pho tinh hinh dich bénh & Thanh phé Hd Chi Minh, nganh y té tiép tuc chuan bj ké
hoach “géi dau” diéu trj 10 nghin hodc tham chi 15 nghin ca bénh dugc, dugc phan tuyén
3 cép diu tri theo mo hinh thap 3 tang.

~ Ngoai ra, nhiéu tinh trudc nay “sach bong” COVID-19 nhu Phu Yén, Lam Pong,
Bén Tre... thi cling khong tranh dugc toc d¢ 1ay lan khing khiép cta bién thé Delta trong
dot dich lan tha 4.

Bdng 2: Dong thoi gian dién bién dich COVID-19 tai Viét Nam/T]

Ngay Dién bién

23/1/2020 Viét Nam xéc nhan ca mdc COVID-19 dau tién 1 khach du lich nguoi
Trung Qudc.

1/2/2020 Viét Nam xéc nhén truong hop truyén nhiém noi dia dau tién tai Khanh
Hoa.

6/3/2020 Ha Noi cong bd ca bénh dau tién co ngudn dich tir Chau Au

10/3/2020 Xuét hién bénh nhéan "siéu ldy nhiém" tai Binh Thuan di 1y nhiém cho
11 nguoi khac.

17/3/2020 Viét Nam quyét dinh tam dimng cap thi thyc cho nguoi nudc ngoai nhap
canh vao Viét Nam

21/3/2020 Viét Nam tam ngung nhap canh khach nudc ngoai.

1/4/2020 Céch ly x4 hoi trén pham vi ca nudc trong vong 15 ngay dé phong

chéng COVID-19.

25/7/2020 Phat hién bénh nhan thir 418 tai ba Ning nhung khong truy duoc
nguon lay nhiém.

31/7/2020 Viét Nam ghi nhan nhing ca tir vong dau tién.
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7/9/2020- Viét Nam chinh thirc kh6i phuc mot s6 hoat dong may bay thuong mai

24/9/2020 quoc t&, Pa Nang ndi long gian cach.

28/1/2021 Héj Duong gian cach xa hoi tur 1 ~2h sau khi‘cc') 72 ca nhiém cong déng,
cham dut 55 ngay khong lay nhiém cong dong.

3/3/2021- Hai Duong két thiic cach ly xa hoi toan tinh

17/3/2021

8/3/2021 Viét Nam bét dau tiém Vaccine Covid 19

2714/2021 Viét Nam xé4c nhan ca nhiém 1a 1& tan khach san bi lay tir cac chuyén
gia ngudi An DJ.

27/5/2021- TP HCM ghi nhén 36 ca nhiém COVID-19 lién quan dén Hoi thanh

31/5/2021 Truyén giao Phuc Hung. ) ’
TP. HCM ra 1€nh gian cach xa hoi toan thanh phd véi nhitng han ché
nghiém ngdt

01/10/2021 TP. HCM mo ctra phan 16n cac hoat dong trd lai, ap dung chi thi 18

11/10/2021 Chinh phu ban hanh Nghi quyét 128/NQ-CP, nham "Thich tmg an toan,
linh hoat, kiém soat hi¢u qua dich COVID-19"

3. Tac dong cia dai dich Covid-19 dén nén kinh té Viét Nam

Cho dén cubi nam 2021, dich bénh COVID-19 van dang dién bién rat phic tap tai
nhiéu quéc gia trén thé gid1, tadc dong ti€u cuc dén cac nén kinh té 16n nhu My, Trung Quéc,
Nhat Ban, Lién minh chau Au... Tai Viét Nam, trong 6 thang dau nam 2020, COVID-19
tac dong 1én nén kinh té va 1am cho ting trudng kinh té nudc ta roi xudng mirc thap nhat
trong 10 nim qua. Tudng ching, con bio dai dich COVID-19 d qua di va nén kinh té s&
phuc hdi sau giai doan dy kho khan do, tuy nhién sau 99 ngay khong c6 ca 1ay nhiém trong
cong dong, nhimng ca nhiém vi-rat SARS-CoV-2 lai dugc phat hién tai Pa Nang, Quang
Ngii, Quang Nam va lan ra céc tinh, thanh phd khac trong ca nuéc (Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh, Hai Duong, Pik Lik...), de doa dén ting trudng kinh té, phat trién doanh nghiép
va thu nhap cua nguoi lao dong.

* Tdc dong ciia dai dich Virus Covid-19 t6i cdc nganh sin xudt

Nhiéu linh vyec, nganh nghé chiu tac dong ti€u cuc: Cac nhéom linh vuc duogc tap
trung danh gia co thé ké dén nhu: linh vuc nong nghiép va phu tro; linh vuc cong nghiép
va xay dung; linh vuc dich vy; linh vyec tai chinh - ngan hang - bao hiém; linh vuc bat dong
san... Qua phan tich, bao céo cho biét, c6 dén 9 nganh kinh té chiu tac dong manh véi mure
d6 thiét hai “lén” va 6 nganh chiu tac dong ¢ muc do “vira phai”, c6 thé ké dén nhu:

+ Linh vyc nong - 1am nghiép - thuy san kho khan trong Xuat khau hang hoa va nhap
khau phu tro néng nghiép. Nhiéu mit hang néng nghiép, chu yéu 1a néng - thuy san xuét
khau gip kho khan trong quy 1/2020 vi dai dich Covid-19, lic dau 1a thi trudng Trung
Qudc, sau d6 14 thi truong Han Qudc, Nhat Ban va tir dau thang 3 1a thi truong M, EU va
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ASEAN. Kim ngach xuit khau cac mit hang néng-1am san giam 4,5%, thuy san giam
11,2% trong quy 1/2020 so vé&i cung ky; trong d6 c¢6 nhiéu mit hang giam manh nhu cao
su (-26,1%), rau qué (-11,5%), cafe (-6,4%)... Theo d6, gia c6 phiéu nganh thuy san giam
gan 2% quy 1/2020 so voi dau nam (theo HSE).

+ Nganh phu tro nong nghiép chiu anh huéng gian tiép, thé hién qua san luong cua
nganh hoa chét, phan bon, thiét bi nong nghiép giam (-5%) so voi cung ky, va gia ¢b phiéu
nganh hoa chit giam manh (-13,8%) so v6i dau nam. Mit khac, cac doanh nghiép trong
linh vuc ndng nghiép thudng khong phai 1a nhitng doanh nghiép manh, phat trién bén viing.
Vi vay, khi kho khan xay ra nhu dich bénh (cung vdi ca anh hudng ctia han han, xam nhap
min tai DPBSCL), khién 274 doanh nghiép phai tam ngirng hoat dong c6 thoi han trong quy
1/2020, tang 18,6% so vdi cung ky nam 2019.

+ Linh vyc cong nghi€p va xay dung cac nganh san xuat v&i chudi cung tng bi gian
doan, dut gdy va nganh xay dung sut giam do bat dong san kho khan. Pai dich Covid-19
d3 anh huong rd nét téi nhiéu linh vuc san xuét cong nghi¢p ¢ ba khia canh. Mot la, Viét
Nam dang hoi nhap sau rong, nhiéu nganh san xuat theo mo hinh chudi cung ing (dién
thoai, dién tir, may tinh, dét may, da giay...) déu dang bi anh huong tiéu cuc do chudi cung
mg toan cau bi gian doan, dut gdy, gay thiéu ngudn cung dau vao; hai 3, nhleu doanh
nghiép FDI tai Viét Nam va kém theo d6 1a cac doanh nghiép Viét lam dai 1y cap 1, cap
2...thugc cac nganh néu trén ciing bi anh huong, gap phai hai kho khan lon; Ba 1a, nhiéu
linh vuc san xudt caa Viét Nam chi tip trung vao phan khiic gia cong xuat khau. Tuy nhién,
dich Covid-19 d3 gay nhiéu kho khin trong hoat dong ngoai thuong, 1am sut giam nhu cau
tiéu thu dau ra.

+ Dbi véi linh vuc cong nghiép ché bién — ché tao chi sb san xuat toan nganh chi
tang 7,1% trong quy 1/2020, thip hon nhiéu so v&i mirc ting 9,2% quy 1/2019; s6 luong
doanh nghié¢p tam ngirng hoat dong tang 28,3% so vdi cung ky nam 2019. Trong do, cac
nganh chiu tac dong tiéu cuc kha manh, vi nhu: dét may, da giay voi kim ngach XNK giam
trén 10% so voi cung ky, gia c¢b phiéu dét may giam 18,2% va da gidy giam 6% so vOi dau
nam; san xuat, kinh doanh thép véi doanh thu giam khoang 10% va gia ¢ phiéu giam
27,4%... Nhitng nganh khac nhu san xuét gidy va xay dyng chiu tic dong & mirc do “vira
phai”.

+ Linh vuc dich vu chiu tic dong manh do tong cau giam (ca trong va ngoai nudc).
Bao cdo danh gia, linh vyc dich vu chiu tac dong manh do téng ciu gidm (ca trong va ngoai
nudce). Anh huong truc tiép va rd nét nhat 1a nganh du lich (gém dich vu du lich, Ivu tra, an
udng va lir hanh). Trong quy 1/2020, lwong khach qudc té dén Viét Nam di sut giam 18%
so v&i cung ky nam trudc; trong khi lugng khéach trong nudc gidm 6%, doanh thu toan
nganh giam 11% so v&i cung ky nam 2019. Gia cb phiéu cua nhém du lich & hanh giam
rat manh (-33,2%) so véi dau nam. Trong khi d6, doanh thu nganh hang dich vu an udng
va luu trd 1an luot giam 9,6% va 27,8% so v6i cing ky nam ngoai. S6 doanh nghiép tam
ngirng hoat dong trong linh vuc dich vu luu tri va dn udng quy 1/2020 ting 29.3% so véi
cung ky nam 2019.

+ Nganh van tai, khp bai cling chiu tdc dong rat manh boi dich bénh Covid-19. Theo
B6 GTVT, thiét hai ban dau cua vi¢c dung cac duong bay cua cac hang hang khong Viét
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Nam khoang 30.000 ty ddng doanh thu (twong duong giam 60% so voi cung ky), doanh thu
nganh duong sat, duong bod _giam trén 20%. Gia c6 phiéu cua nhom van tai, kho bai giam
rat manh (-32,8%) so v6i dau ndm; va sd doanh nghiép van tai — kho bai tam ngimg hoat
dong trong quy 1/2020 tang 29,3% so véi cung ky nam 2019.

+ Bén 1¢ ciling 1a linh vuc chiju anh huong truc tiép, chii yéu do téng cau giam. Tuy
nhién, c6 diém tich cuc 1a thay vi di mua sdm tai cac trung tdm thwong mai, siéu thi, nguoi
tiéu dung c6 xu hudng gia ting st dung thwong mai dién tir do wu diém khong phai dén noi
d6ng ngudi, hang hoa duge van chuyén nhanh chong, tién loi. Co ciu tiéu dung ciing co su
thay d6i theo huéng gia ting ty trong mua sim hang héa thiét yéu. Vé tong thé, doanh thu
ban 1¢ tang nhe 4,7% (ting 1,6% néu loai trur yéu t gia, thdp hon nhiéu 50 Vo1 murc tang

9,3% trong quy 1/2019). Chinh vi vay, ¢ phiéu nhém nganh ban 1¢ giam rat manh (-41%)
so v6i dau nim va s6 doanh nghiép ban budn, ban 1é tam ngimg hoat dong ting 21% trong
quy 1/2020 so v6i cung ky nam 2019.

+ Linh vuc tai chinh - ngan hang - bao hiém: ching kién doanh thu giam khong
nhiéu trong quy 1/2020 (-2%) so voi cung ky, vi day 1a linh vuc chiu tac dong gian tlep
nhleu hon va c6 do tre (khach hang khi kho khin, bat dau giam st dung cac dich vu, hap
thu vn kém va ng xau c6 nguy co ting manh) va dugc nha dau tu danh gia tiém an rui ro
cao, khién gia c6 phiéu giam manh (trén 20%) so véi dau nam.

Cu thé, d6i v6i nganh Ngan hang, khé khin chung ctia nén kinh té da anh hudng
tryc tiép dén nhu cau tin dung ctia khach hang (hét quy 1/2020, tin dung ting 1,3% thap
hon nhiéu so véi muc ting 3,2% cung ky ndam 2019, theo NHNN) lam syt giam doanh thu,
cling nhu tidng rui ro vé no xau do khach hang gip kho khin va thyuc hién cho vay wu dai
hon nhiam tGng ctru khach hang. Ngoai ra, viéc gidn, hodn ng va giam 13i, phi cling s& lam
giam doanh thu, loi nhuan ciia cac ngan hang; khién gia c6 phiéu ngan hang giam manh (-
22.4%) so v6i dau nam.

Trén thi truong ching khoan nhiing tac dong ti€u cuc cua dich bénh da phan anh rd
nét. Tinh dén hét ngay 31/3/2020, chi s6 VN-Index sut giam manh (-31%) so voi dau nam,
céc nha dau tu nudc ngoai da ban rong 33 phién lién tiép v6i gid tri ban rong ca quy 1
khoang 9.200 ty dong; gia cb phiéu cta cac cong ty ching khoan giam 28% so véi dau
nam.

Linh vuc bao hiém cling chiu tac dong kép khi nhu cAu sir dung dich vu bao hiém
(ké ca nhan tho va phi nhan tho) déu bi cit giam do nguoi mua kho khan vé kinh té, thu
nhap; va ty 18 chi tra bao hiém (nhat 13 bao hiém vy té ting) khién doanh thu cta nganh
giam. C6 phiéu ciia cac doanh nghiép bao hiém giam manh (-35,2%) so véi dau nam.

+ Linh vuc kinh doanh bat dong san chiu anh hudng rd nét nhat 14 linh vuc cho thué
mit bang thuong mai, vin phong cho thué, khach san, can hg. Tinh trang dich bénh da
khién nguoi dan han ché mua sdm truc tiép tai cac trung tam thuong mai (giam khoang 70-
80% trong thang 2 va 3 — theo CBRE). Khéch san hau nhu vang khach. Khach du lich giam
d3 kéo theo cong suit tiéu thu phong ctia cac khach san cao cap giam 40-60% quy 1/2020
so v6i cung ky nam trudce. Phan khuc cin ho giap kho khin khi nhu cdu mua dé &, mua dé
dau tu va nhém khach nude ngoai déu giam, luong giao dich trong quy giam dén 80% so
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v6i cung ky nam trudc, ty 16 hap thu chi dat 14,3% (theo Hiép hoi méi gigi BDS)... Gia co
phiéu nhém nganh nay giam manh (-26,3%) trong quy 1/2020 so v&i dau nam. Dic biét, sb
doanh nghiép kinh doanh bat dong san tam nging hoat dong ting manh nhat (94,1%) trong
quy 1/2020 so voi cung ky nam 2019.

+ Linh vuc dich vu y té: chiu tac dong hai chiéu nhung ti€u cuc nhiéu hon. Piém
tich cuc 12 dau tu va chi ngan sach cho linh vuc nay da va dang ting (+1,5% so véi cling
ky nam 2019), tiém ning phat trién 1au dai sang sua. Tuy nhién, cic doanh nghiép kinh
doanh dich vu nay (nhét la cac bénh vién tu) lai chiu giam doanh thu do nhu cau chira céc
bénh khac (khéng phai dich Covid-19) giam dang ké, trong khi phai ting chi dé trang trai
cac bién phap phong ngira rui ro dich bénh... Vi 1& d6, ¢6 phiéu cac doanh nghiép kinh
doanh dich vy y té giam 12,7% so v&i dau nam va sb doanh nghiép tam ngimg hoat dong
tang 24,2% trong quy 1/2020 so v4i cung ky nam 2019.

+ Giao duc, dao tao cing chiu tac dong lon tir dai dich nay. Trong bdi canh dich
bénh dién bién phuc tap, cac tinh, thanh pho quyét dinh dong cira truong hoc cac cap va
lién tuc gia han khi dich bénh chua co dau hiéu cham dut. Nhiéu truong hoc, dac biét 1a
khdi dan lap, tu thuc da chiu sy sut gidm manh vé doanh thu trong khi van phai ganh nhiéu
chi phi vé mit bang, lwong cho gido vién, nhin vién... Ngoai ra, toan bd chuong trinh dao
tao clia nganh di bi x4o tron, giy phat sinh thém nhiéu chi phi dé xay dung, thiét ké lai
chuong trinh. Theo d6, c6 phiéu linh vuc dao tao va viéc lam giam manh (-30,5%) so véi
dau nam va sé doanh nghiép kinh doanh gido duc — dao tao tam ngirng hoat dong trong quy
1/2020 tang 24,5% so vdi cung ky.[24]
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Bing 1: Tém tit dinh gid tic dong dai dich Covid-19 d6i véi cic nganh kinh té VN nim 2020
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Ngusdn: Vién Dao tao va Nghién cteu BIDV tinh rodn trén 50 it6u TCTE, HEX

3.1. Tac dong tdi tang trudng

bai dich Covid-19 da anh hudng mdt cach toan dién, sau rong dén tat ca cac quéc
gia trén thé gi6i va hién van dang dién bién rat phic tap, kho luong. Trong bdi canh dich
bénh, cac nén kinh té 16n d6i mit véi tinh trang khiing hoang, suy thoai sau nhat trong nhiéu
thap ky qua. Do tac dong cua cac bién phap phong toa, cac chudi san xuét, cung Ung toan
cau bi dut doan, kéo theo sy giam manh ca ¢ tong cau va tong cung trong tat ca cac nganh
kinh té va 1am thay d6i nhu cau - cdu tric tiéu dung x3 hoi va tdm Iy tiéu dung vé moi mat.

Dai dich da dit ra thach thirc d6i v6i nén kinh té dang phat trién nhanh cua Viét
Nam. Céc du bao trude dai dich cho rang tdc do ting truong GDP ciia Viét Nam nam 2021
s& 1én t6i 6,8%, nhung trong quy 11/2020 da giam xudng con 0,36% (day 1a mirc toi té nhat
d6i v6i nén kinh té Viét Nam hon 35 nim qua). Toc d6 ting trudng kinh té ciia Viét Nam
trong nam 2020 da bi anh hudng nang né boi dai dich COVID-19, duge mo ta qua hinh 1.
[11]
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HINH 1: DIEN BIEN TANG TRUGNG KINH TE CUA VIET NAM
THEO QUY, TRUGC VA TRONG GIAI BOAN DAI DICH COVID-19
BUNG PHAT (diém %)

Qui I Quy II Quf 11 Qu¥ IV|

Qui I Quf I[I Qu¥ III Qu I\"i Qui I Quy 11
2019

2020 2021

Tang buwomg kink te ----- Cha s& san xuat cong nghicp

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2019-2021): Bdo cdo kinh 1€ xa héi cdc quy nam 20719 — 20217
Trong birc tranh ting trudng, co thé thiy, ting trudng cua nganh céng nghiép c6 anh
huong 16n d6i véi tang trudng chung ctia nén kinh té. Dudi tic dong cua dai dich COVID-
19, dac biét la sy “dut gay’ > chudi cung tmng, cac doanh nghiép trong linh vuc cong nghiép
bi 4anh hudng ning né. Pic biét, tc do ting trudng cua khu vuc cong nghiép giam xudng
dudi 2% trong quy 11/2020; va sy sut giam trong nganh cong nghiép thoi diém nay di lam
cho tdc d tang truong kinh té ciia nén kinh té giam xudng dudi mirc tiém nang kha xa

+ San lugng

Déi véi yéu td cung, dai dich COVID-19 1am dut gy chudi cung Gng dau vao va
lao dong. Chang han, trong nganh cong nghiép 6-t6, do linh kién dau vao khan hiém cing
v0i thue hién gidn cach xa hoi nén cac doanh nghi€p san Xuét 0- -t6 trong nudc nhu Honda,
Nissan, Toyota, Ford, Hyundai... phai tuyén b tam dung san xuét, chi dén khi thoi ky gian
cach xa hoi két thiic va chudi cung timg duogc két ndi trd lai, cac doanh nghiép san xut 6-
t6 mdi quay trd lai hoat dong.

GDP quy I11/2021 giam 6,17% so v6i cung ky ndm trudce, trong d6 ngoai trir khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san dat ting truong duong 1,04% nhung van rat thip trong
10 nam qua (chi cao hon muc tang truong 0,97% cua 9 thang nam 2016); Khu vuc cong
nghi¢p va xay dung, Khu vuc dich vu déu giam lan luot 14 5,02% va 9,28%. Mic du GDP
quy I11/2021 giam sau nhung tinh chung 9 thang, ting truong GDP van dat 1,42% so véi
cung ky nam trudc; trong d6 ngoai khu vuc dich vu giam 0,69% thi khu vyc nong, 1am
nghiép va thity san, khu vuc dich vu van dat ting truéng duong 1an luot 14 2,74% va 3,57%
nhung déu thap hon so véi ky vong.

TANG TRUONG KINH TE QUY I111/2021

AW Téc A6 tangigidm so wii cing ky n&Em 2020

a 1,04
V6,17
r Khu virc ndmng, EBm nghiép va thdy san
P w 5,025
G D - Ehu wre ofng nghidp wa xdy dyng
|
w9, 28«
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Pai dich Virus Covid-19 1am suy giam toc d6 ting trudng cua tat ca cac khu vuc
cua nén kinh te:[27]

— Khu vuc néng, 1am ngi¢p

hiép va thuy san tang trudng thap (+1,04%) trong quy I1I/2021 do anh huong gién
cach xa hoi kéo dai da anh huong lon dén san xuét, thu hoach, tiéu thu néng san. Dic biét
1a nudi trong thuy san & dong bang song Ctru Long khi dén hon 90% san luong cé tra va
t6m nude lo tap trung tai ving nay. San luong thiy san nudi trong ca nude quy I111/2021
giam 8,8%, trong do ca tra giam gan 20% va tém giam 5,2%.

— Khu vyc cong nghiép va xay dyng suy giam o hau hét cac nganh trong quy III,
trong d6 giam manh nhat 13 nganh xiy dung va khai khoang v6i muirc giam lan luot 1a
11,41% va 8,25%. D6i v6i nganh cong nghiép ché bién, ché tao ludn giir vai tro 1 dong luc
tang trudng ciia nén kinh té thi sang quy I11 giam 3,24%;

— Khu vuce dich vu quy 111/2021 gidm ky luc do thoi gian gidn xa hdi cach kéo dai
(giam 9,28%). Trong d6, nganh dich vu luu tra, dn udng giam 54,8% (20 tinh, thanh phd
truc thugc Trung vwong thyc hién gidn cach xa hoi theo Chi thi 16 chiém 63% nganh dich
vu ca nudce); van tai kho bai giam 21,1%; ban budn, ban 1é giam gan 20%. Tuy nhién trong
quy 111/2021 mot sd nganh dat mirc tang truong duong, déc biét nganh Y té va hoat dong
trg giup xa hoi ting rat cao 38,7% do don st chong dich; hoat dong tai chinh, ngan hang
va bao hiém tang 7,1% do ting truong tin dung dat t6t; hoat dong thong tin va truyén thong
tang 5,3% vai san lugng cha yéu phuc vu cong tic phong chdng dich va hoat dong quéan 1y
cua cac co quan nha nudc, hoc tap ctua hoc sinh, sinh vién v.v...

Hoat dong kinh té quy I11/2021 suy giam manh chu yéu do cac bién phap ngin chin
nghiém ngit duoc ap dung trén pham vi rong, thoi gian kéo dai theo Chi thi 16 dé kiém soét
dich bénh, dac biét tai cac tinh Pong Nam B9, Déng béng song Ctru Long va Ha Noi; téng
GDP cua 20 tinh, thanh phd nay chiém gan 57% GDP (Thanh phd H6 Chi Minh chiém
17%; Ha Noi chiém 12,6%; Binh Duong 4,8%; Pong Nai chiém 4 ,5%; Ba Ria-Viing Tau
chiém 3,8%). Trong d6 khu vuc cong nghiép, xay dung chiém gan 53% khu vuc cong
nghiép va xay dung cua ca nudc; khu vye dich vu chiém hon 63%. Do chiém ty trong lon
nén mdi bién dong trong ting truong GRDP cua cac tinh, thanh phé trong diém nay déu c6
anh huong khong nho téi GDP cila toan nén kinh té. Khi dai dich bung phat, gidn cach xa
hoi kéo dai dan dén dut gy luu thong, san xuét kinh doanh bi dinh tré. Nhiéu doanh nghiép
da budc phai lya chon phuong an san xudt “3 tai chd” hodc “1 cung duong, 2 diém dén”
nham ngan chan sy lay lan cua dich bénh, néu khong s€ phai tam ngung hoat dong lam anh
huong dén cac don hang di ky két truée d6. Tuy nhién, dé hoat dong nhu vy cac doanh
nghi¢p cling phai chiu chi phi van hanh rat 1om, luc luong lao dong thiéu hut do nghi viéc,
cung mg nguyén vat liéu bi gian doan nén nhiéu doanh nghiép xuat khau da khong thé
hoan thanh don hang ding han, phai gidn hodc hity bo hop dong. Nhiéu doanh nghiép bi
pha san, giai thé do kiét qué, khong du luc dé chdng chiu dich bénh kéo dai. Mot s6 doanh
nghiép phai tam ngimg kinh doanh hozc kinh doanh cam chirng, tri hoan viéc san xuat do
khong hiéu qua, thua 16 trong diéu kién rat khé khan.

+ Tong cau



27

Theo s6 lidu ctia Tong cuc Thong ké [14], trong 6 thang dau nam 2020, tong mirc
ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu ti€u dung gidm 0,8% so vo1 cung ky nam 2019 va
néu loai trir yéu té gia thi con giam manh hon, & mirc 5,3% (cung ky nam 2019 ting 8,5%).
Trong d6, doanh thu ban 1¢ hang héa 6 thang dau nam 2020 ting 3,4% so véi cing ky nim
2019. Nhiing mat hang thiét yéu dbi véi cudce séng nhu lvong thyc, thuc phém, dd dung,
dung cy, trang thiét bi gia dinh tang; nhung nhitng mat hang nhu may méc, phuong tién di
lai, van hoa pham, gido duc... chju anh hudng ning né boi cac bién phap gidn cach xa hoi
c6 toe do giam.

Tirngay 27 — 4 - 2021 dén cudi ndm 2021 , 1an song dich Covid-19 1an thr 4 & Viét
Nam véi ching moi Delta da gay thiét hai nang né cho ca kinh té va céac linh vuc xa hoi,
duge danh gia 1a khéc liét hon gap nhiéu 1an so véi 3 dot dich trude. Dot dich nay d3 tan
cong vao khu kinh té trong tdm phia Bic (Bic Giang, Bic Ninh, Ha N@i,...), cac ving kinh
té trong diém phia Nam (Thanh pho H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An,...)
va lan ra cdac tinh trén ca nudc. Tac dong cua dot bung phat thir tu dugc danh gia la tir "anh
hudng tiéu cuc" thay d6i thanh "anh hudng nang né". San xuat cong nghi€p giam manbh, 5O
lugng doanh nghiép roi khoi thi truong tang cao, tao ra nhing diém dut gay trong cac chudi
cung tng. Tong mirc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding thang 9 nam 2021
giam sau, st tiéu dung trong nudc c6 nhitng tin hiéu khong may kha quan do viéc ap dung
gian cach xa hoi tai nhiéu dia phuong va san xuat, tiéu dung dirng dot ngot tai nhiéu thanh
pho 16n.

Téc do tang cua cau dau tu ciing giam manh. Tinh dén 6 thang dau nam 2020, vén
dau tu toan xa hdi ting 3,4% so véi cuing ky nam trudc - mic ting thap nhat trong giai doan
2016 - 2020, trong d6 khu vuc nha nudce tdng 7,4%; khu vuc ngoai nha nudc tang 4,6% va
khu vuc FDI giam 3,8%. Trong 6 thang dau nam 2019, von dau tu toan xa hoi ting 10,3%
so véi cung ky nam trudce; trong do, khu vuc nha nude tang 3%, khu vuc ngoai nha nudc
tang 16,4% va khu vuc FDI tang 9,7%. Nhu vay, nhu cau dau tu cua 2 khu vuc: khu vuc
ngoai nha nude va khu vuc FDI sut giam trong 6 thang ddu nam 2020 so véi cung ky nim
trude. Von dau tu khu vue FDI gidm manh nhat, tir tang truong 9,7% 6 thang dau nim 2019
xudng tang trudong am 3,8% so véi cung ky nam 2020; ting truong vbn dau tu tir khu vuc
ngoai nha nudc sut giam tir 16,4% 6 thang dau nam 2019 xubng con 7,4% niam so vai cling
ky ndm 2020. Tuy nhién, diém sang duy nhét 1a vn dau tu cia khu vuc nha nude ting tir
3% 6 thang dau nam 2019 1én 7,4% so véi cung ky ndm 2020.

Dai dich Covid-19 tac dong manh t6i tiéu dung ctia cac nudce trén thé gidi khién cau
clia nude ngodi voi hang hoa Viét Nam suy giam manh. Trong 6 thang dau nim 2020, kim
ngach hang hoa xuat khau giam 1,1% so véi cung ky nam 2019, trong d6 khu vuc kinh té
trong nudc cd kim ngach hang hoa xuat khau ting 11,7%; khu vuc FDI (ké ca dau tho)
giam 6,7%. Mic du khu vue kinh té trong nuéc ¢ ging duy tri dugce kim ngach xuét khau
tang trén 10%; nhung khu vuc FDI c6 kim ngach xuat khau hang héa nim 2020 giam so
v6i nam 2019 tang. Xét vé tong thé,kim ngach xuat khau ctia nén kinh té nim 2020 giam so
v6i nam 2019. Thyc trang nay cho thay kim ngach xuat khau ctia nén kinh té nuéc ta phu
thude rat 1én vao khu vue FDI va dai dich COVID-19 tac dong ti€u cuc dén dau tu va chudi
gia trj toan cau ciing dang tac dong dén xuit khau cua nén kinh té nuéc ta.
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Nhin chung, do anh huéng dai dich COVID-19, ciu cua nen kinh té (tiéu dung, dau
tu, xuat khau) bi sut giam, tir d6 1am suy giam hoat dong san Xudt va tang truong cua nén
kinh te Cac bién phap cua Chinh phu dang trién khai hién nay chu yéu hudng t6i kich thich
téng cau va phuc hoi san xuat.

3.2. Tac dong toi gia ca va lam phat

Theo Tong cuc Thong ké, chi s gia tiéu dung (CPI) thang 12/2020, ting 0,1% so
v6i thang trude va ting 0,19% so voi cung ky nam trude. Binh quan nam 2020, chi s6 gia
tiéu dung tang 3,23% so v61 nam 2019. Tinh chung quy 1V/2020, CPI ting 0,22% so véi
quy trudce va tang 1,38% so voi quy IV/2019. Chi s6 CPI ting phan 1a do tic dong cua dai
dich Covid -19 t&i nén kinh t& Viét Nam, phan 1a do tinh hinh bt 6n (ca vé chinh tri, kinh
té) cuia thé gidi khién gid ca cac yéu td dau vao nhu xing dau, gas, dau tho trén thé gidi
tang.

Lam phét co 1b‘ém binh quan nén} 2020 téng‘2,3 1% so véi binh quan nam 2019, dat
muc ti€u Quoc hoi d¢ ra la dudi 4%. O goc do diéu hanh vi mo, Chinh phu Iuon chi dao
dang dan, kip tho1 nhdm khong ché da tang CPI ngay tur dau nam.

3.3. Tac dong téi cong an viéc lam

Pai dich va nhiing han ché di kém di anh hudng ti€u cuc dén viéc 1am cua nguoi
dan. Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam, hon 30 tri¢u cong nhan da bi anh hudéng & thoi ky
cao diém cua cai goi 1a “dinh tré san xudt” vao thang 4. Bi anh huéng ning né nhat 1a cong
dan 1am viéc trong linh vuc dich vu (72%), tiép theo 1a cong nhéan trong linh vuc cong
nghiép va xay dung (67,8%), cling nhu nhitng nguoi lam viée trong linh vuc nong nghiép,
1am nghiép va danh bat ca (25,1%). Dai dich Covid-19 tac dong toi viée 1am ¢ nhiéu goc
d6: gay ra that nghiép khi san luong va tong cau ciia nén kinh té giam sit; tao ra lan song
di cu lao dong va thiéu hut lao dong; 1am thay doi co cau lao dong trong nén kinh té.

* Pai dich Covid-19 gdy ra thit nghiép

Bao cao tac dong cua dich COVID-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 1/2021
cua Téng cuc Théng ké cho théy, cd nudc ¢o 9,1 tricu nguoi lao dong tur 15 tudi tro 1én bi
anh huong tiéu cuc boi dich bénh COVID-19 (Anh huong ti€éu cuc bdi dai dich bénh
COVID-19 bao gém: Mat viéc, tam nghi, tam ngirng hoat dong san xuat kinh doanh, giam
gi0 lam, nghi gian viéc, nghi luan phién, gidm thu nhap). Tai Viét Nam, udc tinh so b cod
19% doanh nghiép da tam dung hoat dong, thu hep quy mo; 98% lao dong khu vuc du lich,
dich vu nghi viéc; 78% lao dong nganh van tai, giay da, dét may bi gidm vi¢c lam, gidn viéc
hodc ngimg viéc; 98% lao dong hang khong tam nghi viée. .. Trong d6, lao dong nam chiém
51,0% va s6 ngudi trong do tudi tir 25 dén 54 chiém gan 67%. Trong téng s6 9,1 triéu ngudi
bi anh hudng ti€u cuc cua dai dich COVID-19 c6: 540 nghin nguoi bi mét viéc 1am; 2,8
triéu nguoi phai tam nghi/tam ngung san xuat kinh doanh; 3,1 triéu nguoi bi cat giam gio
lam hoac budc phai nghi gian viéc, nghi luan phién; 6,5 tri¢u lao dong bi gidm thu nhap.

Theo két qua khao sat caa VCCI (Lién Poan Thuong Mai Va Coéng Nghiép Viét
Nam), 48% doanh nghiép dugc khao sat da phai cat giam s6 lao dong do anh hudng boi
dich, c6 dén 60% doanh nghi¢p phai thyuc hi¢n tam thoi cho lao dong nghi vi¢c khong hudng
lwong. Gan 35% doanh nghiép phai tam hodn hop déng véi ngudi lao dong; khoang 27%
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thuc hién chdm dut hop dong lao dong va 12% doanh nghiép cho lao dong ngimg viéc
(Hinh 2).

HINH 2: CAC BIEN PHAP DOANH NGHIEP DA THUC HIEN
TRONG TRUGONG HOP PHAI CAT GIAM SO LUCONG LAO

PDONG DO ANH HUGNG CUA DICH COVID-19 (diém 26)

60,2
346

27,1
12.8 14,7
Tam théa cho lao Tam hoan thwce Cham dart hop Cho lao déng Khac

dong nghi viéc hién hop dong lac ddng laoc ddng, ngirng viec
khong hromg dong hop déng lam
Viéc

Nguén: VCCI-Ngdn hang thé gidi (2020), Bdo cdo két quad khdo sdt suc khde doanh nghiép Viét
Nam va ddnh gid tdc déng cia giai doan 2 Dich Covid-19 dén doanh nghiép va ngudi lao déng
Khao sat trén cho thay, mic du gip nhiéu khé khin trong san xuét, kinh doanh, phan
16n doanh nghiép van wu tién cac bién phap dé giir lai luc luong lao dong cua minh (chi
tam thoi cho nghi viéc, tam hoan hop ddng hodc ngimg viéc) dé co thé st dung lai lao dong
khi diéu kién kinh doanh di tr& nén tét hon. Hon nita, diéu d6 ciing thé hién dugc phan nao
trach nhiém xa hdi cua cac doanh nghiép.

Mic du gap nhiéu kho khin trong san xuat, kinh doanh, phan 16n doanh nghiép van
uu tién cac bién phap dé giir lai luc luong lao dong cua minh (chi tam thoi cho nghi viéc,
tam hoan hop dong hodc ngimg viéc) dé cé thé sir dung lai lao dong khi didu kién kinh
doanh di tré nén tot hon. Hon nita, diéu d6 ciing thé hién dugc phan nao trach nhiém x4
hoi cta cac doanh nghiép.

Xét theo khu vuc kinh té thi lao dong trong linh vuc néng nghiép va thiy san chiu
anh hudng ti€u cuc cua dai dich 1a it nhét (7,5% lyc lugng lao dong); dung thir 2 1a lao dong
trong khu vuc cong nghi¢p va xay dung (16,5% luc lugng lao dong); lao dong trong khu
vuc dich vu chiu anh hudng nang né nhét (20,4% luc lugng lao dong).

Theo bao cao cua Téng cuc Théng ké Viét Nam , sd lao dong thiéu viéc 1am trong
do tudi lao dong cua quy III nam 2020 1a 1,3 triéu nguoi. Mic du co giam trong quy 111
(81,4 nghin nguoi) nhung van cao hon so voi cung ky nam trudc (560,4 nghin nguoi) vai
ti 18 14 2,79% (giam 0,29 diém phan tram so v6i cing ky quy trude va tang 1,21 diém phan
tram so voi cung ky nam trudc). Ty 1€ nay ¢ khu vuc nong thon 1a 3,2% (cta lao dong trong
d6 tudi), cao hon ty 18 nay & khu vuc thanh thi..

Ty 1é thiéu viéc 1am cang thip ddi vé6i lao dong c6 trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cao
trong do tudi lao dong. Ty 1¢ thiéu viéc 1am cua lao dong khong co trinh do chuyén mon ky
thuat trong d6 tudi quy I11/2020 1a 3,20%; so cap 1a 2,54%; trung cap 1 1,71%; cao dang
1a 1,59%; dai hoc tro 1én 1a 1,15%.



30

Dén thang 9 thang nam 2020, gan 1,2 triéu nguoi that nghiép trong do tu01 lao dong,
tang 132,1 nghin nguoi so vo1 cung ky nam trude. Ty 1€ that nghiép trong do tudi lao dong
9 thang nam 2020 13 2,48%, cao gap 1,14 1an so v6i cung ky nam trude. Thanh phd HO Chi
Minh c6 ty 1é that nghiép trong d6 tudi lao dong quy III ndm 2020 1a 4,3%, cao hon 1,94
diém phan tram so v&i Ha Noi (2,36%).

Luc lugng lao dong trong do tudi lao dong ¢ khu vuc thanh thi c6 ty 1€ that nghi¢p
13 4,0%, giam 0,46 diém phan trim so v6i quy trude va ting 0,89 diém phan trim so véi
cung ky nam trude. Day 1a ty 18 that nghiép cua lao dong trong do tudi lao dong & khu vuc
thanh thi cao nhit trong vong 10 nim qua. Quy III ndm 2020, ty 1& that nghiép cua thanh
nién 1a 7,24%, tang 0,26 diém phan trim so voi quy trude, ting 0,51 diém phan trim so véi
cung ky nim trudc; cao gip 4.2 1an so voi ty 16 tht nghiép cua dan sb trudng thanh (nhing
ngudi tir 25 tudi trd 1én). Thanh nién khu vyc thanh thi c¢6 ty 18 that nghiép 1a 11,29%, ting
0,2 diém phan trdm so v4i quy trudc va ting 0,65 diém phan trim so v&i cting ky ndm trude.
Thanh phé Ha Noi va HO Chi Minh, nhém thanh nién c6 ty 1 that nghiép khé cao tuong
ung 1a 9,25% va 10,47%.

Nhu véy, anh hudng cua dai dich COVID-19 dén nén kinh té Viét Nam kha nang né
khi s6 lwong lao dong bi anh huong tiéu cyc chiém khoang 16,5% lyuc luong lao dong cua
ca nuoc. Piéu d6 cling ham y su gia tang s6 lwong hang hoa va dich vy san xuat ra cho nén
kinh té s& bi anh hudéng nang né va dat ap luc cho cac chinh sach an sinh x4 hoi ciia Nha
nuéc trong diéu kién ngudn thu s& con bi anh hudng du kién dén hét naim 2021. Cac doanh
nghiép trong nudc bi thu hep san xuét kéo theo 1a giam nhu cau vé lao dong. Bao cdo Két
qua khao sat tic dong cua dich COVID- 19 dén doanh nghiép va nguoi lao dong ciia VCCI
cho thay, khi 1an song COVID-19 tht 2 va tha 3 lién tiép ap dén da lam cho nhitng nd luc
ctia doanh nghiép trong qua trinh phuc hdi tir anh hudéng cta lan séng COVID- 19 tht nhat
tré nén am dam hon.

* Pai dich Covid-19 gay ra lan song di cw lao déng va thiéu hut lao déng

bai dich Covid-19 lam giam tong cau (ca cau tiéu dung trong nudc va cau xuit
khau), dut gdy chudi cung tng, nhiéu don hang bi ngumg hodc pha bo, cac nganh dich vu
bi dong cura,. khlen cac doanh nghiép cit giam san luong. Nhu trén di trinh bay, viéc 1am
bi suy gidm nang né khi bat du dai dich. Trong chin thang dau nam 2021, udc tinh ca nude
c6 trén 15 triéu lao dong bi mat viéc lam, phai nghi gian viéc, nghi luén phién, gidm gio
lam, giam thu nhép... boi dich COVID-19. Tinh riéng 21 tinh, thanh phd phia nam phai
thue hién gidn cach xd hoi theo Chi thi 16/CT-TTg d c¢6 gan 20% doanh nghiép hién ding
hoat dong, san xuét kinh doanh, sd lao dong tam ngung viéc gﬁn bon triéu ngudi. Theo
Tong cuc Thong ké, dich Covid-19 kéo dai da 1am ting ty 18 va sé ngudi thiéu viéc lam
trong do tudi trong quy 3/2021 1én mirc cao nhat trong vong 10 nim qua.

Trong khi d6, lao dong cua cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau (dic biét la
cac doanh nghiép tai cac khu cong nghiép) st dung lao dong tir cac vung nong thon, mién
ndi, c&c tinh mién Trung cua Viét Nam. Khi mét, giam hodc tam ngimg viéc 1am ho c¢6 xu
hudéng quay tr6 lai qué huong. Theo Lé Phuong Hoa [26] c6 t61 hon 40% nhitng nguoi
duogc khao sat, dang ¢ 2 thanh phd 16n (Ha Noi va tp. H6 Chi Minh) ¢6 mong mudn trd vé
qué
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bé dbi phé véi nhitng khé khan do tac dong cua dai dich, cac doanh nghiép da cé
cac giai phap cu thé. 65,5% doanh nghiép thuc hién cit giam chi phi hoat dong thuong
xuyén; 35,3% doanh nghiép phai cit giam lao dong; 34,0% phai cit giam luong nhin cong
lao dong va 34,5% doanh nghiép da phai cho lao dong nghi viéc khong luong; 44,7% doanh
nghiép cit giam quy mo san xuat kinh doanh; 34,7% cac doanh nghiép lwa chon tam dirng
hoat dong san xuét kinh doanh dé chd qua thoi ky kho khin va 15,1% doanh nghiép thuc
hién chuyén d6i hinh thirc san xuat kinh doanh cho phii hop véi bdi canh méi. Chinh vi
viéc tam dung hoat dong san xuét nén lao dong tai cac doanh nghiép c6 xu hudng hoi huong
tang cao.

Dé hiéu 1 vé thyc trang cua lan song “di cu ngugc”, ta co thé di sau vao vén dé tur
viéc nhin nhén thyc trang qua nhitng con s0. Tai Thanh Hoa[1][29], v6i s6 lwong lao dong
1am viéc & tinh ngoai trén 330.000 nguoi, do tudi chii yéu tir 15 - 35 chiém 65%, lao dong
nit chiém trén 50%. Phan 16n 1a nguoi lao dong hanh nghe tu do hodc lam viéc trong cac
khu cong nghiép, khu ché xuit tai cac tinh, thanh phd 16n, nhu tai Ha Noi 1a 77.500 nguoi,
Binh Duong 48.000 nguoi, TP Ho6 Chi Minh 43.200 nguoi, Bac Ninh 25.000 nguoi, Bong
Nai 12.500 nguoi... Theo so liéu bao cdo da dugc cap nhat tai cac huyén, thi x4, thanh phd,
s6 ngudi Thanh Hoéa trd vé tir ving dich tir ngdy 27/4/2021 dén nay 1a trén 200.000 ngudi.
Trong d6, lao dong c6 nhu cau giai quyét viéc 1am, dao tao nghé 1 42.566 nguoi (trong do:
1.101 nguoi c6 nhu cau dao tao nghé, chi yéu 1a nghé 1ai xe 6 to, dét may, gidy da, xay
dung, dién dan dung, dién lanh, co khi, han, dién tu, dién nudc...; 2.119 ngudi o6 nhu cau
vay von giai quyét viéc 1am, véi tong sb von dé nghi vay la tren 169 ty ddng). Hay dinh
diém trong dai dich lan thi ba tai thanh pho HO Chi Minh nam 2021, theo uéc tinh co
khoang 3/4 lao dong cua thanh phd dén tir cac tinh, va cac dia phuong khac, ma chu yéu 1a
tir cac tinh mién Tay. Trong khoang thoi gian dinh diém cua lan dich, nguoi lao dong bi
mic ket vao thé kho khan chéng chat khé khan, vao thé vira co tam 1y lo so nhiém bénh,
vira lo sinh ké vi mét viéc lam cting nhu khong 6 thu nhép hay thu nhap khong 6n dinh khi
cac hang quan, xuéng quay, doanh nghiép déu phai dong cira dé bao dam cho viéc phong
chéng dich theo chi thi ctia Chinh phii. Diéu d6 dan dén viéc thiéu hut nhan cong trim trong
dang dién ra trong cac doanh nghiép da giay, dét may, lap rap linh kién dién tu... khi s6 lao
dong ma cac doanh nghiép c6 gang co dugc cung chi dap img dugc khoang 65-70% nhu
cau . Trong tinh thé “that lung budc bung” do, phan l6n nguoi lao dong tha huong chon
phuong 4n vé qué dé “kiém ké sinh nhai”, c¢6 ‘gang duy tri sy 6n dinh cta thu nhap ¢ thoi
budi kho khin. Theo con sb thong ke, den hét thang 10, cac tinh mién T4y da tiép nhan
khoang 500.000 1 ngudi lao dong vé qué tir nhitng viing tim dich ké trén, trong d6 c6 khong
it nguoi ¢ do tudi lao dong c6 nhu cau tim viéc lam 6n dinh tai qué nha.

Vi nhitng nd luc vo cung 16n ctia Chinh phu Viét Nam va cac doanh nghiép, viéc
san xuat dan dugc phuc hoi thi mot khé khan lai dén v6i doanh nghiép: d6 1a su thiéu hyt
lao dong. Boi 1€, lao dong trude day cua ho hodc la da chuyén nghé khac hodc 1a di chuyén
vé qué huong va khong quay tr¢ lai. Nguyén nhan di cu. Vé nguyén nhén di cu, trong cac
cudc phong van va qua cac cau chuyén dién hinh déu cho thay nguyén nhan chu yéu lién
quan dén thu nhap va viéc 1am. Trong khi & qué kho tim viéc 1am hodc c6 viéc nhung khong
dua séng thi ¢ thanh phé, Vol nghé lao dong tu do kha chii dong, va dan thu nhap khong cao
nhung van tot hon & qué nha. Mot dac diém kha ndi bat khac cua nhom di cu nay thuong
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https://vtc.vn/thu-tuong-chi-dao-thuc-day-san-xuat-kinh-doanh-tieu-dung-giai-ngan-dau-tu-cong-ar570136.html
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1a nhitng nguoi cung lang, cung x3 ra nhau 1én thanh phd dé kiém tién. Piéu nay phu hop
voi dic trung van hoa lang x3 hién van dugc bao luu ¢ nong thon Viét Nam. Diéu d6 khién
cho thi truong lao dong cua Viét Nam rat nhiéu bién dong c6 nguy co dut gay chudi cung
g nhan lyc [1][30].Trong ba ndm qua ke tir ndm 2019 dén ndm 2021, con s6 1,3 triéu lao
dong roi qué da ndi 1én nhu mot mdi lo vé sinh ké & cac tinh, thanh pho vung Pong bing
song Cturu Long noi riéng cling nhu 1a tinh hinh trén ca nudc néi chung. Khap tinh cling nhu
cac dia phuong trong cac ving trai khap ca nudce phai doi mat véi lan song “di cu ngugc”.

* Pai dich Covid-19 lam thay doi co cdu lao dpng trong nén kinh té

Co ciu lao  dong trong nén kinh té 13 ty trong cua mdi loai hinh lao dong, nganh nghé
lao dong trong tong luong lao dong cua nén kinh té. Khi co su thay d6i vé co ciu nganh
nghé tit yéu din dén sy thay doi ty trong lao dong theo nganh nghé. Nhitng nganh bi tac
dong manh nhét boi dai dich Covid-19 1a cac nganh cung cap dich vu nhu: dich vu luu tru,
dich vu du lich, dich vu giai tri, dich vu giao duc —dao tao (déc biét 1a nganh giao duc mam
non). Cac doanh nghiép tu nhan cung cap cac dich vy nay bi anh huong nhiéu hon ca: Gido
vién mam non cua cic co sé tu thuc danh bo nghé tAm huyét ciia minh dé tim kiém viéc
1am khac, mong c6 thu nhap lo cho gia dinh; Huéng dan vién du lich ciing khéng khac,...
Két qua khao sat co quan cua Tong Lién Poan lao dong Viét Nam cho thay 95,2% co s&
gido duc mam non tu thuc khong c6 doanh thu trong nhiéu thang (da phan 13 6 thang trd
1én), 81,6% co s& khong tra duoc luwong cho gido vién. Cu thé, méi chi c6 mot ti 1& nho
(khoang 25,8%) gido vién mam non lam viéc trong cac co s giao duc mam non tu thuc
duoc huong hd trg khi tam hodn thyc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong
do co so phai tam dung hoat dong dé phong, chdng dich. Hau hét gido vién, nhan vién trong
cac co so giao duc mam non ngoai cong lap khong du diéu kién huong ho tro vi 1y do chua
tham gia BHXH bt budc, nén khong thude dbi tuong duge hudng hd tro khi tam ho@n thuc
hién hop déng lao dong, nghi viéc khong huong lwong do co so gido duc mam non phai
tam dirng hoat dong dé phong, chdng dich.

Viéc chuyén doi nghé thuong xay ra voi nhitng nghé lao dong gian don, thudc nhom
lao dong tu do, it doi hoi phai qua dao tao. Vi vay, da phan nhitng ngudi chuyén doi nghé
déu chuyén sang nghé lao dong gian don khac van thudc nhom lao dong tu do. Mic du viy,
ho ciing gip khong it khé khin trong chuyén doi nghé Theo Lé Phuong Hoa [26] khi khao
sat danh gia mirc do kho khan trong viéc chuyen d6i nghe 88,23% nhiing nguoi khao sat
cho biét ho gap kho khan trong viée chuyén sang nghe khéc, trong d6 c6 11,76% déanh gia
& muc rat kho. Duong nhu & Ha Noi viée chuyen ddi viéc 1am dugce danh gia co6 su chénh
léch dang ké vé mirc do khé d&, tham chi 22,5% nhirng ngudi chuyén doi cho biét kha d&
tim viéc thi & TP. HO Chi Minh c6 dén 92% cho rang khé chuyén doi nghé

Lao dong tu do, hg kinh doanh, ngudi nhép cu, nguoi dan toc thiéu sb chiu tac dong
tir dich bénh COVID-19 ning né hon so véi cac nhom d6i tuong khac, vi thé goi hd tro
Chinh phu Viét Nam chu trong trién khai can thao g0 diém nghén dé nguon luc ho tro tim
dén duoc dang cac dia chi chiu ton thuong nhat tir dich bénh.
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3.4. Tac dong téi xuat nhap khau

Pai dich COVID-19 dién bién phirc tap, khé ludng 1am ting truong & hau hét cac
nganh, linh vuc cham lai. Tinh hinh dut gdy thuong mai qubc té gay ra nhiing hé luy téi
hoat dong san XUAt va xuét, nhap khau ctia Viét Nam.

+ Vé xuit khéu

Mot dac diém noi bat cta nén kinh té Viét Nam trong thap nién g?m day la sy cung
c¢d va phat trién quan hé véi cac qudc gia khac théng qua thuong mai va dau tu. Nam 2019,
kim ngach xuét khau cua Viét Nam ting 37,48 ty USD so v6i nam 2018, phan 16n 1a do cac
cong ty dang hudng toi da dang hoa chudi san xudt va cung tng trong boi canh cudc chién
thuong mai gitta My va Trung Quoc Tuy nhién, dai dich da lam giam nhu cau trén tit ca
cac mat, diéu nay ciing anh hudng dén xuat khau ctia Viét Nam. Theo Tong cuc Thong ké
Viét Nam, trong nira dau ndm 2020, xuat khau cia ca nudc giam 1,1% so véi nim trudc
xudng con 121,21 ty USD va nhap khélu - giam 3,0% xudng 117,17 ty USD dan dén xuét
siéu dat 4,04 ty USD. Ca nam 2020, kim ngach hang hoa xuit khau ctia Viét Nam dat
khoang 281,5 ty USD, ting 6,5% so vdi cuing ky nam 2019, trong d6 khu vuc kinh té trong
nudce khong con 1a dong luc cho su ting trudng cta hoat dong xuat khau nhu trong 9 thang
dau nam 2020, khi giam 1,1% va chi dat 78,2 ty USD, chiém 27,8% tong kim ngach xuét
khau. Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai (ké ca dau thd) da gianh lai vi thé dau tau xuat
khau, khi dat 203,3 ty USD, ting 9,7%, chiém 72,2 tong kim ngach xuat khau.

Mic du, kim ngach xuat khau quy I11I/2020 sang thi trudng My ting so voi quy
11/2020 (hon 65%), nhung sang quy IV/2020 da sut giam gan 12%. Pén hét thang 12/2020,
kim ngach xuét khau dat 76,4 ty USD, ting 24,5% so v6i nam 2019. Trong dé, ndi bat 2
mat hang c6 muc tang dot bién so v&i nam 2019, gém: may moc, thiét b, dung cu phu tung
khac ting 141% (twong duong 7,15 ty USD); may vi tinh va linh kién ting gin 72% (twong
duong 4,34 ty USD).

Kim ngach xuit khiu quy IV/2020 sang thi truong Trung Quéc tang gan 12% so voi
quy 111/2020 (twong ng tang 4,2 ty USD); dong gop ca nam 2020, Xuat khau sang Trung
Qudc dat 48,5 ty USD, tang khoang 17% so véi nam 2019. Trong d6, theo s6 liéu cua nim
2020, dang quan tam chinh 1a sy gia tding manh ctia kim uso v&i nam 2019 (tuong duong
4,05 ty USD); may vi tinh va linh kién tang hon 16% (tuong duong 1,53 ty USD).

Xuat khau sang thi trudng Lién minh chau Au trong quy 1V/2020 giam 12% so voi
quy 111/2020, diéu nay truc tiép tic dong khién cho kim ngach xuét khau sang Lién minh
chau Au ca nim 2020, giam 2.7% so voi cung ky nam 2019 (dat 34,8 ty USD). Nhu vay,
tac dong cua viéc ky két Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam va Lién minh chau Au dén
xut khau hang hoa Vi¢t Nam chua thuc sy 10 rang. Hoat dong xuit khau sang cac thi
truong truyén thong khac trong nim 2020 so v&i nam 2019 dang c6 xu thé giam, khi xuat
khau sang thi truong ASEAN dat 23,1 ty USD giam 8,7%; Nhat Ban dat 19,2 ty USD, giam
5,7%; Han Qudc dat 18,7 ty USD, giam 5,1%. Cac nhom hang xuat khau chinh gdm: cac
mit hang tiéu dung va cic mat hang xuét khau truyén thdng cua Viét Nam nhu tai xach,
hang dét may, giay dép, hang thity san, ndng san (trir gao va san), dién thoai va linh kién...
tiép tuc chiu bi tdc dong nang né bai dich bénh covid-19 va duy tri muc tang truéng am.
Trén thuc té, di xuat hién nhiéu mit hang méi c6 tbe do xuét khau gia ting nhanh nhu: d6
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choi, dung cu thé thao (ting 51%); san pham ndi that tir chat lidu khac gb (tang 50%); may
moc, thiét bi, dung cu phu tung khac (tang 46%),.. . Néu day la cac san pham duoc san xuat
tai Viét Nam va xuat khau thi xu huéng nay cho thiy, nén kinh té Viét Nam dang da dang
hoa nhanh sang cac nganh khac va nang luc canh tranh cic nganh nay kha manh.

Théng ké tir B6 Coéng Thuong [15]cho thiy, kim ngach Xuéit’ khau hang hoa thang
4/2021 dat 25,5 ty USD, giam 14% so v6i thang trudc. Tuy nhién, néu so voi cung ky nam
2020, kim ngach xuat khau hang héa thang 4/2021 lai tang 44,9%.

Xét theo cac nhdm hang, kim ngach xuat khau nhém néng, 1am, thuy thang 4/2021
dat 2,167 ty USD, giam 10,6% so v6i thang 3/2021 va giam 6,4% so véi cung ky nam 2020,
chiém 8,5% téng kim ngach xuat khau. Tinh chung 4 thang dau nam 2021, kim ngach xuét
khau nhom hang nay dat 8,25 ty USD, ting 7,9% so véi cung ky nam 2020. Nhom nhién
liéu va khoang san 1a nhom hang duy nhat c6 kim ngach xuat khau giam trong 4 thang véi
muc giam 21,6%, dat 922 triéu USD.

Cung cép dich vu du lich cling chinh 1a mot dang xuét khau du lich. Pai dich Virus
Covid-19 tic dong rat manh t6i hoat dong nay. Theo bao cdo ctia Tong cuc Du lich Viét
Nam, trong 5 thang dau nam 2020, luong khach du lich nudce ngoai gidm 50% so v&i ndm
2019. Cac hing hang khong Viét Nam ciing bi thua 156: Vietnam Airlines uéc tinh 16 647
triéu USD trong c4 nim; Hang hang khong gia ré Vietlet Air 16 90,5 triéu USD trong nira
dau nam 2020.

+ Vé nhdp khiu

Nam 2020, tong trj gia nhap khau ting 3,6% so véi ndm 2019 va dat khoang 262,4
ty USD, trong d6, xang dau cac loai giam 2,66 ty USD, tuong tmg giam hon 45%; vai giam
1,5 ty USD, tuong ung giam trén 11%; sat thép céac loai giam 1,41 ty USD, tuong img giam
15%; 6 to nguyén chiéc cac loai giam 919 triéu USD, giam twong tng 27%,... Théng ké
cho théiy, nhép khau tir mét s thi truong chu lyc tang do hoat dong san xuét kinh doanh
dan tré lai binh thuong, cu thé nhu: kim ngach nhap khau tir Trung Qubc 13 26,3 ty USD,
tang khoang 31% so v&i nam 2019 (twong duong 6,3 ty USD); tir Han Quéc dat 13,3 ty
USD, tang 14,6% so véi cung ky nam 2019 (twong duong 1,7 ty USD); tr Nhat Ban 1a 5,9
ty USD, tang 9,25% so v61 nam 2019 (twong duong 500 tri¢u USD); tir ASEAN dat 7,1 ty
USD:;...

Theo s6 liéu théng ké tir B Cong Thuong cho thay trong 4 thang dau nam 2021,
mac du dai dich covid-19 van dién bién phure tap tai nhiéu qubc gia trén thé gidi, nhu’ng
hoat dong xuét nhap khau cta Viét Nam van ghi nhan da tang truéng cao so véi cung ky
nam 2020, v6i toc do ting cao nhat trong vong 10 nim qua.

Tir nhitng phan tich vé tinh hinh xut nhap khau nam 2020 cho thiy Viét Nam d4
duy tri tong muc xuit khau dén cac thi trudong xudt khiu trong yéu. Bude sang nam 2021,
2 thang dau nim van ghi nhan da ting trudng cao so voi cing ky nim 2020. Tong kim
ngach xuat, nhap khau hang hoa 2 thang ddu niam udc tinh dat 95,81 ty USD, ting 24,5%
so v6i cung ky nam trude, trong d6 xuat khau dat 48,55 ty USD, ting 23,2%; nhap khau
dat 47,26 ty USD, ting 25,9%. Can can thuong mai hang héa 2 thang ddu nim 2021 wdc
tinh xuat siéu gan 1,3 ty USD.
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4. Céc chinh sach ctia Viét Nam nham khic phuc tham hoa ciia dai dich Covid-19

Pai dich COVID-19 xuét hién vao ndm cudi thuc hién Chién lugc phét trién kinh té
- x4 hoi giai doan 2011 - 2020 va kha ning s& anh huong dén mot vai nam dau cia giai
doan 2021 - 2030 dang dit ra nhitng thach thirc méi khong ludng trude duge véoi nén kinh
té Viét Nam. Pay 1a ¢t sdc bat ngd 1am nén kinh té chéch khoi duong ray dang trén da phat
trién ké tir nam 2012. Vi thé, dé nén kinh té nhanh chéng quay tro lai quy dao phat trién
binh thudng méi, cu sdc dich bénh “vo tién khoang hau” ndy can dugc xur ly kip thoi, khong
dé kéo dai va khong dé cac van dé phat sinh trong thoi ky dich bénh ton dong dai dang, kéo
cham tdc d6 ting trudng va chuyén dich co cdu nén kinh té. Pé hudng dén muc tiéu dai
han, Chinh phu da dua ra cac giai phap chinh sach gitp nén kinh té trong thoi gian sap t6i
vira phat trién kinh té, vira 6n dinh x4 hoi, tao nén tang cho ting trudng nhanh va bén virng.

4.1 Quan diém va cac dinh hwéng Chinh phii Viét Nam
a. Quan diém ciia Chinh phii Viét Nam

Thi nht: kinh t& Viét Nam dang dimg trudc mot dot suy giam 16n xuat phat tir mot
nguyén nhan phi kinh té. Trong bdi canh nay, cac chinh sach diéu hanh vi mé ¢ anh huong
quan trong t6i stc dé khang (kha nang chiu dung) cia nén kinh té, giam thiéu cac tac dong
ti€u cuc cua dich bénh. Pac biét, ching sé quyét dinh nén kinh té c6 kha nang phuc hoi
nhanh chéng hay khong mot khi bénh dich duoc kiém soat.

Thir hai: tac dong cua dich bénh to1 cac nganh kinh té c6 sy khac biét rat 1on. Mot
sd nganh chiu anh hudéng ning ne cac doanh nghiép c6 kha nang pha san hang loat (hang
khong, du lich, dich vu). Mot s6 nganh van c6 co hoi phat trién tt (néng san, thuc pham
duoc pham, ...). Do vay, can c6 su lua chon hop 1y cac chinh sach cling nhu doi twong hd
tro.

Thi ba: viéc kich thich téng cau trong bdi canh hién nay hau nhu khong c6 tac dung
trong ngan han boi strc mua ¢ nhitng nganh chiu anh huong truc tiép s€ khong thé tang mat
khi bénh dich chua duoc kiém soat.

Th tu: tinh chat cua dai dich COVID-19 lan nay cho théy viéc du bao tac dong cua
n6 dén nén kinh té Viét Nam dién ra trong thoi gian bao lau 1a rat kho. Mire do két ndi rat
16n cta Viét Nam voi chudi gia tri toan ciu va cac bién phap cach ly xa hoi do cac nude ap
dung dan dén viéc dai dich néu duoc kiém soat & Viét Nam cling khong thé lam cho nén
kinh té phuc hoi ngay néu n6 van tiép dién & cac qubc gia khac. Dicu nay doi hoi phai xay
dung nhiéu kich ban chinh sach kinh té khac nhau tir ngén dén dai han nham tmg pho véi
tinh hinh dich & ca Viét Nam va ¢ cac qudc gia khac trén thé giéi.

b. Dinh hwéng cdc chinh sdch ciia Chinh phii Viét Nam doi phé véi dai dich Covid-
19
_bang va Nha nuéc Viét Nam cho rang viéc ban hanh cic chinh sach trong bdi canh
nay can dam bao cac dinh huéng sau:
+ Uu tién chinh sach nén hudéng vao viéc dam béo an ninh lwong thuc va phong
chong su lay lan cua bénh dich.
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+ Céc chinh sach nham vao viéc cai thién kha nang thanh khoan, kéo dai kha ning
chéng d6 cua doanh nghi¢p va dam bao an sinh xa hoi. Déc biét quan tam dén nhiing khu
vuc d& b ton thwong nhu ngudi lao dong, cac doanh nghiép nho va vira trong ngan han (dac
biét tai nhirg nganh chiu anh huong ndng né nhit) nhung dong thoi ciing can tranh sy d6
v cua cac doanh nghiép 16n, dau tu dé tir d6 lan sang cac khu vuc khac.

+ C4c chinh sach kich thich tong cau chu yéu thong qua ting dau tu cliia nha nudc
vao co s& ha tang. Tranh viéc lam dung chinh sach tién t& gy ra cac bat 6n kinh t€ vi mo
trong dai han.

+ Hinh thanh rd cac goi chinh sach hd tro trong ngan han va cac géi chinh sach giai
curu nén kinh té trong dai han.

Céc dinh hudng nay c6 thé cu thé héa nhu sau:

(1) Trong moi trudng hop Viét Nam phai dam an ninh luong thue, thuc phém va cac
hang hoa thiét yéu cho ngudi dan. Mic du day 1a nhirng nganh it chiu anh huong nhat nhung
cac doanh nghiép cung mg cac hang hoéa nay can phai dugc giam sat chat che va c6 bién
phap ho trg can thiét néu can de tranh khong xay ra dat gay trong san xudt va cung Ung.
Pay can dugc coi 13 giai phap cap bach tai thoi diém nay.

(2) Viét Nam can chu dong xay dung cac kich ban chinh sach kinh té tng pho khac
nhau tuy theo thoi gian kéo dai va mire d¢ nghiém trong cua bénh dich. Cac giai phép chinh
sach dua ra can tinh dén do tré trong qua trinh ban hanh va trién khai dé dam bao tinh kip
thoi va hiéu qua. Néu bénh dich trong nudc c6 thé kiém soat trong thang 4 hodc cung lim
dén hét quy 2 thi phan (mg chinh sach phai mang tinh “hd tro”.

4.2 Cac chinh sach kinh té vi mé nhim ddi phé véi dai dich Virus Covid-19

COVID-19 tac dong 1én moi1 mat cua doi séng kinh té - x4 hoi, anh huong ti€u cuc
dén tang truong kinh té, hoat dong thuong mai, lao dong, viéc lam va thu nhap cua nguoi
lao dong. Tuy nhién, ding trudce cu soc nay, Nha nude nhanh chong thyc hién cac giai phap
manh, truée hét 1 dé han ché sy 1ay lan cta dich bénh, sau d6 1a dé phat trién kinh té. Cac
giai phap da ching to thanh cong budc dau khi khdng ché dugc dich bénh, khong dé lay
lan trong cong dong trong thoi gian dai (trén 3 'thang) va cac hoat dong phat trién kinh té -
x4 hoi, nhat 1 hoat dong du lich ciing dang bit dau trén con dudng khoi sic tro lai trude
khi dich bénh bung phat 1an nira vao cubi thang 7-2020.

Bén canh d6, Chinh phu nhanh chéng dua ra cac chinh sach tién té, tai khoa, an sinh
xa hoi nham hd trg doanh nghiép va nguoi dan vuot qua giai doan kho khan nhit ciia ct
sdc COVID-19. Thir nhét, goi chinh sach tién té - tin dung nham co cau lai, gian - ho@n ng
va xem x¢ét giam lai d6i véi tong du ng chiu anh huong. Thir hai, goi cho vay moi voi tong
han mirc cam két khoang 300.000 ty dong v&i 14i suat vu déi hon tin dung théng thuong tir
1% - 2,5%/ndm. Thir ba, goi tai khoa (gian, hodn thué va tién thué dét, giam mot s6 thué va
phi) véi tong gia tri 180.000 ty dong Thir tw, goi an sinh x4 hdi 62.000 ty dong cho hon 20
triéu lao dong va d6i tuong yéu thé..
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4.2.1. Chinh sach tai khda

~ Chinh sach tai khoa voi 2 cong cu chu yéu 1a: Chi tiéu cta chinh phu (G) va thué.
bé doi pho vo1 nhiing tac dong cua dai dich Virus Covid-19, Chinh phu Viét Nam sir dung
tri¢t dé ca 2 cong cu nay.

Dau tu cong chiém ty trong 16n trong tong chi tiéu cua chinh phu. Mat khac, dau tu
cong van 1a bé d& chinh cho ting trudng kinh té trong thoi gian téi. Trong khi cau chi tiéu
tur khu vire doanh nghiép va nguoi dan giam manh, Nha nudc dong vai tro la d6i twong chi
tiéu chinh. Do vay, ddy manh chi tiéu dau tu cong dong vai tro rat quan trong. Chinh phu
Viét Nam da tang cuong dau tu cong trong giai doan nay bang viéc ddy manh cac du an,
dic biét 1a dy an cao téc Bic-Nam. Cac dy 4n 16n duge chia nho ra 1am nhiéu goi thau va
thuc hién rai rac & nhiéu dia phuong (cta cac dy an trung wong, vi du nhu cic goi thau
trong dy 4n Cao toc Bac - Nam) dé nhiéu doanh nghiép va nhiéu dia phuong c6 thé tiép
can, tao su lan toa tot hon cling co thé duogc coi nhu mot giai phap dic biét, ma van dam
bdo tinh hi¢u qua.

Bén canh d6, cac vudng mic lién quan dén giai ngan ngudén vén ODA da dugc tap
trung xem xét va thao g&. Cac khé khin vé thu tuc hanh chinh, luat phap va cac quy dinh
ctia Viét Nam khién cac du an ODA cham tién d6 cling dan duogc giai quyét. Vi dy, yéu
cau tai san thé chap 120% mirc von vay dbi voi bén thuc hién dy an theo quy dinh tai Nghi
dinh 97/2018/ND-CP da dugc ra soat. Picu nay giam dugc ganh ndng cho bén thue hién va
pha bo tro ngai cho viéc trién khai du 4n vay von. Viéc ra soat tha tuc hanh chinh cong véi
khao sat thuc té da duoc thuc hién dé phat hién va thao g& dung nhiing tré ngai tir d6 ganh
ndng cho co quan thyc hién du an giam phan nhiéu. Dac biét 1a trong linh vyuc phat trién
nguén nhan lyc nhu giao duc, truong day nghe da dugc xem xét dé mién cac diéu kién
nhu tai san thé chip, vi von con ngudi 1a yéu td quan trong dé phat trién bén ving.

Ngoai ra, trong nam 2021 Uy ban Thuong vu Qudc hoi da quyét dinh bo sung 14,62
nghin ty d6ng tir nguon tiét kiém, cat giam chi cia NSTW nam 2021 cho du phong NSTW
dé chi cho cong tac phong chéng dich COVID-19.

Bén canh dau tu cong, Chinh phu Viét Nam da thyc hién mdt loat cac chinh sach hd
trg doanh nghiép theo hudng tap trung, ding ddi twong va thuc chat hon, theo sat v6i nhu
cau cua doanh nghiép. Cac goi ho tro doanh nghiép da thuc hién mot cach chon loc, phan
loai nganh nghé dé hd trg, trén co s¢ danh gia, khao sat nhanh tac dong ctia dich COVID-
19 dén nganh, nghé cu thé va c6 diéu kién, tiéu chi. Dic biét, nhiing nganh nghé chiu tac
déng tiéu cuc manh nhu: du lich; van tai; dét may, da giay; ban 1¢; giao duc — dao

..duge wu tién hd trg. Cac goi hd trg ciia Chinh phi Viét Nam dam bao 3 tiéu chi quan
trong (1) tinh lan téa (tac dong tich cuc td1 cac nganh, linh vuc khac), (2) lao dong (tao
nhiéu coéng an viéc lam), (3) c6 kha ning phuc hoi sau dai dich...).

Trong dai dich, cac goi kich thich duogc &p dung tai Viét Nam vao thang 3 nam (2019,
2020, 2021) d3 tac dong t6i nén kinh té. Chinh pha Viét Nam di hd tro cac cong ty bi tac
dong cua dai dich bang cach hodn thué, giam phi thué bat dong san va cung cap cac uu dai
vé tin dung. Pang chu y 1a Bo Tai chinh Viét Nam ciing di ¢ quyét dinh vé viéc mién thué
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nhap khau khau trang thiét bi phau thuat, chat khir tring, nguyén liéu san xuét khau trang,
cling nhu cac vat tu, thiét bi can thiét khac dé phong chong dai dich COVID-109.

Véi chinh sach tai khoa 1a giam hodc gidn thué, tac dong cua cac goi hd tro gia han
nop thué va tién thué dat 1a rat nho va tac dong trong dai han. Vi vy, Chinh phii Viét Nam
d3 cho phép kéo dai thoi gian gidn, hodn thué, tién thué dit va bd sung bd sung ddi tuong
gia han dé doanh nghiép d& kho khin vé thanh toan chi phi.

Ngoai ra, Chinh phi1 Viét Nam d3 ho trg giam thue gia tri gia tang cho doanh nghiép.
Thué gia tri gia ting 1a mot loai thué ma dién diéu tiét rong. Vige diéu tlet khong chi tac
dong to1 nguoi san xuét va tac dong manh téi mire chi tiéu cia nén kinh té. Thué gia tri gia
tang khong can phai c6 loi nhuan mai phai ndp nhu thué thu nhap doanh nghiép. Thué gia
tri gia ting phat sinh ngay khi cung cdp hang hoa dich vu. Dic biét, viéc giam thué gia tri
gia tang duoc tap trung cho cac dich vu bi tac dong nang né nhat boi dai dich Covid-19
nhu: luu tri khach san, du lich, van chuyén, chuyén cho trang thiét bi phuc vu phong chéng
dich... Xem xét hoan ngay thué GTGT dau vao cho doanh nghiép xuat khau trong 3 ngay
ké tur ngay nhan du ho so. V&i du an dau tu thude dién kiém tra trude hoan thué sau, rat
ngan thoi gian xét hoan tir 40 ngay xudng 20 ngay.

Véi nhitng doanh nghiép truc tiép tham gia san xuat d6 bao ho (ging tay, quan 4o
bao ho), trang thiét bi phong chong dich COVID-19 nén cho phép doanh nghiép dugc khau
trir toan bd chi phi TSCP (phat sinh khi mé rong quy mé san xuit) vao chi phi hop 1y dé
giam trir thué TNDN. Cac cong ty nude ngoai ma mo rong hoat dong dau tu trong nudc s&
dugc hd trg thué bao gom giam thué 30% trong ba nam. Kéo dai thoi gian chuyén 15 tir 5
nam 1én 8 ndm. Mién thué nhap khau cac hang hoa nhap khau dé phuc vu chéng dich hoac
nguyén liéu ddu vao dé san xuat hang hoa giup phong ngira va kiém soat COVID-19.

Chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép vi da phan (chiém 98% sd lugng doanh
nghi¢p) cac doanh nghi€p dang gap kho khan hodc ding trudc nguy co pha san 1a do ganh
nang chi phi ma hd tro giam thué thu nhap doanh nghiép 1a khong phi hop véi ho. Chi ¢o
2% doanh nghiép tam thoi chua bi &nh 6 huong bdi COVID-191 1a dugc hudng loi tir chinh
sach nay. Viéc giam thué thu nhap doanh nghiép la mét phuong thire hd tro chua ding cach,
lam lang phi nguon lyc, dong thoi tao ra sy bat binh dang trong cong dong doanh nghiép
va khién méi truong kinh doanh xau di. Viéc gian/giam thué chi nén ap dung dbi véi thué
Gia tri gia tang thi ddi tugng dugc huong s& nhiéu hon.

Céc chinh sach an sinh xa hoi nhu chi tra bao hiém that nghiép, ho tro nguoi bi tam
thoi nglmg viéc, tro cap cho ngudi nghéo, ngudi bi mat ké sinh nhai, ... can phai duoc uu
tién hang dau vé ngudn luc va thuc hién nhanh chong, dic biét 1a néu bénh dich tai bung
phat trong nudc. Cac chinh sach hd tro can phai bao phu duoc nhitng nhom dbi twong dé bi
t6n thuong - ngudi lao dong trinh d6 thap va lao dong trong khu vuc phi chinh thirc khi ho
chiém mot ty trong 16n, dé ton thuong, chiu tac dong nang né nhat, toc do suy giam thu
nhap nhanh néu kinh té roi vao suy thoai. Phai trién khai nhanh, gon, dang ddi tuong,
chuyén hd tro bang nhiéu kénh khéc nhau (trong d6, hét strc chu trong tng dung cong nghé
thong tin nhu: Dich vy mobile money, vi dién tur...) mdi ddm bao chinh sach nhan van sém
di vao cudc song.
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Lién quan dén bao hiém tu nguyén, Nha nudc nén cho phép doanh nghiép st dung
quy bao hiém ty nguyén trong viéc dao tao k¥ niang cho 8 ngudi lao dong trong thoi gian
gidn viéc, nghi viéc dé mot mit nang cao trinh d6 cho nguoi lao dong, mit khac giup doanh
nghiép giam chi phi tuyén dung khi nén kinh té ciing nhu doanh nghiép hoat dong binh
thuong tr¢ lai. Déng tho1, nguoi lao dong, du tam thot chua co viée lam, nén dugc phép
tiép tuc duy tri tham gia bao hiém x4 hoi, tir 46 duoc bao dam cac quyén lgi vé bao hiém
tur nguyén va bao hiém tai nan lao dong, bénh nghe nghi¢p. Cai cach cai cach tai khoa theo
huéng bén ving va ho tro tang truong. Cu thé, can cai cach h¢ thong thue nham giam bat
ganh ndng thué khoa, tao nguon thu ngan sach 6 6n dinh va can bang can duoc coi la quan
diém chu dao. Pong thot, co cau lai chi ngén sach nha nude theo hudng 6 6n dinh va gia tang
hiéu qua dau tu phat trién - chi bd tri vén ngan sach cho nhimng cong trinh that su can thiét,
6 hidu qua cao va kiém soat chit ché dau tu cong nham tranh dau tu dan trai gy lang phi,
that thoat, tham nhiing. Viéc quan Iy ng cong ciing phai bao dam nguyén tic cong khai,
minh bach, ky luét, giam sat chat ch&, su dung hiéu qua va danh gia theo két qua dau ra,
phtt hop véi thong 1é va chuan muc quéc té.

Thoi gian tdi, dy bao van con nhiéu kho khin, thach thirc do anh huong cia dich
COVID-19 s& c6 tac dong 16n tdi nén kinh té. Bo Tai chinh sé& tiép tuc theo ddi sat dién
bién va diéu kién thyc té, tham muu céc giai phap hd trg phi hop. Trong do, trudc mat phdi
hop vé6i cac bd tham muu trinh chuong trinh phuc héi kinh té véi sy tham gia tich cuc cia
chinh sach tai khoa.

Theo cac chuyén gia du béo, trong ndm 2022, dich COVID-19 c6 thé tiép tuc kéo
dai, nguy co xuat hi¢n bién thé méi, phuc tap va nguy hiém hon; vaccine va thuoc di€u tri
c6 thé tiép tuc khan hiém.

Dé bao dam sin sang ngudn luc chéng dich, B Tai chinh d3 trinh Chinh phu, trinh
Quéc hoi bd tri 10.000 ty dong chi thudng xuyén thudc linh vuc y té tir nguén ngan sach
Trung wong (NSTW) nidm 2022 cho cong tac phong chong dich COVID-19; bd tri 20,5
nghin ty dong du phong NSTW (khoang 2,5% tong chi NSTW), ting 3.000 ty dong
(17,14%) so voi du toan nam 2021 va 1,7 nghin ty dong chi du trit quéc gia, tang 500 ty
d6ng so v6i dy toan nim 2021 dé chu dong ngudn luc phong, chéng dich, khic phuc hiu
qua thién tai, tham hoa, phong, chéng dich bénh va cac nhiém vu trong yéu khac.

4.2.2. Chinh sdch tién t¢

Chinh phii Viét Nam d4 nhén thdy, trong diéu kién téng cau suy giam. Cau dau tu
khong con phu thudc nhiéu vao 13i suat. Thu nhap ciia nén kinh té giam sat thi chinh sach
tién té, cu thé 1a cong cy lai sudt trong thoi diém hién nay s€ it hiéu qua. Khi dich bénh con
tdn tai thi mot sd nhu cau dic thu s& bién mét, theo d6 céc nganh kinh doanh phuc vu cac
nhu cau do cling s€ khong tr¢ lai duoc, du lai suét co gidm cling khong tao dugc dong luc
dé doanh nghiép vay von du tu san xuét, kinh doanh. Néi cach khéac, v6i da s6 doanh
nghiép, yéu t6 13i suat khong han quyét dinh hanh vi dau tw hoic mé rong kinh doanh vao
Iac nay. Do vay, chinh sach hd tro tin dung da tap trung vao nhom cac doanh nghiép it hodc
khéng bi anh hudng, hodc co hudng chuyén doi hiéu qua bang cac goi “giai ctru”.

Nhirng chinh sach giai cuu:
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+ Tap trung khong chi vao kha nang thanh khoan ma con Ia kha nang thanh toan
(ton tai hay pha san) cua cac doanh nghiép. Ngan hang Nha nudc dd bom thém thanh khoan
cho h¢ thdng ngan hang. Lii sut da cat giam thém 1 — 2 diém phan tram.

+ Khi cac chinh sach tién té hay tai khoa truyén thong khong da hd trg kha ning
thanh toan ctia doanh nghiép, Chinh phu di can thiép tai khoa tryc tiép nhu mua lai ng, ting
s& hiru von nha nude... & mot sb linh vuc dic biét quan trong. Tur d6, Viét Nam da tranh
t61 da su dd v& cua cac tap doan 16n.

Bén canh d6, viéc giit 14i suat tién gtri 6n dinh, thip ciing 14 co so dé lai sudt cho vay
duy tri & muc thap, hd trg cho cac doanh vay vbn dau tu, tai phuc | hoi san Xuét khi dai dich
Virus Covid-19 lang xudng. Trong 6 thang dau nim 2021, lai suét tién gui giit on dinh &
murc thap sau khi da gidam manh trong nam 2020, 1ai suat cho vay gidm nhe & cac linh vuc
uu tién.

4.2.3. Chinh sdch ty gid hoi dodi

Ty gia héi doai anh huong rat 16n hoat dong xuat nhap khau. Chinh vi vay, dé ting

cuong xuat khau hang hoa va dich vu va nhap khau nguyén vat liéu, may moc thiét bi cho

san xuat dé phuc hoi kinh té, viéc lua chon mét chinh sach ty gia hoi doai phu hop la rat
quan trong.

Sau ky diéu chinh ha gia USD mua vao ctia Ngan hang Nha nuoc xubng mirc 22.750
VND/USD v6i hi€u luc tir ngay 11/8/2021, ty gia USD/VND ti€p tuc van dong theo xu
huong gidm cho dén nay.

Tai thoi diém dau thang 9/2021, cap ty gid USD/VND giao dich quanh méc 22.760
- 22.770 VND/USD, dong thoi 1a mirc thap nhat trong vong vai nam tro lai day. Tinh riéng
tor dau nam 2021, tién Pong da tang gia khoang 1,47% so voi dong bac xanh.

VND ciing 1a mot trong sd it cac loai tién té trong khu vuc da ting gia so vdi USD
tor dau nam 2021. Xu huong nay chu yéu dugce thuc day boi su thay doéi chinh sach diéu
hanh ty gid ciia Ngan hang Nha nudc.

Ngay 20/7/2021, Ngan hang Nha nuéc cho biét, thoi gian toi, cung véi tién trinh
hién dai hoa khudn khé chinh sach tién té, ngan hang nha nudc cam két s& tiép tuc diéu
hanh ty gia chii dong, linh hoat, phui hop véi trinh d6 phat trién caa thi truong ngoai té va
cac yéu to kinh té, dam bao hoat dong on dinh, théng subt cua thi truong ngoai té, gop phan
on dinh kinh té vi mo, tir d6 giai toa cac quan ngai caa Bo Tai chinh My.

Thong qua do, tinh tir thong 6/2021, ngan hang nha nuéc di giam gia mua vao tong
cong 375 dong xudng mébc 22.750 VND/USD va 1a mirc giam tong cong 450 dong néu tinh
tir thang 11/2019 sau khi trai qua 6 1an diéu chinh. Xu hudng nay ciing duogc cho 13 di nguoc
v6i nhitng nam trude d6 khi VND thudng xuyén truot gia so voi USD. Muc do cit giam
cho dén nay ciing duoc danh gia 1a 16n hon va sém hon du kién, tiép tuc thé hién chinh sach
diéu hanh ty gi4 linh hoat, chii dong ctia Ngan hang nha nudc.

Khdi nghién ctru toan cau cia HSBC ky vong Ngan hang Nha nudc co thé sé tiép
tuc duy tri chinh sach diéu hanh ty gia nhu trong thoi gian qua, véi muc tiéu giam ty gia
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mua USD thém.’Theo do, USD/VND duoc du:,béo s€ giam tir 22.750 VND/USD vao cudi
quy I11/2021 xuong 22.525 VND/USD vao cuoi nam 2021.

Theo quan diém cta nhém nghién ctru HSBC, budc sang nim 2022, ty gia
USD/VND s& dao chiéu vé mirc 23.000 VND/USD, trong bdi canh tai khoan véng lai
chuyén sang tham hut, dong vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) chay vao cham lai. Pong
VND c¢6 thé ding trude ap luc dbi dién véi mot déng bac xanh manh hon trén thi truong
qudc té va dong Nhan dén té (CNY) suy yéu hon.

Trong nim 2021, VND d3 vuot qua nhiéu yéu t6 bat loi nhu nhirng lo ngai vé& anh
huong cua dich COVID-19 kéo dai khién da ting truéng cham lai, can can thuong mai thim
hut va sy khac biét chinh sach tién té vdi Ngan hang Dy trit lién bang My (Fed). Tuy nhién,
nhing van dé nay c6 thé trd nén ndi com hon vao nim sau.

Cu thé, thang du tai khoan vang lai ciia Viét Nam thu hep xuéng con 0,4 ty USD
trong quy 1/2021 tir mirc trung binh hon 3 ty USD mdi quy trong giai doan tir nim 2019-
2020 va nhiéu kha nang tham huyt nhe trong quy 11/2021. Thiang du thwong mai, vén di
giam xudng 5,9 ty USD trong quy 1/2021 tir mirc trung binh 6,5 ty USD trong giai doan tir
nam 2019-2020, ciling bdc 10 thiéu hut cua tai khoan vang lai khi tiép tuc thiéu cac khoan
thu tir khach du lich. Tham hut dich vu va dong thu nhap chinh 1én t61 8,2 ty USD, trong
khi dong tién lién quan dén kiéu hdi dat 2,6 ty USD.

Su suy giam trong tai khoan véng lai c¢6 thé s& tang toc trong twong lai khi can can
thuong mai tham hut 1,3 ty USD mdi thang ké tir thang 4/2021. Trong khi d6, tham hut
dich vu 16n hon 13 hau qua truc tiép ctia viéc mat doanh thu du lich. Trude khi COVID-19
bung nd, ngudn thu tir du lich rong (5-6 ty USD) 14 quan trong dé bu ddp tham hut do giao
thong vén tai (4-5 ty USD) va tham hut lién quan dén dich vu khac (3-4 ty USD).

Vé dong vén dau tu nudc ngoai, cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tur
trudce den nay 1a ngudn chinh ciia dong von ngoai hdi (5,9% GDP). Tuy nhién, dong tién
nay gan day dang cham lai, véi dit liéu hang thang cho cac khoan dau tu da thyc hién cho
thay su syt giam tu muc trung binh la 1,8 ty USD trong giai doan tur thang 4 - 12/2020,
xudng con 1,6 ty USD trong giai doan tir thang 4 - 7/2021. Bdi véi dong von danh muc dau
tu, v6i viéc ha du béo ting truéng, nha dau tu nudc ngoai da ban rong tri gia 1,5 ty USD
trong quy 1/2020-quy 1/2021, véi i ro 1a viée rat cac dong vén danh muyc dau tu nay cé
thé gia tang trong twong lai.

_ Trong bdi canh dich bénh con di?‘:n bién hét strc phurc tap, nén kinh té dimg trudc
nhiéu thach thirc trong qua trinh phuc hoi, trong d6 doanh nghiép s€ gap kho khan trong
viéc xay dung kich ban hoat dong va hoach dinh chién lugc kinh doanh, cu thé:

Thir nhit, viéc gidn cach x3 hoi kéo dai cing v6i nhitng quy dinh chit ché trong
phong chéng dich khién nhiéu doanh nghi€p phai tam ngung hoat dong hoac hoat dong cam
chung, trong khi d6 chi phi duy tri san Xuat ting cao. Diéu nay gay anh huong dic biét dén
van dé doanh thu va dong tién bi gian doan.

Thur hai, khé khan trong vi¢c duy tri nhén cong, lyc lugng lao dong trong va sau
dich. Nguoi lao dong chiu anh hudng nang né trong suot thoi gian dich bénh, va s€ gip
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nhiéu kho khan khi quay tré lai 1am viéc khi dich bénh dugc kiém soat. Twong tu nhu van
dé ma nhiéu qubc gia khac da gap phai, doanh nghi€p s€ ding trudc nhiéu thach thire trong
viéc thu hut cling nhu duy tri cac ngudn lgi cho ngudi lao dong. Néu cac van dé nay khéng
duogc giai quyét, ning luc san xuit kho c6 thé quay trd lai giai doan trude dich.

Tht ba, ap luc lam phat leo thang, dic biét & gia ca dau vao ciing dit ra nhiéu thach
thirc cho doanh nghiép. Chi phi van hanh tiang, chudi cung ung bi dut gay, vo hinh chung
s& tao nhiéu ap lyc 1én gia ca cung tng nguyén vat liéu, tir d6 cling tao ra nhiéu thach thirc
dac biét voi cac doanh nghiép trong cac linh vyc co6 tinh canh tranh cao va kho tang gia ca
dau ra.

Pung trude nhitng kho khin ké trén, cac doanh nghiép can phai chu dong trong van
dé xdy dung cac kich ban da dang voi tung tinh hudng. Dic biét ddi véi cac doanh nghiép
xuat nhép khau can dic biét chu trong van dé phong v& rui ro, trong d6 c6 rui ro vé dong
tién, rti ro vé 13i sudt va ty gia thong qua cac san pham phong vé rui ro, nham nam thé chu
dong trong viéc du phong va 6n dinh tinh thanh khoan, ddm bao cho hoat dong ctia doanh
nghiép dugc thong sudt.

Dong kiéu hdi va giai ngan FDI van kh4 tich cyc nén du dé bu dap cho tham huyt can
can thuong mai hang hoa, tin dung ngoai t¢ cling tang cao nén cung cau ngoai t¢ van kha
can bang. Du bao cho nira cudi nam, gidi chuyén mén cho rang, ty gia USD/VND s& van
6n dinh trong dai han nhung c6 thé dao dong theo dién bién ctia ddng USD trén thi trudng
qudc té trong ngin han.

S liéu dugc dua ra trong Bao cdo vé thi truong tién té tuan tir ngdy 28/6 — 2/7 vira
dugc B phan phan tich chimg khoan SSI (SSI Research) cong bd cho thdy, ty gia
USD/VND niém yét ciia cic NHTM trong tuan qua ting 20 VND/USD chiéu mua vao va
giam 10 VND/USD chiéu ban ra, qua d6 niém yét & mirc 22.900 - 23.100 VND/USD; mirc
chénh 1éch giita ty gia ban - ty gia mua giam vé 200 VND/USD — mtrc thap nhit ké tir thang
3/2020 dén nay.

Trong tqén qua, ty gia trén thi truong tu do ting 20 VND/USD chiéu mua vao va 40
VND/USD chiéu ban ra, 1én muirc 23.300 - 23.350 VND/USD.

Vi dién bién hién tai, cic chuyén gia ctia SSI Research cho l?iét, trong 6 thang dau
nam 2021, VND da Ién gia 0,4% so v6i USD trong khi hau hét cac dong tién trong khu vuc
déu giam gia (THB -6,9%; INR —1,7%; SGD -1,8%; PHP-1,6%...).

Theo sb liéu ctia Tong cuc Thong ké, tinh chung 6 thang dau nim nay, téng kim
ngach xuat, nhap khau hang héa dat 316,73 ty USD, tang 32,2% so v6i cung ky nam trudc.
Trong d6, xuat khau dat 157,63 ty USD, tang 28,4%; nhap khau dat 159,1 ty USD, ting
36,1%. Can can thuong mai 6 thang dau nam 2021 wdc tinh nhap siéu 1,47 ty USD.

Téng cuc Thong ké ciing cho biét, trong thoi gian gan day, dong Nhan dan té (CNY)
tang kha manh so véi dong USD, khién kim ngach nhap khau tir thi trudng nay ciing chiu
ap luc gia ting. Ngoai ra, viéc gia hang hoa thé gi6i ting manh trong suét thoi gian qua,
trong khi nén kinh té Viét Nam van phu thudc nhiéu vao viéc nhap khau cac nguyén nhién
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vat liéu dau vao ciing 1a nguy@n nhan khién cho gia tri nhap khau hang hoa cua Viét Nam
tang manh.

Mic du nhap siéu trong nua dau nam 2021, cac chuyén gia cua SSI cho rang, voi
dong kiéu hdi va giai ngan von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van khé tich cyc nén di
dé bu dip cho tham hut can can thuong mai hang hoa,tin dung ngoai té ciing ting cao nén
cung ciu ngoai té van kha cin bang.

“Chuing toi cho rang tinh trang can can thuong mai hang héa nira dau nam 2021 ¢
thé mang tinh chat mua vu, mot phan do gia ca hang hoa ting gan diy va sé cai thién trong
ntra cudi ndm 2021. Ty gia USD/VND s& van 6n dinh trong dai han nhung c6 thé dao dong
theo dién bién ctia ddng USD trén thi trudng qudc té trong ngan han”, cac chuyén gia cta
SSI du bao.

Trong khi do, cac chuyén gia cua Cong ty ching khoan Mirae Asset ky vong ty gia
duy tri 6n dinh tuong d01 nho vao cac yéu t6 nhu: Ky vong can can thuong mai dan quay
lai mure thang du khi Xuat khau tang toc trd lai; dong von FDI tiép tuc tich cyc nho lan song
dich chuyén san xuét toan cau; co ché diéu tiét cung ciu ngoai té linh hoat cia NHNN;
d6ng USD duy bao s& khong manh 1én do cac géi kich thich kinh té quy mé 1én va chinh
sach hd tro nén kinh té ciia FED; vao giita thang 4/2021, B6 Tai chinh My d3 dua Viét Nam
ra khoi danh sach cac nuéc thao ting tién té, diéu nay s& lam giam ap luc 1én ty gia
USD/VND.

4.2.4. Chinh sach thwong mai

Trong bdi canh tinh hinh kinh té - chinh tri thé gidi c6 nhitng dién bién phuc tap, da
s6 cac qudc gia chiu nhiéu tac dong vé kinh té - xa hoi do dai dich COVID-19 bung phat,
Viét Nam van khong ngirmg mo rong quan hé kinh té qubc té, quan hé dbi tac chién luoc
v6i cac nén kinh té 16n trén thé gidi.

Tinh dén thang 11/2021, Viét Nam da ky két 15 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA).
Viéc dam phan va ky két thanh cong nhiéu FTA véi cac d6i tac thuong mai quan trong hang
dau cia Viét Nam htra hen mang lai nhiéu co hoi vé tang truong kinh té, da dang hoa thi
truong xuat nhap khau, dong thoi tao ra nhiing dong luc d6i méi trong nuoc nham ning cao
nang luc canh tranh va thuc day phat trién kinh té, cai thién doi séng ctia nhan dan.

V& xuit khau hang hoa, viéc tham gia cac FTA da gop phan thic day tang truong
xuat nhap khau. Theo thong ké cia Tong cuc Hai quan, tong kim ngach xuat nhap khau cia
Viét Nam dat trén 545 ty USD trong nam 2020. Chi trong hai quy diu nam 2021 ghi nhan
5 mat hang dat kim ngach trén 10 ty USD va 25 mat hang dat kim ngach trén 1 ty USD.

Viée ky két’ va thuc thi cac FTA voi nhitng dbi tac nhu ASEAN, Trung Quéc, Han
Quéc, Nhat Ban, An Do, Ot-xtray-lia va Niu Di-lan di giup thuc ddy xuit khau hang hoa
clia Viét Nam sang cac thi truong nay. So véi thoi diém bat dau tham gia Khu vye Mau
dich Ty do ASEAN (AFTA) ndm 1996, kim ngach xuat khau tir Viét Nam sang cac nudc
ASEAN d3 tang hon 9 lan, tir 5,9 ty USD nam 1996 1én hon 53 ty USD trong nam 2020.
Tuong tu, kim ngach xuat khau cua ta sang cac thi trudng d6i tic FTA cua ASEAN ciing
dat dugc nhitng budc ting truong dang ké so vai thoi diém trude khi thyc hién FTA, trong
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d6 xuat kh?lu tir Viét Nam sang Trung Quéc dat mirc tang truong lon nhét (15 1an) sau hon
15 nam; ké dén la xuat khau Viét Nam sang Han Quoc (tang 6 lan), An D9 (ting 5,2 lan),
Nhat Ban (tdng 3 lan)....

Dbi v6i Higp dinh EVFTA, két qua thyc thi Hiép dinh EVFTA trong nim qua thé
hién tac dong tich ctia Hiép dinh trong viéc hd tro doanh nghiép tng pho véi kho khan va
tré ngai cua dai dich. Nhin lai 01 nam thyc thi, cé thé noi viéc dua Hiép dinh EVFTA vao
thuc thi ¢a dem lai nhitng két qua rat kha quan, nhat 14 trong bdi canh dai dich Covid-19 da
va dang dién bién phirc tap tai ca chdu Au va Viét Nam. Trong nim dau thuc thi Hiép dinh
trao d6i thwong mai hai chiéu dat 54,6 ty USD, ting truong 11,9%, trong d6 Viét Nam xuét
khau sang EU dat 38,5 ty USD, tang 11,3% con EU xuat khau sang Viét Nam dat 16,2 ty
USD, ting 12,4% so véi cung ky. Kim ngach xuat khau cta Viét Nam sir dung C/O mau
EUR.1 dat khoang 7,71 ty USD, cho thiy nhiéu doanh nghiép Viét Nam di cht y tdn dung
co hoi tir viée cat giam thué quan cta Lién minh chau Au theo EVFTA.

Trong 9 thang dau ndm 2021, kim ngach hai chiéu giita Viét Nam va EU da chimg
kién su phuc hoi va tang truéong kha quan so vdi nam 2020, ké ca so vi thoi ky trude dai
dich v&i kim ngach 2 chiéu dat 41,3 ty USD, ting 13,4% so véi cung ky nim 2020; trong
d6 xuét khau dat 28,85 ty USD, tang 11,7% va nhap khau dat 12,4 ty USD, ting 17,6% so
v6i cung ky nam 2020. Viét Nam xuat siéu sang EU 16,41 ty USD.

Bén canh do, Hi¢p dinh EVFTA da dugc thuc thi ké tir ddu nam 2021, gitp cho quan
hé thuong mai song phuong Viét Nam - Vuong quoc Anh khong bi dut gay trong bdi canh
Anh r0i khéi EU. Hiép dinh EVFTA di trai qua gan 1 nam thyc thi v&i nhiéu két qua tich
cuc trong bdi canh COVID-19 phtic tap. Trong 10 thang ctia nam 2021, thuong mai 2 chiéu
dat gan 5,5 ty USD va gia tri xuat nhap khau déu ting 2 chit sd, theo d6 xuat khau hang hoa
sang Anh dat 4,735 ty USD, ting 15% so v&i cuing ky niam 2020; nhap khau tir Anh dat 706
tri¢u USD, tang 25,3%.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc trong viée thic day xuat nhép khau, 12 nhitng Hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi, tiéu chuan cao voi muac do cam ket sau, pham vi bao phu
rong, tir nhitng van dé thuong mai truyén thong cho téi nhitng van dé méi ma Viét Nam
tham gia 1an d4u tién nhu mua sim ctia Chinh phu, phat trién bén vimg. .., cic cam két trong
cac Hi¢p dinh thuwong mai ty do nay dugc ky vong s€ giup Viét Nam di xa hon trong qua
trinh d6i méi thé ché kinh té, minh bach héa thu tuc hanh chinh, tir 46 xdy dung méi trudng
dau tu - throng mai ngay cang thudn loi hon cho doanh nghiép va nguoi dan, gop phan vao
tang trudng va phuc hoi kinh té trong va sau dai dich COVID-19.

5. Nhitng két qua dat dwoc

Céc chinh sach kinh té vi m6 ctia Chinh phii Viét Nam da thyc hién trong thoi gian
qua nham khic phuc nhiing tic dong ciia dai dich Virus Covid-19 mang lai két qua thyc su
an tuong va duogc thé giéi danh gia cao. C6 thé néu ra vai diém nhén vé nhimmg két qua dat
dugc trong duy tri tang truong, trong hoat dong Xudt nhap khau, trong dam bao doi sdng
cho nguoi lao dong, 6n dinh cudc song ngudi dan va binh 6n gia ca,... nhu sau:
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Tuy nhién, két thiic nam 2020, kinh té Viét Nam da c6 diém sang vol toc do ting
truong kha quan, cac chi s6 vi mo duoc dam bao. Trong do, myc tiéu kiém ché lam phat da
va s& dugc khong ché & mirc ting dudi 4% nhu Québc hoi da dé ra tir dau nam.

GDP niam 2020 ting 2,91%: Tai budi hop bao cong bd sb liéu théng ké kinh té - x&
hoi quy IV va nim 2020 dién ra chiéu 27-12, ba Nguyén Thi Huong, Tong cuc truéng Tong
cuc Théng ké cho biét, tong san pham trong nudc (GDP) nam 2020 wée tinh ting 2,91% so
v6i nam trude, tuy 1a murc ting thip nhit ciia cdc nam trong giai doan 2011-2020, nhung
trong bdi canh dich COVID-19 dién bién phtrc tap, anh huéng ti€u cyc té1 moi linh vyc
kinh t& — xa hoi thi day la thanh céng 16n ctua Viét Nam v6i murc ting trudng nim 2020
thudc nhoém cao nhat thé gidi.

GDP quy IV/2020 wdc tinh ting 4,48% so v&i cung ky nam trudce, 1a muc ting thip
nhat ctia quy IV cac ndm trong giai doan 2011-2020. Dich COVID-19 duoc kiém soat chat
chg, nén kinh té timg budc hoat dong tré lai trong diéu kién binh thuong méi, Hiép dinh
EVFTA c6 hi¢u lyc tir ngay 1/8 da tao dong luc cho nén kinh té nén GDP quy 1V/2020 tang
truong khoi sic so voi quy 111/2020, trong d6 khu vuc cong nghiép va xdy dung ting cao
nhat 5,60%. Vé stt dung GDP quy IV/2020, tiéu dung cudi cung ting 1,48% so vai cung ky
nam trudc; tich iy tai san tang 5,29%; xuét khau hang hoa va dich vu tang 15,25%; nhap
khau hang hoa va dich vu ting 14,83%.

GDP nam 2020 tang 2,91% (Quy I tang 3,68%; quy II tang 0,39%; quy III tang
2,69%; quy IV tang 4,48%) trong bbi canh dich COVID-19 dién bién phuc tap, anh huong
tiéu cuc t¢i moi linh vuc kinh t& — x3 hoi 1a thanh cong 16n cua Viét Nam.

Céc nganh kinh té bi anh hudng nhiéu boi cac bién phap khoanh ving va cach ly xa
h6i nham kiém ché dich bénh lay lan trong cong dong nhung déu c6 dau hiéu phuc hoi,
budc vao trang thai hoat dong trong diéu kién binh thudng méi. 9 thang dau nam 2021, véi
mirc ting 1,42% clia toan nén kinh té, thi khu vuc nong, 1am nghiép va thily san tang 2,74%,
dong gop 23,52% vao muc tang truong chung; khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang
3,57%, dong gop 98,53%; khu vuc dich vy giam 0,69%, lam giam 22,05%. Trong d6, nganh
nong, lam nghiép va thuy san tiép tuc khang dinh vai tro b¢ d6 cua nén kinh té, dong thot
duy tri nguon cung luong thuc, thuc pham hang hoa thiét yéu, 1a co s¢ quan trong dé thuc
hién muc ti€u an sinh xa hoi trong bdi canh dai dich.

Xuat khau vuot kho trong tinh hinh dich Covid-19 dién bién phirc tap, lan rong ra
nhiéu tinh, thanh phé trén ca nuéc nhung kim ngach xuat, nhap khau 9 thang dau nim 2021
van dat ting trudng kha so voi cung ky 2020, dat 483,17 ty USD, ting 24,4% so voi cing
ky nam trude, trong d6 xuat khau ting 18,8%; nhap khau ting 30,5%

Vén FDI dau tu vao Viét Nam 9 thang dau nam 2021 dat gan 22,15 ty USD, ting
4,4% so voi cung ky nam trudc. Con s6 nay tuy giam so voi giai doan trudc, nhung trong
boi canh chuoi cung trng dit gay va dich Covid-19 lan rdng, thi day 1a mot thanh tich dang
khich 1¢.

Diém dang luu ¥, trong 6 thang ddu nam 2020, kim ngach hang hoa xuét khau ting
7,3:% so\vc’yi cung ky nam trudc; khu vuc kinh té trong ’nuc';c tépg 10,8% va khu vuc FDI
(ké ca dau tho) tang 5,9%. Nhom hang cong nghiép ché bién van la diém sang trong xuat
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khau khi tinh chung 4 thang, kim ngach Xuét khau dat 89,73 ty USD, ting 31,2% so véi
cung ky, chiém 86,4% tong kim ngach xuat khau chung cua ca nude. Theo danh gia tir cac
chuyén gia, hau hét cac mit hang ké trén déu da bang hodc 14y lai da ting trudng so véi
thoi diém trude khi xay ra dai dich COVID-19. Diéu nay s& gop phan quan trong trong viéc
thiic day xuat khau chung cta Viét Nam trong niam 2021. Tinh chung 4 thang, kim ngach
xuat khau hang héa dat 103,9 ty USD, ting 28,3% so v&i cting ky nim trude; trong dé, khu
vuc kinh té trong nudc dat 25,77 ty USD, ting 12,8%, chiém 24,8% tong kim ngach xuat
khau; khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai ké ca dau tho dat 78,14 ty USD, tang 34,4%, chiém
75,2%. 4 thang dau nam 2021 c6 t6i 19 mat hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD,
chiém 84,5% téng kim ngach xuat khau; trong d0, c6 5 mat hang dat kim ngach xuét khau
trén 5 ty USD, chiém 59,8%.

Déi voi hoat dong nhap khau thi c6 sy gia ting manh mé trong 4 thang dau nim
2021 nhd sy mo rong cua linh vuc san xuat da thuc day nhu cau nhap khau nguyén liéu dau
vao va su phuc hoi ctia nhu cau tidu ding trong nudc. Vi vay, kim ngach nhap khau hang
hoa trong thang 4 dat 27 ty USD, tang 43,5% so vdi cung ky nam 2020. Tinh chung 4 thang
2021, kim ngach nhap khau hang hoa dat 102,61 ty USD, ting 30,8% so véi cing ky nim
trudc. Vi con sb xuat nhap khau nhu vay, can can thuong mai hang hoa thang 4 di dua
nhap siéu 1én murc 1,5 ty USD. Tuy nhién, cong don 4 thang thi can can thuong mai hang
hoa van xuat siéu 1,29 ty USD; trong dé, khu vuc kinh té trong nudc nhap siéu 9,92 ty
USD; khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai ké ca dau tho xuat siéu 11,21 ty USD.

Tu nhiing két qua vé xuat nhap khé}l 4 théng‘déu nam 2021 cho thy, thoi gian qua
Viét Nam da day manh hoa‘g déng‘xuﬁt khéq sang hau khap thi trudong, song khu vuc chau
A van 1a thi truong nhap khau nhiéu hon xuat khau.

Khu vic chau My van 1a thi trudng c6 toc do ting truong xuat khau cao va tiép theo
13 thi truong chau Au. Cac khu vuc nhu chau Phi va chau bai Duong tang truong cing t6t
nhung gia trj tuyét ddi hién nay van chwa 16n trong tong kim ngach xuat khau. Pay 1a nhirng
can ctr dé doanh nghiép co thé tan dung, gia ting kim ngach xuat khau trong thoi gian toi.
Nhan dinh cta gii phén tich cling danh gia cao viéc trong bdi canh thé gidi van chiu tac
dong rat nang né cua dich bénh covid-19, cung nhiing hé qua khac nhu thiéu container rSng
hay viéc ting gia cudc tau bién, su cb cta kénh dao Suez cong véi chi phi van chuyén ting
nhung hoat dong xuét nhap khéau cua Viét Nam van lién tuc ghi nhan nhitng két qua tich
cuc va phat trién kha bén viing dya vao ting trudng dong déu o tat ca nganh hang quan
trong. Theo du bdo, hoat dong Xuét nhép khéu s& tiép tuc khoi sic trong thoi gian to1 khi
cac Hiép dinh thuwong mai tu do dang dan duge thyuc thi mot cach toan dién hon, hiéu qua
hon va sé tiép tuc tao diéu kién dé hang hoa ctia Viét Nam tham nhép vao cac thi truong
d6i tac v6i thué quan vu dai, thong qua do6 thiic ddy xuat khau ting truéng manh. Bén canh
d6, gia hang hoa xuét khau ciing dang c6 xu hudng ting, nhit 1 cac mit hang thé manh cua
Viét Nam, nhu: gao, ca phé, ché, cao su, hat tiéu, ... s& 1a dong luc quan trong dé gia ting
gi tri xuat khau.
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Bén canh két qua tang truong dat duoc trong thoi gian qua, nén kinh té Viét Nam
van con ton tai nhiéu van dé can phai giai quyét. Vi d6 mé 16n, hoi nhap qudc té ngay
cang siu rong nén moi bién dong cia tinh hinh thé gidi déu tac dong dén cac linh vyc kinh
té - xa hoi nudc ta.

Cac chuyén gia ciia Ngan hang Thé giéi (WB) du doan rang, trong tuong lai gan,
nén kinh té Viét Nam s& khong thé hoan toan dya vao hai yéu td truyén thong cua tang
truong kinh té 1a nhu cau bén ngoai va tiéu dung trong nudc, trong khi nganh san Xudt xuit
khau - ngudn tao viéc 1am chinh & cac thanh phd - s& phai dbi mat voi su sut giam thém
don hang tir nudc ngoai. Mot trong nhiing cach giai quyét tinh huong nay la tdng cuong
quan h¢ thuong mai gitra Viét Nam va cac quéc gia co it trudng hgp mac COVID-19, cling
nhu ting cudng xuét khau nong san cua ho sang cac nuoc dang d6i mat voi van dé an ninh
luong thuc ngay cang tram trong. Vi du, nhiéu qudc dao & Nam Thai Binh Duong dya vao

nguon luong thuc nhap khau - Quan dao Solomon nhap khau 70% lugng gao tir Viét Nam
[25].

Két luan

Dich COVID-19 hién nay d3 va dang dit ra nhitng thach thirc chua ting c6 tién 1é
va nhitng khé khan vo cung to 16n di véi toan bo nén kinh té. Trong thoi gian qua Chinh
phu di c6 nhitng budc di kién quyét va ding din, kiém ché sy 1ay lan bung phat cua dai
dich COVID-19. D¢ 1a thanh qua rit dang tu hao. Tuy nhién, dé c6 thé chién thang dich
bénh trén ca hai mat tran y té va kinh té, ngay tu bay gio, bén canh vi¢c han ché dich bénh,
can c6 nhitng chinh sach hop 1y nham: i) ting cudng stc dé khang (kha ning chiu dung)
ctia nén kinh té; ii) chuan bi dii ning lyc ing pho khi dich bénh kéo dai; iii) tir d6 tang
cuong tiém lyc dé phuc hoi kinh té nhanh chéng ngay khi dich bénh duoc khéng ché, khong
dé nén kinh té roi vao suy thoai. Co thé noi, dai dich Covid-19 tac dong khong hé nho téi
nén kinh t& Viét Nam néi riéng va t&i nén kinh té Thé giéi néi chung. Tuy nhién, dudi goc
d6 cua kinh té vi mo, v&i su da chiéu ctia né da dem lai cho Pat nude, cho chung ta mot cai
nhin bao quét va cu thé vé mot nén kinh té trong va ngoai nudc. Dudi gbe nhin cua kinh té
vi mé, khong chi dua ra cho ta nhirng bing chimg xac thuc va cu thé vé téng cung, tong
cau, tong dau tu, ... ma con gitip chinh phi dua ra nhimg cach giai quyét kip thoi va chuan
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chinh thong qua céac chinh sach kinh té tir d6, giup nén kinh té phuc hoi va phat trién mot
cach dang mong doi.
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