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S MO DAU
1. Tinh cap thiet

Dat dai 12 ngudn tai nguyén thién nhién v6 ciing quy bau cua mdi qudc gia, co vai
trd quan trong ddi voi su ton tai va phat trién ctia con ngudi. Dat dai khong nhimg 13 tu
lidu san xuat dic biét, 13 dia ban dé phan bd dan cu, cac hoat dong kinh té, xa hoi, quic
phong, an ninh ma con 14 ngudn vén, ngudn ndi luc dé xay dung va phat trién bén vimg
qudc gia. Tuy nhién dat dai 13 ngudn tai nguyén c6 han nén viéc quan 1y va sir dung ngudn
tai nguyén nay vao viéc phat trién kinh té xa hoi ctia dat nudc mot cach khoa hoc, tiét kiém
va dat hi€u qua cao la vo cung quan trong va c6 y nghia to 16n.

Pé day nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc s& doi hoi phai xay
dung nhiéu cong trinh nhu: duong giao thong, cau cong, cac nha may xi nghiép, cac khu
cong nghiép, khu ché xut, trudng hoc, bénh vién,... Thu hoi dat, bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu dé thuc hién cac cong trinh quéc phong an ninh, loi ich qudc gia cong cong, phat
trién kinh té 13 moét khau quan trong, then chdt ctia qua trinh phat trién va 1 diéu tt yéu
khong thé tranh khoi. Cong tac giai phong mat bang dat dai dé tao quy dat thuc hién céc
dur 4n dau tu phat trién kinh t& xa hoi 14 budc dau tién nhung ciling 13 bude khé khin nhat
khi anh hudng truc tiép dén quyén lgi ctia cac ho dan trong khu vuc thu hoi dat.

Hién nay, Nha nudc dac biét quan tam dén cong tac boi thuong, hd tro thu hoi dat
phuc vu phat trién kinh té x3 hoi theo dinh hudng phat trién d3 duoc phé duyét, véi viee
ban hanh rat nhiéu cac quy dinh, chinh sach lién quan dam bao tién d6 thuc hién cic cong
trinh ciing nhu quyén loi truc tiép ciia cdc thanh phan lién quan dam bao hai hoa loi ich,
khong xay ra khiéu kién, khiéu nai. Dé trién khai thyuc hién phai xay dung quy trinh, cac
budc thyce hién ciing nhu luu trit hd so theo dung quy dinh. Do d6, cong tac 1ap hd so phuc
vu thu hdi dat giai phong mit bang du an dau tu 13 mot bude quan trong, xay dung ding,
du cac trinh ty thyc hién du an theo chinh sach, quy dinh hién hanh, ddm bao tién do, va
quan 1y ho so dia chinh dam bao dung, du quyén loi dbi véi cac t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan c6 lién quan. Qua gan 10 nam thuc hién, viéc trich do 1ap ho so dang ap dung thong
tur 25/2014/TT-BTNMT, cho thiy cac quy dinh vé viéc 1ap manh trich do kh4 day du, tuy
nhién mdi dia phuong c6 céach ap dung, mau ma khéc nhau, van con mot sb bat cap can
1am 13 va quy dinh cu thé cho phu hop thuc té 1am kéo dai thoi gian thue hién du an. Chinh
vi vay, viéc danh gia viéc 4p dung thong tu 25/2014/TT-BTNMT trong cong tac trich do
1ap hd so giai phong mit bang 1a thyc sy can thiét, tién tdi didu chinh thong tu trong thoi
gian toi.

2. Muc dich

Panh gia thuc trang ap dung cac quy dinh vé cong tac trich do 1ap ho so giai phong
mat béng tai mot sb dia phuong khi ap dung thong tu 25/2014/TT-BTNMT, tir 46 dua ra
cac van dé can 1am rd, diéu chinh cy thé trong thoi gian tdi dé c6 thé ap dung rong rii tai
cac dia phuong, ddy nhanh tién do 1ap ho so giai phong mat bang.

3. Noi dung, yéu cau va nhiém vu ciia dé tai

* Noi dung



Tim hiéu cac quy dinh vé cong tac trich do 1ap hd so giai phong mit bang;

Tim hiéu thuc trang ap dung quy dinh trich do tai mot sé dia phuong;

Panh gia viéc ap dung thong tu 25/2014/TT-BTNMT trong cong tac trich do 1ap ho
so giai phong mit bang;

DPé xuit nhirng van dé can 1am rd, diéu chinh nhim déy nhanh tién do 1ap ho so va
thong nhat ¢ cac dia phuong.
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién

- Y nghia khoa hoc: Qua qué trinh nghién ctru, danh gia, 1am co sé diéu chinh mot
s6 quy dinh trong théng tu hién hanh;

- Y nghia thuc tién: Lam rd kha nang 4p dung céc quy dinh cta thong tu hién hanh
trong viéc trich do 14p ho so giai phong mit bang mot cach ddng bd vai cac dir an khac
nhau va cac dia phuong khac nhau nham déy nhanh tién d6 thyuc hién dy an.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY VE CONG TAC
GPMB VA LAP HO SO GPMB

1.1. Co s6 ly luan vé giai phéng mit biang
1.1.1. Céc yéu té lam co sé cho sw hinh thanh gid tri ciia dit

Trong tu nhién, dat dai 1a noi cu tra va phat trién ctia nhiéu loai sinh vat. Néu
xem dat 13 16p vo thd nhudng duy tri sy séng trén trai dat thi dat dai ty nhién khong
co gia. Gia tri cuia dat dugc hinh thanh khi con nguodi st dung n6 nhu mét tu li¢u san
xuat tao ra hang hod trong san xuat. Gia tri kinh té cua dat phan biét boi cac yéu td
tai nguyén khodng san, vi tri, dién tich va chat lugng dat. Vi dat khong dugc sinh ra
nén thué dat va gia dat duoc tinh khac han so voi gia tri cua lao dong hay hang hoa
no6i chung. Trong nén kinh té hién nay, gia tri ciia dat khong dimng lai & viéc khai
thac hang hod san xuét trén dat ma chinh dat dai tré thanh mot loai hang hoa c6 gia
va dugc giao dich. Luat dat dai nam 1993 da khéng dinh dat 1a loai tai san co gia va
gia d6 dugc cong nhan & quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué va budc dau
mo ra thi truong bat dong san tai Viét Nam.

1.1.2. Cdc khdi niém co bén vé gid dit va céng tdc GPMB

Luat dat dai nam 2003 da c6 nhitng doi méi quan trong trong viéc thu hoi
dat n6 di gop phan hoan thién hon vé phap luat dat dai. Sau day 13 mot s6 khai
ni¢m co ban trong qua trinh boi thudng, hd tro va tai dinh cu khi nha nudc thu
hoi dat:

Gidi phéng mdt bang: 1a mdt qua trinh bao gdm nhiéu cong viéc tir thu hoi
dat, dén dén bu thiét hai vé dat dai va tai san cho dén viéc di chuyén va khoi phuc
lai diéu kién séng cho nhiing nguoi bi anh hudng dé tao 1ap ra mat béng cho viéc
thuc hién cac du an.

Thu hoi ddt: 1a viéc Nha nudc ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén st
dung dat da giao cho t6 chirc, cd nhan, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran quan

Iy theo quy dinh ctia Luat dat dai 2003.



Boi thong: 14 viée tra lai gia tri quyén sir dung dat cho nguoi str dung dat
& trong ving du 4n bao gém tién tra cho quyén sir dung dat dai va moi tai san bi
ton that cling nhu nhitng anh huong vé doi séng vat chat do thu hoi dat gay ra.

Gid ddt boi thwong khi Nha nwoc thu héi ddat: 1a gia tri tinh bang tién cho
viéc tra lai quyén sir dung dat d6i v6i dién tich dat bi thu hoi cho nguoi bi thu hoi
dat.

Ho tro khi Nha nuée thu héi ddt: 1a viéc Nha nude giap d& ngudi bi thu hoi
dat thong qua dao tao nghé méi, bo tri viec 1lam mai, cép kinh phi dé di doi dén dia
diém méi.

Gid dat: 1a sb tién phai tra dé c6 quyén str dung dat trong mot thoi gian
nhét dinh.

Gid tri quyén sir dung dat: 13 gia tri bang tién cua quyén sir dung dat d6i
v&i mot dién tich dat xac dinh trong thoi han st dung dat xac dinh (Luat dat dai
2003).

Pinh gid dat: 13 mét mon khoa hoc mang tinh nghé thuat va nham uéc tinh
gia tri cac quyén trén dat béng hinh thai tién té dua trén quan hé vé diéu kién tu
nhién, kinh té xa hoi va kha ning sinh loi cia dat & mot thoi diém xac dinh véi mot
muc dich stir dung xac dinh.

1.2. Nguyén tac khi nha nuéc thu héi dat

- Pdam bdo hai hoa lgi ich ciia Nha nwéc, loi ich ciia ngwoi siv dung dit va
nha dau tu:

Nha nudce 12 dai dién chi sé hitu dat dai, c6 nhiém vu to chic giai quyét viéc
thu hoi dat véi dai dién 1a cac UBND céc cép, cac sd, ban, nganh va cac don vi quan
ly. Nha nude c6 quyén dinh doat va ap dung céc bién phap xtr Iy, cudng ché vai cac
truong hop khong chap hanh dung quy dinh phap luat. Nha nudc co trach nhiém giai
quyét cac khiéu nai ctia ngudi dan xung quanh viéc thu hdi dat. Nguoi bi Nha nude
thu hoi dat c6 du dicu kién thi duoc boi thuong. Truong hop khong di diéu kién bdi
thuong thi UBND tinh thanh phé tryc thudc trung wong xem xét ho tro.



Quy dinh vé nguyén tic va diéu kién boi thudng vé dat theo Diéu 4, quyét dinh
04/2010/Qb-UBND ngay 19/01/2010 cua UBND tinh Ng¢ An:

1. Nguyén tac va diéu kién boi thuong vé dat duoc thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 14 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP va Piéu 3 Thong tu s 14/2009/TT-
BTNMT Truong hop khong du diéu kién bdi thuong duogc xem xét, hd tro theo Quy
dinh nay;

2. Nguoi duoc bdi thudng, hd tro nhung chua thue hién nghia vu tai chinh vé
dat dai theo quy dinh ctia phap luat, thi phai trir di khoan tién phai thuc hién nghia
vu tai chinh vao sb tién boi thuong, ho tro dé hoan tra ngan sach nha nudc theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP va Piéu 4 Thong tu sd
14/2009/TT-BTNMT;

3. Viéc xéc dinh dién tich dat duoc boi thuong, hd tro theo trich do ban db dia
chinh hodc trich luc ban dd dja chinh hodc trich luc va do v& bd sung ban do dia
chinh.

- Dam bdo cong khai, din chiui trong thuc hién:

Khoan 2 diéu 39 Luat Pat dai 2003 quy dinh rd: Trude khi thu héi dat, cham
nhat 12 chin muoi ngay ddi v6i dat nong nghiép va mot tram tam muoi ngay doi voi
dat phi nong nghiép, co quan nha nudc c6 tham quyén phai thong bao cho ngudi bi
thu hoi dat biét Iy do thu hoi, thoi gian va ké hoach di chuyén, phuong an tong thé
vé boi thuong, giai phong mat bang, tai dinh cu.

Nguoi bi thu hdi dat c6 quyén cir dai dién ctia minh tham gia Hoi dong boi
thuong, hd trg tai dinh cu cép quan, huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh dé phan
anh nguyén vong ctia minh.

Tai Diéu 138 cua Luat Pat dai 2003 va Piéu 162, 163, 164 Nghi dinh s6
181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004 ctia Chinh pht vé thi hanh Luat Dat
dai. Trong khi chd giai quyét khiéu nai, nguoi bi thu hoi dat van phai chdp hanh
quyét dinh thu hoi dat, giao dat ding ké hoach va thoi gian da duoc co quan nha

nude c¢6 tham quyén quyét dinh.



1.3. Nhirng quy dinh phap 1y chii yéu vé boi thwong, hd tro va tai dinh cu khi
nha nuéc thu hdi dat trén dia ban tinh Pong Nai.

Theo luat dat dai 2003, cac loai dat chia lam 3 nhom: dat nong nghiép, dat phi
néng nghiép va dat chua sir dung. Chinh sach boi thuong vé dat dugce quy dinh cho
nhom dit ndng nghiép va phi nong nghiép. Nguoi duoc Nha nude giao stir dung dat
néng nghiép theo quy dinh ctia phap luat nhung tu ¥ st dung lam dat phi néng nghiép
thi chi dugc boi thuong theo gia dat ndng nghiép; Ngudi duge Nha nudc giao sir
dung dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & nhung tu ¥ st dung 1am dét & thi chi
duoc boi thudng theo gia dat phi nong nghiép khong phai 13 dat ¢ (trir truong hop
quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 ciia ban quy dinh nay).

Theo Piéu 6. Dién tich, loai dat duoc boi thuong d6i véi truong hop Nha nude
thu hoi thira dat & c6 vuon, ao.

1. B6i véi treong hop Nha nwée thu héi toan bg thiva dat.

a) Dién tich dat & duoc boi thuong tai thoi diém Nha nude thu hoi dat xac dinh
theo dién tich cong nhan quyén sir dung dat & do UBND tinh quy dinh.

b) Dién tich dat vuon, ao 1a dién tich trong cing khudn vién véi thira dat &
nhung khong dugc cong nhén 1a dat & hodc dién tich dugc nha nude cong nhan la
dat vuon (khong cung khudn vién véi thira dat o).

2. Déi véi trwong hop Nha niede thu hoi mét phan dién tich thira dat.

a) DP6i vai thira dat co dién tich nho hon dién tich han muc cong nhan dat &
theo quy dinh ctia UBND tinh tai thoi diém nha nuéc thu hoi dat thi dién tich dat bi
thu hoi dugc boi thuong theo loai dat o;

b) P6i voi thira dat co dién tich 16n hon dién tich dugc cong nhan dét & theo
quy dinh cia UBND tinh, tai thoi diém Nha nuéc thu hoi dat thi dién tich dat bi thu
héi duge boi thudng nhu sau:

- Trudng hop sau khi Nha nudc thu hoi dat, dién tich con lai cta thira dat 16n
hon hoac béng dién tich cong nhan dét & theo quy dinh ctia UBND tinh cho thura dat
d6, thi phan dién tich thu hoi duoc boi thuong, theo dat vuon (dat nong nghiép trong
khu dan cu) theo quy dinh.



Néu trén dién tich thu hoi dat c6 cac cong trinh xac dinh 1a dat ¢ theo quy dinh
tai Diéu 83 va Diéu 84 cua Luat Dat dai nam 2003, néu thuc hién boi thuong, hd tro
theo dat ¢ thi tai phuong an boi thuong hd tro khi nha nude thu hoi dat phai thé hién
cac khoan nghia vu tai chinh do chuyén muc dich st dung dat (chuyén dat vuon sang
dat &) dé ndp vao ngan sach nha nudc theo quy dinh hoic UBND cap huyén thuc
hién viéc chinh 1y bién dong gidy chimg nhin quyén st dung dét, quyén sé hitu nha
& va tai san khac gan lién véi dat (sau day goi tat 1a gidy ching nhan) ddi voi dién
tich dat & (trir 1ui dién tich dat &) nhung dién tich dat & con lai khong dugce nho hon
han murc giao dat & duoc quy dinh ctia UBND tinh.

- Trudong hop sau khi Nha nuée thu hoi dat, dién tich con lai caa thira dat nho
hon dién tich cong nhan dat & theo quy dinh cia UBND tinh, thi phﬁn dién tich thu
hoi dugc boi thuong, hd tro theo cac loai dat nhu sau:

+ Boi thuong, hd tro theo loai dat & d6i véi phan dién tich dat chénh léch
gitra dién tich cong nhan dat & theo quy dinh vo1 dién tich con lai cua thua dat
sau khi nha nudc thu hdi dat (dién tich dugc boi thudng dat & = dién tich cong
nhan dit & theo quy dinh cia UBND tinh - dién tich con lai cta thura dét);

+ Pbi voi phan dién tich dat bi thu hdi con lai sau khi da trir di dién tich thyc

hién bdi thudng, hd tro theo dat & thi khi nha nudc thu hoi dat thuc hién bdi thuong
theo dat vuon (dat nong nghiép trong khu dan cu) theo quy dinh.
Néu dién tich thu hdi dat c6 cac cong trinh xac dinh la dat & theo quy dinh tai Diéu
83 va biéu 84 cuia Luat Dat dai nam 2003, néu thuc hién boi thuong, hd trg theo dat
& thi tai phuong an boi thudng hd tro khi nha nudc thu hoi dat phai thé hién céac
khoan nghia vu tai chinh do chuyén muyc dich str dung dat (chuyén dat vuon sang
dat &) dé ndp vao ngan sach nha nudc theo quy dinh hoic UBND cap huyén thuc
hién viéc chinh 1y bién dong gidy chimg nhan ddi v6i dién tich dat ¢ (trir 1ui dién
tich dat &) nhung dién tich dat ¢ con lai khéng dugc nhoé hon han muc giao dat &
duoc quy dinh cia UBND tinh.

3. Poi voi truong hop thira dat ¢ co6 vuon, ao hinh thanh trudc ngay
18/12/1980 c6 nha ¢ thudc khu dan cu. Cu thé:

a) Toan b¢ dién tich thira dat dwoc xdc dinh la ddt ¢:
/



- Truong hop dat & c6 vudn, ao trong cung thira dat co nha & thudc khu dan
cu duoc sir dung trude ngay 18 thang 12 nim 1980 ma trong hd so dia chinh hoic
cac loai gidy to vé quyén sir dung dit quy dinh tai cac khoan 1, 2 va khoan 5 Piéu
50 cua Luat Dat dai nam 2003 co ghi nhan r6 ranh gioi thura dat & (hoac thd cu);

- Thira dat duogc tach ra tir thira dat & c6 vuon, ao trong cung thira dat ¢ néu
trén;

b) Dién tich dat & dugc xac dinh bang nim (05) 1an han mirc dién tich giao
dat & quy dinh cia UBND tinh d6i voi truong hop khong co gidy to vé quyén sir
dung dat quy dinh tai cac khoan 1, khoan 2, khoan 5 Piéu 50 cua Luat Dat dai nim
2003 hodc ranh gidi thura dat chua duoc xac dinh trong ho so dia chinh va trén cac
giéy to vé quyén su dung dat quy dinh tai cac khoan 1, khoan 2, khoan 5 Piéu 50
ctia Luat Dat dai nam 2003.

Viéc boi thuong, hd tro vé dat duoc thuc hién theo diém a va diém b, khoan 2 Piéu
nay.

¢) Giao So Tai nguyén va Moi trudng c6 vin ban huéng dan UBND cac
huyén, thanh phé, thi xa vé viéc xac dinh dién tich dat &, dat vuon, ao dbi véi truong
hop str dung dat truéc ngay 18 thang 12 nam 1980.

4. Truong hop ho gia dinh, ca nhan d3 dugc cap gidy ching nhan nhung viée
xac dinh dién tich dat & chua phu hop véi quy dinh hién hanh; khi nha nudc thu hoi
dat, UBND céap huyén cin ctr vao gidy to vé quyén sir dung dat (ddi véi trudong hop
¢ gidy to) hodc van ban ngudn gbc str dung dat cua cac hd gia dinh, c4 nhan do
UBND cip x4 xac dinh theo quy dinh (d6i véi truong hop khong ¢ gidy to) dé xac
dinh dién tich duoc cong nhan dat & trude khi thue hién boi thuong, hd tro dat o, dat
vuon cho phﬁn dién tich dat thu hdi duoc xac dinh theo quy dinh tai cac diém a, b
khoan 3 Piéu nay;

5. Nguoi sir dung dat bi thu hoi mot phan thira dat phai lam thi tuc dang ky
bién dong vé sir dung dat dé dugc cap gidy chimg nhan va thuc hién nghia vy tai
chinh vé dat ké tir ngdy xin chuyén muc dich sir dung dat.

Theo biéu 9. Bdi thuong dat nong nghiép ciia ho gia dinh, c4 nhan.



1. Khi nha nuéc thu hoi dat nong nghiép thi viée bdi thudng vé dat duogc thyc
hién theo Piéu 16, Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP; Diéu 44, Piéu 45 cta Nghi dinh
s6 84/2007/ND-CPva Piéu 6 Thong tu s6 14/2009/TT-BTNMT.

2. B6i véi UBND cac huyén, thanh phé, thi xa da thyc hi¢n giao dat nong
nghiép cho ho gia dinh, ca nhan theo Nghi dinh s6 64/CP ngay 27 thang 9 nam 1993
ctia Chinh phu vé viéc giao dat néng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan st dung 6n
dinh 1au dai vao muc dich ndong nghié€p, nay cac hg gia dinh, ca nhan da thuc hi¢n
chuyén ddi rudng dat theo Chi thi s6 02-CT/TU ngay 05 thang 4 ndm 2001 cta Tinh
uy Nghé An va dang str dung dat ma chua duoc cdp gidy chimg nhan; khi nha nudc
thu hoi dat thi viée bdi thuong, hd trg cho cac hd gia dinh, c4 nhan dang sir dung dat
theo phuong an chuyén doi rudng dat da thuc hién.

3. béi véi truong hgp UBND cac huyén, thanh phé, thi x3 chua t6 churc giao
dat cho ho gia dinh, c4 nhan theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai nhung trong qua
trinh thyc hién chinh sach dat dai, ma dat nong nghiép van do Hop tac xi nong
nghiép quan 1y va di giao khoan 6n dinh cho cac ho gia dinh, c4 nhan sir dung thi
khi Nha nudc thu hoi dat viéc boi thudng dat cho Hop tic xa ndng nghiép thuc hién
theo quy dinh.

Cac ho gia dinh, ca nhan dugc Hop tic x3 nong nghiép giao khoan st dung dat 6n
dinh duoc hd tro nhu cac ho gia dinh, ca nhan giao dat on dinh theo quy dinh cua
Luat Dat dai.

4. Pat néng nghiép (trong d6 co dat tréng d6i ndi troc) da giao cho ho gia
dinh, c4 nhan str dung 6n dinh (d4 cap gidy ching nhan quyén str dung dat) ma khong
sir dung trong thoi han 12 thang lién ddi v6i dat trong cay hang nam, trong thoi han
18 thang lién ddi voi dat trong cay lau nam, trong thoi han 24 thang lién d6i voi dat
trong rimg thi khi Nha nudc thu hoi dat khong duge boi thuong, hd tro.

5. Han murc boi thuong dat nong nghiép.

Han mirc boi thudng, hd tro dat ndng nghiép (khong bao gom rimg dic dung, rimg
phong hd) duoc xac dinh theo Diéu 70 cua Luat Dat dai nam 2003 va Diéu 69 cua
Nghi dinh s6181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phii vé thi hanh Luat Dat
dai.



6. Xir 1y d6i voi cac thira dat nong nghiép sau khi thu héi ma phan dién tich (ky hiéu
l1a S) con lai:

a) Néu dién tich con lai (S)< 50 m? va ngudi stt dung dat khong c6 nhu cau
tiép tuc st dung dat hodc dién tich con lai: 50 m? < (S) < 100 m? ¢6 hinh thé phic
tap, chia thanh nhiéu phan gy kho khin trong san xuit nong nghiép va ngudi s
dung dat khong c6 nhu cau tiép tuc sur dung dét thi thuc hién thu hoi dat va boi
thuong, hd tro theo quy dinh. Giao cho Trung tim phat trién quy dat (tai dia ban d6
thi) va UBND cap x4 (tai dia ban nong thon) quan 1y dién tich dat thu hoi dé dua vao
st dung theo quy hoach, phép luat;

b) Céc truong hop khac giao UBND cép huyén xtr 1y, nhung khong dé xay ra
phan ung day chuyén, han ché ti da viéc mat dat nong nghiép hoic khuyén khich
nhan dan chuyén nhuong cho cac ho gia dinh, c4 nhan lién ké.

Picu 12. Boi thwong doi voi dat phi nong nghiép 1a dat .

Khi Nha nuéc thu hdi dat phi nong nghiép 1a dat ¢ thi viéc bdi thuong vé dat
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP; Diéu 7 va Picu
18 Thong tu s614/2009/TT-BTNMT; trong dé:

1. Trudng hop néu boi thudng bang tién: Ngudi st dung dat bi thu hdi dat &
duoc bdi thudng bang tién theo gia dat quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Quy dinh nay;

2. Trudng hop néu bdi thuong bang viée giao dat & tai dinh cu: Ho gia dinh,
c4 nhan khi bi thu hoi thira dat ¢, dat vuon ao trong thira dat ¢ du diéu kién dugc boi
thuong vé dat theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 4 cla Quy dinh nay va thudc cac
truong hop quy dinh tai Piéu 18 Thong tu s6 14/2009/TT-BTNMT thi duoc bd tri
tai dinh cu (trir truong hop ho gia dinh, ca nhan khong c6 nhu cau tai dinh cu), gdbm:

a) Ho gia dinh, c4 nhan phai di chuyén chd & do bi thu hoi hét thira dat o, dat
vuon ao trong cung thira dat ma khong co nha &, dat & nao khac trong dia ban x4,
phuong, thi trin noi c6 dat bi thu hoi;

b) Ho gia dinh, ¢4 nhan bi thu hoi dit ma phan dién tich con lai cta thia dat
&, dat vuon ao trong cung thira dat ¢ sau thu hoi khéng phu hop véi quy hoach duoc
duyét hodc thudc quy dinh tai Piéu 13 cta quy dinh nay ma khong c6 nha o, dat o

nao khéac trong dia ban xa, phuong, thi trin noi c6 dat bi thu hoi;
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¢) Ho gia dinh, c4 nhan str dung dat & nam trong hanh lang an toan khi xay
dung cong trinh cong cong c6 hanh lang bao vé an toan phai di chuyén chd & ma
khong c6 nha 6, dat & nao khac trong dia ban xa, phuong, thi trin noi c6 dat bi thu
hoi;

d) Ho gia dinh c6 nhiéu thé hé (nhiéu cip vo chong) cting chung sdng du dicu
kién tach ho hoic c6 nhiéu ho gia dinh c6 chung quyén st dung mot (01) thira dat &
bi thu hoi.

Picu 14. Boi thwong do6i véi dat thudc hanh lang an toan khi xay dung
cong trinh cong cong c¢6 hanh lang bio v€ an toan.

Boi thuong ddi v6i dat thuoc hanh lang an toan khi xdy dung cong trinh c6 hanh
lang bao v¢€ an toan quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP va Diéu 8
Thong tu s614/2009/TT-BTNMT Trong do:

1. Truong hop 1am thay d6i muc dich st dung dat:

a) Lam thay d6i muc dich st dung dat tir dat o sang dat phi nong nghiép
(khong phai 1a dat ¢), thi dién tich bi thay doi muc dich st dung dat dugc bdi thudng
bang tién chénh 1éch gitra gia dat ¢ voi gia dat phi nong nghiép (khong phai 13 dat
&) nhan véi dién tich bi thay ddi muc dich sir dung;

b) Lam thay d6i muc dich sir dung dat tir dat & sang dat nong nghiép thi dién
tich bi thay d6i muc dich str dung dat dugc bdi thudng bang tién chénh léch giita gia
dat & v6i gia dat nong nghiép nhan véi dién tich bi thay d6i muc dich st dung;

¢) Lam thay d6i muyc dich str dung dat tir dat phi nong nghiép (khong phai &)
sang dat ndng nghiép thi dién tich bi thay d6i myc dich sir dung dat dugc boi thudng
bang tién chénh léch gifta gia dat phi nong nghiép (khong phai 13 dat &) véi gia dat
nong nghiép nhan véi dién tich bi thay ddi muc dich sir dung;

2. Trudng hop khong lam thay d6i muc dich sir dung dat (nha &, cong trinh
du diéu kién ton tai va str dung trong hanh lang bao vé an toan ctia cong trinh), nhung
1am han ché kha ning sir dung dat thi dugc hd tro bang 50% gia dat quy dinh theo
muc dich str dung d4t nhan véi dién tich bi han ché kha nang st dung;

Viéc xac dinh diéu kién ton tai do UBND cép huyén xem xét, quyét dinh.
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3. Khi hanh lang bao vé an toan cong trinh chiém dung khoang khong trén
70% dién tich dat sir dung c¢6 nha ¢, cong trinh cia mot chu st dung dat thi phﬁn
dién tich dat con lai cling duoc boi thuong theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu nay.

Picu 15. Nguyén tic boi thwong, hd tro tai san

1. Nguyén tic boi thuong tai san quy dinh tai Piéu 18 ctia Nghi dinh
s6 197/2004/ND-CP va Quy dinh nay;

2. Noi dung boi thudng vé tai san: Bao gom nha cira, cong trinh xay dung, cay
trong, vat nudi va cdc tai san khac gin lién véi dat khi Nha nude thu hdi dat ma bi
thiét hai thi dugc boi thuong, hd tro theo quy dinh.

3. Tai san trén dat da thuc hién giai toa trong qua trinh thyc hién chinh sach
qua cac thoi ky hodc pha do trong qua trinh thyuc hién cac du an trudc day thi nay
khong bdi thudng, hd trg.

4. Tai san gan lién véi dat dugc tao 1ap sau khi c6 Thong bao chii truong thu hoi
dat ctia cap tham quyén, duoc cong bb thi khong duge bdi thuong.

5. Hé thong may moc, day chuyén san xuét c6 thé thao doi va di chuyén duoc,

thi chi duoc boi thuong cac chi phi thdo dg, van chuyén, lép dat va thiét hai do thao
do, van chuyén, lép dat.
T6 chire 1am nhiém vu boi thuong, hd tro va tai dinh cu 1ap du toan chi phi thao d&,
van chuyén, lép dat va thiét hai khi thao d&, van chuyén, lép dat, déng thoi bd sung
vao Phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu trinh cap c6 tham quyén tham dinh
va phé duy¢t theo quy dinh.

6. Ddi véi chi phi ddo dip bd ving, b thira ndi dong thi khong thuc thyc hién
boi thuong.

7. Tai san gan lién véi dat thuoc mot trong cac trudng hop quy dinh tai cac
khoan 4, 6, 7 va 10 Diéu 38 ctia Luat Dat dai nim 2003 thi khong dugc boi thuong.

9. Tai san gan lién véi dat thuoe mot trong cac trudng hop quy dinh tai cac
khodn 2, 3, 5, 8,9, 11 va 12 Diéu 38 ctia Luat Dat dai nam 2003 thi viéc xu ly tai
san theo quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh sb6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam
2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai.
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Picu 16. Boi thwong, hd tre nha ¢, cong trinh xay dung trén dat phuc vu

sinh hoat ciia h¢ gia dinh, ca nhan.

Thuc hién theo khoan 1 Piéu 24 ctia Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP trong do:

1. Mrc bdi thuong = Pon gia boi thudng x Dién tich xay dung cong trinh.

Pon gia boi thudng dugc xac dinh bang gia tri xdy dung mdi ctia nha, cong trinh c6
tiéu chuan k¥ thuat twong duong (theo tiéu chuan k¥ thuat ciia Bo xdy dung ban
hanh) do Uy ban nhan dan tinh ban hanh hang nam.

2. béi voi cong trinh xay dung cé két cdu chiu luc lién hoan, thuc hién boi thuong
nhu sau:

a) Truong hop bi pha d& mot phan, nhung phan con lai khong sir dung dugc hoic
phan con lai tiép tuc sir dung dugc, nhung phan con lai cta cong trinh nam trong
hanh lang bao vé cong trinh thi thuc hién bdi thuong toan bd cong trinh theo quy
dinh;

b) Trudong hop bi pha d& mot phan, nhung phan con lai van ton tai va tiép tuc sir
dung thi dugc boi thuong phan gia tri cong trinh bi pha d& va bdi thudng chi phi dé
stra chira, hoan thién lai phﬁn con lai theo du todn chi phi stra chira c6 quy mo, két
cau tuong duong nhung t6i da khong qua 50% gia tri bdi thuong hién ¢6 cua phan
con lai;

3. Trudng hop ho gia dinh, c4 nhan bj thu hoi dat, khong anh hudng dén nha &, cong
trinh phuc vu sinh hoat nhung nam trong hanh lang bao vé céng trinh, anh huéng dén
sinh hoat ctia ngudi dan, ho gia dinh c6 Pon xin dich chuyén ra khéi hanh lang bao vé
cong trinh thi hd trg 70% gié tri bdi thudng cta cong trinh;

Picu 22. Boi thwong doi voi ciy trong, vat nudi

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 24 ctua Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP va
Picu 12 Thong tu s6 14/2009/TT-BTNMT trong do:

1. Mic boi thuong ddi vai cay lau nam, dugc tinh bfmg gia tri hién c6 cua
vuon cdy (khong bao gdm gia tri quyén sir dung dat) theo don gia boi thudng ting
loai cdy do Uy ban nhan dan tinh quy dinh cho tirng thoi ky;

2. Poi voi cay trong chua thu hoach nhung c6 thé di chuyén dén dia diém khéc

thi dugc boi thuong chi phi di chuyén va thiét hai thuc té do phai di chuyén, phai
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trong lai. Nhung toi da khong qua murc boi thudng gia tri méi cia vudn ciy tuong
duong;

3. DBéi v6i vat nudi (nudi trong thiy san) ma tai thoi diém thu hoi dat chua
dén thoi ky thu hoach thi dugc boi thudng theo don gia do Uy ban nhan dan tinh quy
dinh trén 1 m2 dién tich mat nudc nudi trong thay san.

4. Xt Iy mot sb truong hop cu thé:

a) Péi voi dién tich ¢o cdy trong hang nim xen canh trong cdy trong hang
nam, thi mc boi thuong doi véi cay tré)ng xen duogc tinh theo gid tri thiét hai thuc
té, nhung t6i da khong qua 20% gid tri cy trong chinh trén cung thira dat do;

b) Pdi véi dién tich c¢6 cdy trong hang nim xen canh trong ciy céng nghiép
dai ngdy, cay lau ndm chi duoc boi thudng, hd tro trong thoi gian cdy cong nghiép
dai ngay, cdy lau nam dang trong thoi ky kién thiét co ban. Mt bdi thudng, hd tro
ddi véi cay tré)ng xen dugc tinh theo gia tri thiét hai thuc té, nhung tdi da khong qua
60% don gia ting loai cay trong xen (don gia cia ting loai cdy trong xen duoc xac
dinh theo don gia bdi thuong cay cdi, hoa mau do UBND tinh ban hanh theo quy
dinh).

Mirc boi thudng cu thé theo quy dinh tai diém a, diém b Khoan nay do t6 chirc lam
nhiém vu boi thuong, hd trg va tai dinh cu 1ap, UBND cép huyén xem xét, quyét
dinh pht hop véi tinh hinh thyc té cua dia phuong.

¢) Cay cdi, hoa mau hién c6 duoc trong tir sau ngay 21/12/1982 dén nay, nim
trong pham vi cach mép chan duong tinh 19, quéc 16 hi¢n tai 1m thi khong duoc boi
thuong;

d) Déi véi tai san, hoa mau co trén dat giao st dung tam thoi: Chi boi thuong
gia tri hoa mau, tai san hién co6 trén dat va chi phi cai tao dét theo hinh thai ban dau;
riéng ddi voi dat trong cdy hang nam, néu ngiig san xuat thém vy nao thi boi thuong
thém 40% gia tri san lugng vu do (gié tri sdn luong 1 vu tinh theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 24 ctia Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP);

d) Truong hop khi thu hdi mot phan dién tich cta thira dat (ao nudi trong thuy

san) ma tai thoi diém thu hoi dat chua dén thoi ky thu hoach, anh huong dén toan bo
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dién tich ctia ao nudi thi thuc hién boi thuong theo quy dinh cho toan bd di¢n tich
ao.

Picu 23. Hb tro di chuyén theo Picu 18 ciia Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP.

1. Ho gia dinh, ca nhan khi Nha nudc thu hdi dat ma phai di chuyén chd ¢ thi
duoc hd tro kinh phi dé di chuyén, muc hd tro tdi da nhu sau:

a) Di chuyén chd ¢ trong pham vi x&, phuong, thi tran noi c6 dat thu hoi:
2.000.000 dong/hd.

b) Di chuyén sang x4, phuong, thi trdn khac trong don vi cip huyén noi c6 dat
thu héi: 3.000.000 dong/ho.

¢) Di chuyén sang huyén khéc trong tinh: 4.000.000 déng/hd. d) Di chuyén
sang tinh khac: 6.000.000 d6ng/ho.

2. T chtrc dugc Nha nudce giao dat, cho thué dat hoic dang stir dung dat hop
phap khi Nha nuéc thu hdi ma phai di chuyén co so san xuat, kinh doanh thi duoc
hd tro kinh phi dé thao d, di chuyén va lap dat.

Mic hd trg do To chic duogc giao nhi¢m vu thuc hién cong tac boi thuong, hd tro
va tai dinh cu 1ap dy toan, dua vao phuong an boi thuong trinh cip c6 tham quyén
phé duyét.

3. Nguoi bi thu hoi dat & ma khong con chd ¢ khéc thi trong thoi gian cho tao
1ap chd & méi thi duoc hd tro tién thué nha &, cu thé nhu sau:

a) Mitrc ho tro:

- Pia ban thanh phé, thi x4, mtrc hd trg 1.000.000 déng/thémg/hc};

- Pia ban thi trin cac huyén, mirc ho tro 800.000 déng/théng/h(f);

- Tai dja ban con lai: 600.000 dong/thang/ho.

b) Thoi gian hd trg: Thoi gian hd trg theo thuce té, nhung tdi da 13 06 théng.

Cac ho gia dinh dugc nhan tién hd tro tién thué nha & sau khi da ban giao mat
bang cho du 4n ding thoi han quy dinh.

Pi¢u 24. Hb trg on dinh doi song va on dinh san xuit theo Piéu 20 ciia

Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP.
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1. Péi tuong, dién tich dat néng nghiép dang sir dung dé xac dinh 6n dinh doi
song va san xuat theo quy dinh tai khoan 1 va 2 Piéu 14, Thong tu s6 14/2009/TT-
BTNMT; khoan 2 va khoan 3 Diéu 9 cta Quy dinh nay.

2. Mirc hd trg 6n dinh doi séng va san xuit nhu sau:

a) Thu hdi tir 30% dén 70% dién tich dat nong nghiép dang sir dung thi duoc
hd trg 6n dinh doi séng:

- Trong thoi gian 6 thang néu khong phai di chuyén chd o;

- Trong thoi gian 12 thang néu phai di chuyén chd o;

- Trudng hop phai di chuyén dén cac dia ban c6 dicu kién kinh té - xa hoi kho
khan hodc c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khan thi thoi gian ho tro 12 24
thang;

b) Thu héi trén 70% dién tich dat nong nghiép dang st dung thi duoc hd tro
6n dinh doi séng:

- Trong thoi gian 12 thang néu khong phai di chuyén chd &;

- Trong thoi gian 24 thang néu phai di chuyén chd o;

- Trudng hop phai di chuyén dén cac dia ban c6 dicu kién kinh té - xa hoi kho
khan hodc c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khan thi thoi gian ho tro 12 36
thang;

¢) Trudng hop ho gia dinh c4 nhan bi Nha nudc thu hoi dat thudc nhiéu dy an
khac nhau, nhung dién tich bi thu hoi dat tai mdi dy an khong du dién tich dugc hd
trg theo quy dinh tai diém a, diém b khoan nay thi dugc ghép di¢n tich bi thu hoi cua
cac du an v&i nhau. Néu du dién tich dugc hd tro thi dugc hd tro theo quy dinh tai
diém a, diém b khoan nay.

d) Mtic hd tro cho mot nhan khau quy dinh tai cac diém a va b khoan nay
duoc tinh bang tién twong duong 30 kg gao/01 thang, theo théng bao gia thi truong
hang thang cua S Tai chinh. Truong hop tai thoi diém chi tra tién boi thuong, hd
trg va tai dinh cu, gia gao bién dong tang trén 20% thi diéu chinh theo mirc gia tai

thoi diém chi tra;
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d) S6 ho gia dinh, c4 nhan duoc hd tro 1a s6 ho gia dinh, ¢4 nhan va s6 nhan
khau thuc té tai thoi diém thong bao thu hoi dat trong ho gia dinh duoc UBND cép
xa xac nhan.

3. Khi Nha nuéc thu hoi dat cua to chic kinh té, ho san xuét, kinh doanh ¢6
dang ky kinh doanh, ma bi ngimg san xuat, kinh doanh, thi dugc hd tro quy bang
30% mot nam thu nhdp sau thué, theo murc thu nhap binh quan cua ba nam lién ké
truoc do, dugce co quan Thué phu trach xac nhan.

4. Ho gia dinh, c4 nhan dang str dung dat do nhan giao khoan dat sir dung vao
muc dich nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san (khong bao gdom dat rimg
dic dung, rimg phong ho) cua cic nong, 1am truong qudc doanh ma thude cac doi
tuong sau thi khi nha nuéce thu hoi dat duoc hd tro bang tién, mirc hd tro bang 40%
gia dat boi thuong tinh theo dién tich dat thyc té thu hdi, nhung khong vuot han muc
boi thudng dat theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 9 Quy dinh nay:

a) La can by, cong nhan vién cua nong, 1am truong quéc doanh;

b) Ho gia dinh, c4 nhan nhan khoan dang truc tiép san xuat ndong nghiép va co
nguodn soéng chu yéu tir san xuat ndng nghiép.

Péi voi dién tich vuot han muc theo quy dinh thi khong dugc hd tro vé dit ma chi
duoc boi thudng chi phi dau tu vao dat con lai (néu co) theo khoan 2 Piéu 8 cia Quy
dinh nay.

5. Ho gia dinh, c4 nhan dugc boi thuong bang dat ndng nghiép thi dugc hd tro
6n dinh san xuét, bao gdom (hd tro giéng cay trong, giéng vat nudi cho san xuit ndng
nghi¢p, cac dich vu khuyén nong, khuyén lam, dich vu bao v¢ thuc vat, tha y, ky
thuat tré)ng trot chan nuoi va ky thuat nghi¢p vu ddi véi san xuat, kinh doanh dich
vu cong thuong nghiép). Cu thé nhu sau:

a) Ho tro on dinh san xuit néng nghiép d6i v4i ho tai dinh cu tip trung duoc
hd tro tién dé mua giong cdy trong, phan bon, thubc bao vé thuc vat dé trong cay
hang ndm, cay lau nam va chan nuoi;

b) Hd tro kinh phi khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong véi

ndi dung tap huan, chuyén giao ky thuat.
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Mic hd tro cu thé do T6 chic 1am nhiém vu cong tac boi thudng, hd tro va tai dinh
cu 1ap du toan, dua vao phuong an boi thuong trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

6. Truong hop ho gia dinh, c4 nhan bi thu hdi toan bo dat & hodc bi thu hoi
trén 30% dién tich dat nong nghiép duoc giao 6n dinh theo quy hoach dugc cong b,
hién c6 muc séng thudc dién ho ngheo theo ti€u chi ho nghé¢o do Bo Lao dong,
Thuong binh va X4 hoi cong bo trong timg thoi ky c6 xac nhan ctia Phong Thuong
binh Xa hoi cap huyén thi ngoai cac chinh sach chung vé wu dai d6i v6i ho bi thu
hoi dat va chinh sach ddi véi ho nghéo, con duge hd tro 1 lan dé vuot qua ho ngheo
tinh theo nhan khau hién c6. Muc cu thé nhu sau:

+ Ho nghéo tai d6 thi: 3.600.000d/khau

+ Ho nghéo tai nong thon: 5.760.000d/khau

1.4. Ho so va lap hoé so GPMB
1.4.1. Khdi niém vé hé so

“Ho so” 12 mOt van ban hodc mét tdp van ban c6 lién quan véi nhau vé mot
van dé, mot su viéc, mot doi tuong cu thé hinh thanh trong qua trinh giai quyét
van dé su viéc d6 hodc duogc két hop lai do ¢6 nhiing diém giéng nhau vé hinh
thurc nhu cung chung loai van ban, cung tac gia cung thoi gian ban hanh.

C6 hai loai ho so: Ho so hoan chinh va ho so khong hoan chinh

“H6 so hoan chinh” 13 tap hop cac vin ban tai liéu phan anh qu4 trinh phat
sinh, phat trién, két thuc mot sy viéc van de.

“Ho6 so khéng hoan chinh” 13 tap vin ban, tai liéu c6 cung dic diém vé thé
loai hodc thoi gian, nhung khong cé qua trinh phat sinh, phat trién va két thuc.

“Ldp hé so'" 13 viée tap hop va sap xép van ban, tai liéu hinh thanh trong qua
trinh theo ddi, giai quyét cong viéc thanh ho so theo nhiing nguyén tac, trinh tu va
phuong phap nhat dinh.
1.4.2. Muc dich, y nghia cia ldp ho so gidi phéng mdt bang

Vin ban hinh thanh trong cong tac giai phong mit bang sau da duoc giai
quyét, thi doi voi cac van ban chtra dung cac thong tin vé chi truong, chinh sach,

quyén o1, nghia vu va trach nhiém ctia cac bén c6 li€én quan. Do vay, viéc 1ap ho
18



s0 va bao quan ho so tai lidu c6 gia tri hinh thanh trong toan bo qua trinh thu hoi
dat giai phong mit bang vira dap Gmg nhu cau cong tac cla ting co quan, vira
nhim dam bao quyén loi, ciia cac hd gia dinh, c4 nhan cling nhu luu trit, chinh 1y
hd so dia chinh ddi vdi co quan quan 1y cip xa, phudng.

Trong ho so giai phong mit bang hinh thanh rat nhiéu van ban phan anh cac
van dé, sy viéc lién quan dén trach nhiém, quyén loi, nghia vu cua céc bén c6 lién
quan. Néu sau khi giai quyét xong, cac vin ban d6 khong duogc 1ap thanh hd so dé
bao quan thi rat kho tra tim khi can thiét, hon nita d& bi phan tan, that lac.

Do vay, viéc 1ap hd so va bao quan tai liéu ¢ gia tri hinh thanh trong cong tac
thu hoi dat giai phong mit bang vira dap tng nhu cau xac dinh trinh tu timg budc
thuc hién, vira luu trit dugce cac tai liéu can thiét dam bao cong tdc quan ly hanh
chinh vé dat dai trén dia ban.

Trong pham vi cép xa/phuong, viéc 1ap ho so thuc hién cong tac thu hoi dat
giai phong mat bang c6 ¥ nghia nhu sau:

N4ng cao hiéu suat va chat lwong giai quyét cong viéc ciia co quan va cac
phong/ban lién quan: Trong mot co quan, néu cong vin gidy to trong qua trinh giai
quyét va sau khi giai quyét xong duogc sap xép va phan loai mot cach khoa hoc theo
tung van dé, su viée phan anh chirc nang nhiém vu cua co quan va tung phong/ban
lién quan, s& gitup cho cac can bd va thu truong co quan tim kiém tai liéu dugc nhanh
chong, dy du, nghién ctru van dé duoc hoan chinh, dé xuat y kién va giai quyét cong
viée ¢ cin clr xdc dang va kip thoi. Do d6, gop phan ning cao dugc hiéu suat va
chét luong cong tac cla timg can bd noi riéng, clia co quan ndi chung.

Giup co quan, phong/ban chuyén mén quén ly tii liéu dwoc chit ché: Moi
khi van ban duoc 13p thanh ho so, s& tao diéu kién thuan loi cho thu truédng co quan,
cac phong/ban chuyén mén theo ddi va nam chic thanh phan, noi dung va khéi lugng
van ban cua mdt qua trinh thuc hién, biét dugc nhiing tai liéu nao can thiét va cac
van ban lién quan dén qua trinh thyc hién theo ding quy dinh cua Nha nudc hién
hanh. Pong thoi cong tac quan 1y hanh chinh vé dat dai ddi vdi cac to chuc, ho gia

dinh, c4a nhan luon chinh xac.
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1.4.3. Tac dung ciia Igp ho so gidi phong mit bang

- Lap ho so tbt s& gop phan giup thil truéng co quan va cac can bd nhan vién
trong co quan tra tim vin ban da hoan thanh mot cach nhanh chéng, diy du. Pong
thoi ndm rd duoc quy trinh, trinh ty thuc hién ndi1 dung cong viéc thu hoi dat giai
phong mit bang gop phan giai quyét cong viéc mot cach nhanh chéng, thuan tién, tir
d6 1am tang hiéu sut cong viéc.

- Lap hé so thu hoi dét giai phong mat bang tt s&é nam rd duoc trinh tu thuc
hién dé xtr Iy dong thoi cac van dé c6 lién quan, hang muc cong viéc theo diing tham
quyén, chirc ning.

- Lam t6t cong tac 1ap ho so thu hdi dat giai phong mit bang s& gop phan

phuc vu cho viéc nghién ctru trude mat va lau dai.

Bing 1: Danh muc ho so can thiét 1ip trong qua trinh thue hién duw 4n
STT Loai ho so Ghi chu

Bién ban hop va giao nhén to ké khai
2 | Bién ban két qua thu to ké khai

- Bién ban lam viéc thuc hién diéu tra xac minh
- Bién ban di€u tra xac minh v¢€ hién trang st dung
dat, tai san trén dat ctuia cac ho gia dinh ca nhan va to

chtrc dang str dung dat

4 | Giay xac nhan nguon goc dat

Giay xac nhan nhan h¢ khau

6 |- Bién ban niém yét cong khai két qua diéu tra xéc
minh

- Bién ban két thuc niém yét cong khai két qua diéu
tra xac minh

7 | - Lap du thdo phuong an BTHT

- Bién ban niém yét cong khai du thao phuong an
BTHT

- Bién ban két thic niém yét cong khai du thao
phuong 4n BTHT
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- Bién ban giao/nhén du thdo Phuong &n BTHT chi

tiét

8 |- Bién ban hop Hoi dong BTHT&TPHC Du 4n tham
dinh phuong 4n BTHT chi tiét

9 | Quyét dinh thu hoi dat nong nghiép

10 | Quyét dinh phé duyét phuong an BTHT chi tiét
Thong bao niém yét cong khai Quyét dinh phé duyét

11 | phuwong an BTHT chi tiét ciia Hoi dong BTHT&THC
du an

12 | - Bién ban niém yét cong khai Quyét dinh phé duyét
phuong 4n BTHT
- Bién ban giao/nhan Quyét dinh phé duyét phuong
an BTHT

13 | Bién ban nhan tién va ban giao mit bang dbi véi cac

hd gia dinh c4 nhan va to chirc
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CHUONG 2. BAN PO TRICH PO DPJA CHINH VA CAC PHUONG PHAP
THANH LAP BAN PO TRiCH PO PIA CHINH

2.1. Khai niém vé ban d6 trich do dia chinh
2.1.1. Bén d6 dia chinh

La ban d6 chuyén nganh dat dai, trén ban do thé hién chinh xéc vi tri, ranh gidi,
dién tich va mot sb thong tin dia chinh cta timg thira dat, timg ving dat. Ban d6 dia
chinh con thé hién cac yéu t6 dia 1y khac lién quan dén dat dai. Ban do dia chinh
dugc thanh 1ap theo don vi hanh chinh co s& xa, phuong, thi trin va thong nhét trong
pham vi ca nudc. Ban d6 dia chinh duoc xay dung trén co sé ki thudt va cong nghé
ngay cang hién dai, nd6 dam bao cung cap thong tin khong gian cua dat dai phyc vu
cong tac quan ly dat.

Ban d6 dija chinh 13 tai liéu co ban nhét cia bd hd so dia chinh, mang tinh phap
1y cao phuc vu quan 1y dat dai dén timg thira dat, timg chu st dung dat. Ban do dia
chinh khac v6i ban d6 chuyén nganh khac ¢ chd ban do dia chinh c6 ty 1& 16n va
pham vi do vé& rong khip moi noi trén toan qubc. Ban dd dia chinh thudng xuyén
duoc cap nhat thong tin vé cac thay d6i hop phap cia dat dai, cong tac cap nhat thong
tin c6 thé thuc hién hang ngay theo dinh ky. Hién nay o hau hét cac qubc gia trén
thé gi61 dang hudng td1 viéc xay dung ban dd dia chinh da churc nang, vi vay ban do
dia chinh con c6 tinh chét ctia ban dd co ban qudc gia.

2.1.2. Ban trich do dia chinh
Manh trich do dia chinh 13 ban vé& thé hién két qua trich do dia chinh thtra dat.
La tén goi chung cho ban v& co ty 1 16n hon hay nhé hon ban d6 dia chinh da
c6 trong khu vuc, trén dé thé hién chi tiét tung thira dat trong cac 6 thira, ving dat
c6 tinh 6n dinh 1au dai hodc thé hién chi tiét theo yéu cau quan ly dat dai.

Ban dd thé hién tron mét thira dat hodc tron mot sd thira dat lién ké nhau, cc
d6i tuong chiém dat nhung khong tao thanh thira dat, cac yéu té quy hoach da duoc
duyét, cac yéu to dia 1y c6 lién quan trong pham vi mot don vi hanh chinh cap x4
truong hop thira dat co lién quan dén hai hay nhiéu x4 thi trén ban trich do phai thé

hién duong dia gidi hanh chinh xi dé xac dinh dién tich thira dat trén ting xa, dugc
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co quan thyuc hién, iy ban nhan dan xi va co quan quan 1y dat dai cap tinh xac nhan.
Ranh gidi, dién tich, muc dich sur dung (loai dat) cua tung thira d4t thé hién trén

ban trich do dia chinh dugc xac dinh theo hién trang st dung dat.

2.1.3. Muc dich thanh Igp bin dé trich do dia chinh

Muc dich thanh 1ap ban dd trich do dia chinh 1a nham 1am co s& dé:

+ Lam co so dé giao dat, thyuc hién dang ky dat, thu hoi, cap gidy ching nhan
quyén st dung dét, gidy chimg nhan quyén sé hiru nha & va quyén st dung dét 6.

+ Xac nhan hién trang vé dia gi61 cac cép hanh chinh xa, huy¢n, tinh.

+ Xac nhan hién trang, thé hién va chinh 1y bién dong cta timg loai dat trong
pham vi xa.

+Lam co s dé 13p quy hoach, ké hoach sir dung dat, cai tao dat, thiét ké xay
dung cac diém dan cu, dudng giao thong, cap thoat nudce.

+ Lam co s& dé thanh tra tinh hinh st dung dat va tranh chap dat dai.

+ Lam co s dé théng ké va kiém ké dat dai.

+ Lam co sé dé xdy dung co so dir lidu dat dai cac cap.

+ Lam co s& dén bu giai phong mit bang.
2.1.4. Cdc yéu t6 co ban ciia bin dé trich do dia chinh

Ban d6 dia chinh duoc st dung trong quéan 1y dat dai 12 b ban do bién tap riéng
cho timng don vi hanh chinh co s&, x4, phuong, mdi bo ban do gém ¢6 nhiéu to ban
d6 ghép lai. Bé dam bao tinh théng nhat, trainh nham 14n va dé dang van dung trong
qua trinh thanh 14p, sir dung ban d6 dja chinh va quan ly dat dai, ta can hiéu rd ban
chat mot s6 yéu to co ban cta ban do dia chinh va cac yéu t6 tham chiéu.

+ Yéu td diém: Diém 1a mot vi tri duoc danh diu mdc & thuc dia béng dau mbc
dac biét trong thuc té do 1a diém trac dia. Cac diém dic trung trén dudng bién thua
dat, cac diém dic trung cua dia vat, dia hinh. Trong dia chinh can quan ly cac dau
mdc thé hién diém & thuc dia va toa do cua ching.

+ Yéu t6 dudng: Do 1a cac doan thang, dudng thang, duong cong ndi cac diém
trén thuc dia. D6i v6i doan thflng can xac dinh va quan 1y toa dd hai diém dau va
cudi, tir toa do co thé tinh ra chiéu dai va phuong vi ciia doan théng doi véi duong
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gap khuc can quan 1y cac diém dic trung cta nd. Cac duong cong ¢6 hinh dang hinh
hoc co ban c6 thé quan 1y cac yéu to dic trung nhu, cung tron cé thé xac dinh va
quan 1y diém dau, cudi va ban kinh ciia né.

+ Thua dat: Do 1a yéu td don vi co ban cta dat dai. Thira dit 13 mot manh dat
tdn tai & thuc dia co dién tich xac dinh dugc gi61 han bo1 mot duong bao khép kin
thudc mot chu sé hiru hoac chu st dung nhét dinh. Trong mdi thira dat c6 thé c6 mot
hoic mot so loai dat. Pudng ranh gidi thira dat o thuc dia co6 thé 13 con dudng, bo
rudng, tuong xay hay rao cy. Hodc danh diu mdc theo quy udc cta cac chi sir dung
dat, cac yéu to dic trung cua thira dat 13 cac diém gdc thira dat déu duoc xac dinh vi
tri, ranh gi61, dién tich, moi thura dat déu dugce dit tén tac 1a gan cho né mot sb hiéu
dia chinh, sd hiéu nay thuong dugc dat theo thir ty trén tirng to ban dd dia chinh.
Ngoai sb6 hiéu dia chinh, cac thira dat con co cac yéu td tham chiéu khac nhu dja
danh, tén riéng cua khu dat, xtr dé)ng, 16 dat, dia chi, thon, x4, duong phé, s6 hiéu
thira dat va dia danh thira dat 1a yéu t6 tham chiéu giap cho viéc nhan dang, phan
biét thira nay véi thira khac trén pham vi dia phuong va qudc gia.

+ Thira dat phu trén mat thura dat 16n c6 thé ton tai cac thira nho co duong ranh
gi61 phan chia khong 6n dinh, c6 céc phﬁn dugc str dung vao cac muc dich khac
nhau, trong cdy khac nhau, mérc tinh thué khac nhau, tham chi thudong xuyén thay
doi chu st dung dat loai thira nhé nay duoc goi la thira dat phu hay don vi phu tinh
thué.

+ L6 dat 13 ving dat c6 thé gdm mot hoic nhiéu thira dat, thong thuong 16 dat
duoc gidi han boi cac con dudng, kénh muong, song ngoi... Pat dai duoc chia 16
theo diéu kién dia 1y nhu c6 cung do cao, do dbc theo diéu kién giao thong, thuy loi,
theo muc dich sir dung hay cing loai cdy trong.

+ Khu dat, xtr dong (13 tén dia danh ctia 1 canh dong) d6 1a ving dat gdm nhiéu
thira dat, nhiéu 16 dat. Khu dat va x dong thuong c6 tén goi riéng duoc dit tir 1au
doi.

+ Thén ban, xém ap: P6 13 cac cum dan cu tao thanh mot cong dong ngudi
cung séng va lao dong trén mot ving dat. Cac cum dan cu thudng cé sy gian két

manh vé cac yéu to dan toc, ton gido, nghé nghiép.
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2.2. Noi dung ciia ban do trich do dia chinh
2.2.1. Khung bén do
2.2.2. Diém khong ché toa dp, dé cao Quéc gia
2.2.3. Méc dia gidi hanh chinh, dwong dia giéi hanh chinh cdc cap

Pia gidi hanh chinh cac cap biéu thi trén ban d6 dia chinh phai phu hop véi
hé so dia gidi hanh chinh; cac van ban phap 1y c6 lién quan dén viéc diéu chinh dia
gidi hanh chinh cac cap;

Truong hop dudng dia gidi hanh chinh cac cip tring nhau thi biéu thi duong
dia gi6i hanh chinh cap cao nhat;
2.2.4. Méc gi6i quy hoach
2.2.5. Ranh gidi thiva dit, loai ddt, sé thir tw thiva ddt, di¢n tich thira dit

* Pbi tuong thira dat

Thira dat duoc xac dinh theo pham vi quan ly, str dung cua mdt ngudi st dung
dat hodc ciia mot nhom ngudi cung st dung dat hodc ciia mot ngudi dugc nha nudce
giao quan ly dat; co ciing muc dich sir dung theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai;

Pinh thira dat 1a cac diém gap khic trén dudng ranh gi6i thira dat; ddi voi cac
doan cong trén dudng ranh gioi, dinh thira dat trén thue dia dugce xac dinh dam bao
khoang cach tir canh ni hai diém chi tiét lién tiép dén dinh cong twong tmg khong
16m hon 0,2 mm theo ty 1€ ban dd can lap;

Canh thira dat trén ban do duoc xac dinh béng doan théng ndi gitta hai dinh
lién tiép cta thira dat;

Ranh gidi thira dat 13 dudng gip khic tao bdi cac canh thira ndi lién, bao khép
kin phan dién tich thudc thira dat do;

Truong hop dat c6 vuon, ao gan lién v6i nha ¢ thi ranh gidi thira dat duoc xac dinh
la dudng bao cua toan bg di¢n tich dét c6 vuon, ao gén lién véi nha & do;

Péi v4i rudng bac thang thi ranh gidi thira dat duoc xac dinh 13 duong bao
ngoai cung, bao gé)m cac bac thang lién ké co cung muc dich str dung dat, thudc
pham vi sir dung ctia mot ngudi sir dung dat hodc mot nhom nguoi cing st dung dat

(khong phan biét theo cac dudng bd chia cit bac thang bén trong khu dat tai thyc
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dia);

Truong hop ranh gi6i thira dat nong nghiép, dat chua str dung 1a bo thia,
duong rdnh nuéc ding chung khong thudc thira dat c6 d6 rong dudi 0,5m thi ranh
gidi thira dat dugc xac dinh theo dudng tdm cta duong bo thira, dudng ranh nudc.
Truong hop d6 rong dudng bo thira, dudng ranh nude bang hodc 16n hon 0,5m thi
ranh giéi thira dat duoc xac dinh theo mép cua dudng bo thira, duong ranh nudc.

*Loai dét

Loai dt thé hién trén ban d6 dia chinh phai ding theo hién trang st dung dat.

Truong hop loai dat hién trang khac véi loai dat ghi trén gidy to phéap 1y vé
quyén str dung dat va da qua thoi han dua dat vao st dung quy dinh tai diém h va i
khoan 1 Diéu 64 cua Luat Dat dai thi ngoai viéc thé hién loai dat theo hién trang con
phai thé hién thém loai dit theo giéy to do trén mot 16p (level) khac; don vi do dac
c6 trach nhiém tong hop va bao cdo co quan tai nguyén va moi trudng cap c6 tham
quyén cap Giay chimg nhan vé nhiing trudng hop thira dat c6 loai dat theo hién trang
khac véi loai dat trén gidy to tai thoi diém do dac.

Truong hop thira dat sur dung vao nhiéu muc dich thi phai thé hién cic muc
dich sir dung dat d6. Truong hop thira dat c6 vuon, ao gin lién véi nha ¢ da duoc
Nha nudc cong nhan (cap Gidy chimg nhan) toan bo dién tich thira dat 1a dat & thi
thé hién loai dat 1a dat é.

2.2.6. Nha 6 va cong trinh xdy dung khdc

Chi thé hién trén ban d6 cc cong trinh x4y dung chinh phi hop véi muyc dich
str dung cua thira dat, trir cac cong trinh x4y dung tam thoi. Cac cong trinh ngam khi
co yéu cau thé hién trén ban do dia chinh phai dugc néu cu thé trong thiét ké ky thuat
- du todn cong trinh;

2.2.7. Cdc doi twong chiém dit khong tao thanh thira dit
Nhu duong giao thong, cong trinh thuy loi, dé diéu, song, subi, kénh, rach va

cac yéu td chiém dat khac theo tuyén;
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2.2.8. Dia vit, cong trinh cé gid tri vé lich sir, van héa, xa hoi va ¥ nghia dinh
hwong cao
2.2.9. Ding dit hodc diém ghi chit dp cao
2.2.10. Ghi chii thuyét minh
Khi ghi cht cac yéu t6 noi dung ban d6 dia chinh phai tuan theo cac quy dinh
vé ky hi¢u ban dd dia chinh quy dinh tai muc II va diém 12 muc III cua Phu luc sb
01 kém theo Thong tu 25/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ban do dia chinh.
2.2.11. Ranh giéi thu héi dit ciia dw dn
2.2.12. Tén goi mdanh trich do dia chinh
Tén goi ctia manh trich do dia chinh bao gdm tén cua don vi hanh chinh cap

tinh, huyén, xa thuc hién trich do dia chinh; hé toa dg thuc hién trich do (VN-2000,
tu do); khu vuc thuc hién trich do (dia chi thira dat: sb nha, xu déng, thon, xom...)
va sb hiéu cua manh trich do dia chinh.
S6 hiéu ctia manh trich do dia chinh gé)m sb thtr ty manh (dugc danh béng s6 A Rap
lién tuc tir 01 dén hét trong mot nam thudc pham vi mgt don vi hanh chinh cép xa);
ndm thyc hién trich do dia chinh thtra dat;
2.3. Hé thong ky hiéu ban do trich do dia chinh

Noi dung cua to ban dd trich do dia chinh duoc biéu thi béng cac ky hi¢u
quy udc va cac ghi chi, cac ky hiéu dugc thiét ké phu hop cho ting loai ty 1é ban
d6 va phi hop véi yéu cau stir dung ban do dia chinh. Cac ky hiéu phai dam bao
tinh truc quan, dé doc, khong bi nham lan gitra ky hi€u nay vai ky hiéu khac.
2.3.1. Phén logi ky hiéu
a. Ky hiéu theo ty l¢

Khi thé hién cac d6i tuong cé dién tich bé mat twong d6i 16n ta dung ky hiéu
theo ty 1¢, phai v& dung kich thudc cia dia vat theo ty 16 ban d6. Pudng vién cta doi
tugng c6 thé vé bang nét lién, nét dut hodc nét chAm cham, bén trong pham vi dudng
vién dung mau sic hodc cac biéu tuong va ghi chu dé biéu thi dic trung cua dia vat.

Véi ban d6 dia chinh goc thi phai ghi cha dic trung va biéu tugng dugc dung lam
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phuong tién chinh dé thé hién. Cac ky hi€u nay thé hién rd vi tri cac dic trung va
tinh chét cta d6i tuong can biéu dién (vd: Nha, song, ho.. .)

b. Ky hiéu khong theo ty lé

Pay 1a nhitng ky hiéu quy udc dung dé thé hién vi tri va dic trung s luong,
chét luong ctia cac ddi tugng, song khong thé hién dién tich, kich thudc va hinh dang
ctia chung theo ty 18 ban db. Loai ky hiéu nay con st dung trong trudng hop dia vat
duoc ve theo ty 1€ ma ta mudn biéu thi thém kha nang nhan biét cua ddi tuong trén
ban d6 (vd :Pén miéu nhd, tuong dai...).

c. Ky hiéu nwra ty l¢

D6 1a loai ky hiéu dung thé hién cac doi tuong co thé biéu dién kich thudc thuc
mot chiéu theo ty 1& ban do, con chiéu kia dung kich thudc quy udc theo ty 1& ban
d6 ma ta st dung.

2.3.2. Vi tri cdac ky hiéu

- Cac ky hiéu hinh v& theo ty 18 thi phai thé hién chinh xac vi tri ctia cac diém
dac trung trén tung bién cua no.

- V61 céac ky hiéu khong theo ty 1¢:

+ Ky hi€u c6 dang hinh hoc don gidn nhu hinh tron, hinh vuong, tam giéc,...
thi ky hi¢u chinh 14 tam cua dia vat;

+ Ky hi¢u duong nét thi truc cua ky hi€u trung véi truc cua dia vat;

+ Ky hiéu dic trung ctia dudng day nim ngang thi tim ky hiéu 1a dudng giita
clia day (vd: dén chua, thap, nha tho...).

- Khi thé hién cac cong trinh xdy dung bang ky hiéu twong trung va ghi chl
ma ddi twong d6 nadm gon trong ranh gidi thira dat thi phai thé hién day du thong tin
ctia thira dat chua d6i tuong do.

- Cac cong trinh xay dung co kich thudc nho, hep tai cac khu vuc thira nhé va
day dic, khi thé hién c6 thé gay khé doc va rdi ndi dung ban d6 thi dugc phép chi
chon loc mot sb cong trinh c6 gia tri lich str, van hod va y nghia dinh huéng cao dé

thé thé hién.
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- Cac ddi tuong ban d6 ¢ ¥ nghia dinh huéng cao ma khéng ghi chii duoc vao bén
trong d6i tuong thi ghi cht ra ngoai va danh miii tén chi vao di tuong.
2.3.3. Mau sdc ky hi¢u
Trong quy pham thanh 1ap ban d6 dia chinh da quy dinh:
- Ban d6 dia chinh co s& duoc in ra v6i 3 mau co ban: mau niu, mau ve, mau
den.
+ Mau ndu: Thé hién cac ghi cha dia hinh;
+ Mau ve dam: Thé hién duong nét va ghi chi thuy he;
+ Mau den: Thé hién cac yéu td con lai;
- Ban dd dia chinh duoc vé hodc in ra bé'mg mot mau (mau den).
2.4. Quy trinh cong nghé thanh lap ban d6 trich do dia chinh

Trong qué trinh thanh 1ap ban d6 dia chinh bat dau tir cong doan lap ludi
khéng ché dia chinh, ludi khong ché do v&, do vé chi tiét, 1ap ho so k¥ thuat thira dat
dén bién tap ban dd dia chinh gdc 1a do nhitng nguoi lam cong tac do dac thyc hién,
cong tac nay duoc tién hanh phan 16n ngoai thyc dia.

Cac cong doan tur bién tap ban dd dia chinh, in ban d6 s& dugc thuc hién & noi
nghiép. Cac cong doan ding ky, théng ké dat, cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat, chinh stra ndi dung ban dd va luu trit hd so dai chinh 1a do nhirng ngudi lam
cong tac quan 1y dia chinh & cac cap thyc hién.

Trong so dd cong nghé phai dam bao mot nguyén tic chung 1a: Sau mdi cong
doan phai thuc hi¢n kiém tra nghi¢m thu thi m&i thye hién cong doan tiép theo nham

tranh nhirng sai s6t, nham lan.
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So dd cong nghé thanh lap ban do trich do dia chinh

Xay dyng phuong an ky thuat do dac
thanh 1ap ban do trich do dia chinh

/\

Thanh 1ap ludi cac cap

Chuan bi ban v€ va cac tu liéu

lién quan
| |

Po v& chi tiét ngoai nghiép

Thanh 1ap ban do goc

.

Panh sb thira, tinh dién tich

l

Thanh 1ap ban d6 trich do dia chinh

Bién tap ban dd trich do dia chinh

Tinh dién tich thu hdi dat

v

Théng ké két qua dién tich thu hoi
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CHUONG 3. PANH GIA VIEC AP DUNG THONG TU 25/2014/TT-BTNMT
TRONG CONG TAC TRiCH PO LAP HO SO GIAI PHONG MAT BANG

3.1. Vé khai niém

Theo quy dinh, viéc thyc hién trich do va trinh bay, chinh 1y thura dat trong
manh trich do thuc hién nhu déi véi ddi tuong 13 thira dat trén ban d6 dia chinh.

Tuy nhién, d6i v6i cong tac 1ap hod so giai phong miat bang khai niém, quy
trinh trich do chua thyc sy r0 rang.

Theo quyét dinh s6 08/2008/QD-BTNMT ngay 10 thang 11 niam 2008, muc
1.3 vé quy dinh chung thé hién r&: Trich do dia chinh 1a do v& lap ban do dia chinh
ctia mot khu dat hodc thira dat tai cac khu vue chua c6 ban do dia chinh hodc di c6
ban d6 dia chinh nhung chua dap tng mot s yéu cau trong viéc giao dat, cho thué
dat, thu hoi dat, dén bu, giai phong mit bang, ding ky quyén st dung dat, cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat.

Theo thong tu 25/2014/TT-BTNMT ngay 19 thang 05 nam 2014, diéu 3 khoan
5vé gidi thich tir ngtr: Trich do dia chinh thira dat 1a viéc do dac dia chinh riéng dbi
véi thira dt tai noi chua ¢6 ban do dja chinh dé phuc vu yéu cau quan ly dat dai.

Véi cach giai thich tir ngit theo thong tu 25/2014/TT-BTNMT tuy ngan gon
nhung chua rd rang dan t6i nhiéu dia phuong khong thyc hién trich do dja chinh
trong cong tac boi thudng giai phong mat bang ma sir dung ban do dia chinh hién c6
mic dau hién trang c6 nhiéu bién dong, d6 chinh xac khong dam bao dé thuc hién
cong tac bdi thudng giai phong mit bang. Piéu nay khong phu hop véi Luat dat dai
2013 va nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh rd boi thuong theo dién tich do dac
thue té, chinh vi vay bat budc phai trich do khi thyc hién cong tac giai phong mit
bang.

3.2. Vé pham vi trich do

Hién tai, khong c6 tai li¢u nao quy dinh vé pham vi trich do thyc hi¢n cong
tac giai phong mit bang mot cach rd rang. Khi ranh gidi giai phong mat bang cat
qua cac thtra dat, theo diéu 18, khoan 5, TT25/2014/TT-BTNMT, viéc thuc hién
trich do va trinh bay, chinh 1y thira dat trong manh trich do thuc hién nhu d6i véi dbi
tuong 13 thira dat trén ban d6 dia chinh. Khi trich do dia chinh tir hai thira dat trd 1én
trong cting mot thoi diém ma c6 thé thé hién trong pham vi ctia ciing mot manh trich
do dia chinh thi phai thé hién trong mot manh trich do do.

Chinh vi vy, theo nguyén tic, viéc trich do dia chinh phai do v€ tron tirng
thtra dit, bao gé)m ca phﬁn dién tich bi thu hoi va phﬁn dién tich con lai cua thira dat
dé phuc vu viéc 1ap phuong an bdi thuong, giai phong mit bang va cap nhat, chinh
1y bién dong ho so dia chinh.

Tuy nhién, ddi véi cac thira dat nong nghi¢p 16n, tham chi hang chuc héc ta,
dién tich thu hoi vai chuc mét vuong, nhiing thura dat chua duoc dang ky dat dai
(khong phai cap nhét, chinh Iy bién dong ho so dia chinh) ma c6 phan dién tich 16n
nam ngoai pham vi thu hoi, anh huong thi khong khong c¢6 quy dinh rd c6 phai do
v€ tron thua hay tuy vao yéu cau cta timg du an dé xac dinh cu thé pham vi do vé
trong thiét ké k¥ thuat - dy toan hodc trong phuong an thi cong. Truong hop khu vuc
thu hoéi, anh huéng cat qua cac yéu td hinh tuyén nhu séng, sudi, kénh, muong,
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duong giao thong... thi phai do vé& thém nhu thé ndo ké tir ranh gidi khu vuc thu hoi,
anh huong. Diéu nay khién ciac don vi thi cong gap kha nhi€u kho khan trong cong
tac xac dinh pham vi do v€.

3.3. V& quy trinh trich do phuc vu cong tac gii phéng mit bing

Do trinh ty, thi tuc thu hdi dat khong quy dinh budc ghi nhan hién trang khu
dat bi thu hoi tai thoi diém thong bao thu hdi dat. Theo khoan 2 Piéu 92 Luat Pat
dai nam 2013 quy dinh tai san gan lién véi dat duoc tao lap tir sau khi c6 thong bao
thu hoi dat ciia co quan nha nudc c6 tham quyén thi khong duoc boi thuong. Vi vay,
viéc ghi nhan hién trang khu dét thu hoi tai thoi diém thong bao thu hoi dat ¢6 ¥
nghia rat quan trong trong viéc boi thuong tai san gan lién voi dat, dic biét 1a cay
trong, vat nudi, nhimg tai san ma viéc tao 1ap khong can khai bao, dang ky. Quy dinh
thu tyc nay gop phan ngin chin tinh trang ¢ tinh tao lap tai san don dau thu hoi dat
dé duoc boi thuong va co can ctr chét ché trong giai quyét thac mac, khiéu nai khi
giai phong mat bang.

Hién nay, kha nhiéu dia phuong yéu cau cac don vi thi cong thuc hién cong
tac trich do 1ap ban d6 dia chinh trudc 1am cin ct ban hanh théng bao thu hoi dat.
Cong tac nay thuc hién ton kha nhiéu thoi gian. Nhiéu trudng hop sau khi do dac,
chua co6 thong bao thu hoi dat, cac chu st dung nam dugc du an di qua khu vuc dat
dang sir dung tién hanh chuyén nhuong, xay dung vat kién tric, trong cay trén dat
dan dén khi ban hanh thong bao thu hoi dat ¢ nhiéu thira dat da xay ra bién dong
dat dai, khoi lugng vat kién trac va cay c6i hoa mau phat sinh rat 16n khi ké kiém.
Pay 1a mot diéu bat cp trong quy trinh trich do phuc vu giai phong mit bang nhung
trong cac van ban quy dinh chua lam rd quy trinh nay.

3.4. V& cach trinh bay manh trich do

Tai diéu 18, khoan 4 va 5 thong tu 25/2014/TT-BTNMT chi don gian quy
dinh cach trinh bay khung, chinh 1y thira d4t méanh trich do nhu d6i twong thira dat
trén ban do dia chinh nhung khong quy dinh céch trinh bay cac yéu té giai phong
mit bang nhu ranh gidi, dién tich thu hoi, hanh lang anh huéng din téi mdi dia
phuong yéu cau trinh bay mot cach khac nhau, viéc hoan thién, nghiém thu san pham
gip nhiéu kho khan.

Ngoai ra, phan dién tich chéo méo con lai kho sir dung ciing khong quy dinh

rd rang vé khai niém, nén kho xéac dinh va xay ra nhiéu khiéu nai cta ngudi co dat
bi thu héi.

3.5. Vé cac hd so phuc vu cong tac boi thwong gidi phong mit bang

Trong thong tw 25/2014/TT-BTNMT chi quy dinh cic miu ban mo ta ranh
gidi, mbc gidi1 thira dat; Phiéu x4c nhan két qua do dac hién trang thira dat; S6 muc
ké, bang téng hop sb thira, dién tich thira dat nhung chua c6 cac mau biéu phuc vu
cong tac giai phong mat bang dan tdi cac dia phuong quy dinh cac mau biéu khac
nhau vira kho khan cho don vi thi cong, vira khé khan cho viée tu dong hoa lap céc
hé so bang cac phan mém chuyén dung.

32



KET LUAN VA KIEN NGHI

Nhitng nim gan ddy cung vé6i sy phat trién manh vé kinh t& x4 hoi nhu cau chinh
trang d6 thi, xdy dung két cau ha tang k¥ thuét cua dia phuong, xdy dung cong trinh phuc
vu sinh hoat chung cua cong déng dan cu, xay dung khu do thi méi dé phuc vu nhu cu
nha &, sinh hoat ngay cang phat sinh, dé cac du 4n nay duoc thuc hién nha nuéc can phai
thu hoi dt diéu d6 s& gdy anh huong dén mot bo phan ngudi dan dang sir dung dét. Trong
thuc té hién nay khong it cac du an phat trién kinh té - x4 hoi bi cham tién do ma nguyén
nhan 1 gip khé khin trong cong tac dén bu giai toa, giai phong mit bang, ngudi dan khong
dugc dén bu thoa dang din dén viéc khiéu kién kéo dai, mot sé phan tir xau kich dong
nguoi dan biéu tinh, can tré thuc hién du an gay mat trat ty an toan x3 hoi.

Trong thuc tién giai quyét cac vu an hanh chinh ma nguoi dan khoi kién yéu cau
huy cac quyét dinh thu hoi dat cho thy trinh tu, tha tuc thu hoi dat 13 mot van dé cbt 16
anh huong dén tién do, sy thanh cong clia cong tac giai phong mit bang. Nguyén nhan dan
dén viéc ngudi dan khong thong nhit v6i quyét dinh ctia co quan nha nudc vé thu hoi dét
c6 nhiéu bao gdm ca nguyén nhan tir viéc ap dung phéap ludt cia co quan nha nudc chua
dung hodc do su thiéu hsiéu biét vé phap luat cua ngudi dan nén dua ra nhimg yéu cau
khong phu hop.

Qua qua trinh thyc hién, tim hiéu thuc té tai cac dia phuong, t61 da danh gid duoc
thue trang ap dung cac quy dinh vé cong tac trich do 14p hd so giai phong mit bang tai mot
sd dia phuong khi 4p dung thong tu 25/2014/TT-BTNMT, tir 46 dua ra cac vain dé can lam
1, didu chinh cu thé trong thoi gian téi dé co thé ap dung rong rai tai cac dja phuong, day
nhanh tién d¢ 1ap ho so giai phong mit bang.

Trén co so cac ton tai, kho khian vuéng méc da danh gia, cho thdy cac quy dinh phap
luat vé cong tac trich do, 1ap hd so bdi thuong giai phong mit bang con mot s van dé can
1am rd, diéu chinh nhiam day nhanh tién d6 14p hd so va thong nhit & cac dia phuong.

bac biét, cac khai niém, quy trinh, quy dinh, cach trinh bay trong viéc lap ho so gidi
phong mit bang can ¢ cac quy dinh cu thé gitp viéc 1ap hd so mot cach nhanh chong, day
du thong tin, san pham chinh xac, kip thoi dam bao cong tac boi thudng giai phong mat
béng duoc trién khai nhanh, nhan dugc sy déng tinh cia nguoi s dung dat, tranh lang phi
ngudn von dau tu va cong bang hon dbi voi timg chu st dung.
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