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1. Tính cấp thiết của đề tài
Khởi đầu cho mọi hoạt động bắt nguồn từ các cá nhân, hoạt động kinh doanh cũng không nằm ngoài quy luật này. Khởi sự kinh doanh ban đầu là cá nhân kinh doanh, phát triển cao hơn một chút là cá nhân trong cùng gia đình kinh doanh với nhau. Sự phát triển của mô hình này và các yêu cầu của hoạt động kinh doanh đã cho ra đời các mô hình kinh doanh với các tên gọi công ty mà chúng ta thấy ngày nay. Sự ra đời của công ty không làm cho mô hình cá nhân kinh doanh mất đi. Hiện nay, Việt Nam có gần 5,5 triệu hộ gia đình kinh doanh cá thể (gọi chung là Hộ kinh doanh - HKD), hàng năm góp phần lớn vào GDP của cả nước. Tuy nhiên, HKD chưa có hỗ trợ từ Nhà nước trong việc ứng dụng tiến bộ khoa học, công nghệ. Để thúc đẩy sự phát triển kinh tế, Nhà nước cần có cơ chế pháp lý phù hợp để khuyến khích sự chuyển đổi của mô hình cá nhân kinh doanh lên doanh nghiệp. 
Ở nhiều quốc gia, hộ kinh doanh được xếp cùng loại với các doanh nghiệp siêu nhỏ khi phân loai doanh nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV). Với các đặc điểm là số lượng lớn nhưng quy mô rất nhỏ, đồng thời năng lực quản lý của hộ kinh doanh rất hạn chế, các đối tượng kinh doanh nhỏ luôn nhận được những “ưu ái” về sự đơn giản hóa trong chính sách của Nhà nước nhằm tạo thuận lợi trong việc thực thi các nghĩa vụ với Nhà nước cũng như thúc đẩy sản xuất kinh doanh. Tuy nhiên, sự đơn giản hóa trong chính sách luôn đồng hành với nguy cơ bị lạm dụng trong quá trình quản lý và thực thi. Ở Việt Nam, điều này cũng xảy ra với các đối tượng kinh doanh nhỏ trong việc thực hiện nghĩa vụ đang ký kinh doanh, nghĩa vụ thuế…
Thúc đẩy các hộ kinh doanh chuyển đổi sang doanh nghiệp là một chính sách đạt được nhiều mục tiêu. Một mặt, việc chuyển đổi góp phần minh bạch hóa hoạt động kinh doanh của nhóm đối tượng này, nhằm hạn chế lạm dụng trong quá trình thực thi chính sách. Mặt khác, chuyển đổi hộ thành doanh nghiệp trực tiếp thực hiện chủ trương hỗ trợ phát triển DN nhỏ và vừa, một chủ trương mới của Đảng và Nhà nước ta hiện nay. 
Trong bối cảnh các chính sách mới ban hành, việc nghiên cứu để chỉ ra những khó khăn trong quá trình chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp, cũng như những bất cập trong chính sách hiện hành có ý nghĩa rất quan trọng giúp Nhà nước hoàn thiện chính sách để đạt được mục tiêu này. Từ những lý do trên, tác giả đã lựa chọn đề tài “Tìm hiểu chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp ở Việt Nam”
2. Mục đích nghiên cứu
Đề tài hệ thống hóa các chính sách thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp nói riêng và các chính sách hỗ trợ các đối tượng kinh doanh nhỏ phát triển nói chung. Trên cơ sở tham khảo kinh nghiệm quốc tế cũng như khảo sát thực tế Việt Nam, đề tài phân tích những bất cập về chính sách, từ đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện các chính sách này. 
3. Đối tượng nghiên cứu
Đề tài nghiên cứu các chính sách nhằm thúc đẩy hộ kinh doanh chuyển thành doanh nghiệp ở Việt Nam. 
4. Phương pháp nghiên cứu
Tác giả sử dụng các phương pháp:
- Phương pháp thống kê tổng hợp
- Phương pháp suy đoán logic, phương pháp chuyên gia…
5. Nội dung báo cáo
Nội dung báo cáo ngoài phần mở đầu và kết luận gồm các nội dung sau:
1. Khái quát chung về hộ kinh doanh và chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp
2. Thực trạng chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp ở Việt Nam
          3. Một số bất cập về chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp ở Việt Nam









1. Khái quát chung về hộ kinh doanh và chính sách tài chính thúc đẩy hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh nghiệp
1.1. Khái quát về hộ kinh doanh
1.1.1. Khái niệm hộ kinh doanh  
Có nhiều quan niệm khác nhau về hộ sản xuất kinh doanh dựa theo các quan niệm khác nhau và các cách tiếp cận khác nhau. Dưới giác độ kinh tế, hộ sản xuất được hiểu là một tổ chức kinh tế mà các thành viên đều dựa trên cơ sở kinh tế chung, các nguồn thu nhập do các thành viên cùng tạo ra và cùng sử dụng chung. Quá trình sản xuất của hộ được tiến hành một các độc lập và điều quan trọng là các thành viên của hộ thường có cùng huyết thống, cùng chung một ngôi nhà, có quan hệ chung với nhau, họ cũng là một đơn vị để tổ chức lao động.
Ở Việt Nam, trước khi có Nghị định số 88/2006/NĐ-CP ngày 29/8/2006 về đăng ký kinh doanh, nay là Nghị định số 43/2010/NĐ-CP ngày 15/4/2010 về đăng ký doanh nghiệp thì "Hộ kinh doanh" được gọi là "Hộ kinh doanh cá thể". Tên gọi "Hộ kinh doanh cá thể" được ghi nhận tại Nghị định số 109/2004/NĐ-CP ngày 02/4/2004, tại Điều 24, khoản 1: "Hộ KDCT do một cá nhân hay một gia đình làm chủ, chỉ được đăng ký kinh doanh tại một địa điểm, sử dụng không quá 10 lao động, không có con dấu và chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình đối với hoạt động kinh doanh". Theo Điều 49 Nghị định số 43/2010/NĐ-CP thì: Hộ kinh doanh do một cá nhân là công dân Việt Nam hoặc một nhóm người hoặc một gia đình làm chủ, chỉ được kinh doanh tại một địa điểm, sử dụng không quá 10 lao động, không có con dấu và chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình đối với hoạt động kinh doanh. Theo Điều 66 Nghị định 78/2015/NĐ-CP hướng dẫn về thủ tục đăng ký kinh doanh của Luật doanh nghiệp 2014 quy định: 
1. Hộ kinh doanh do một cá nhân hoặc một nhóm người gồm các cá nhân là công dân Việt Nam đủ 18 tuổi, có năng lực hành vi dân sự đầy đủ, hoặc một hộ gia đình làm chủ, chỉ được đăng kýkinh doanh tại một địa điểm, sử dụng dưới mười lao động và chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình đối với hoạt động kinh doanh.
2. Hộ gia đình sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, làm muối và những người bán hàng rong, quà vặt, buôn chuyến, kinh doanh lưu động, làm dịch vụ có thu nhập thấp không phải đăng ký, trừ trường hợp kinh doanh các ngành, nghề có điều kiện, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định mức thu nhập thấp áp dụng trên phạm vi địa phương.
3. Hộ kinh doanh có sử dụng từ mười lao động trở lên phải đăng ký thành lập doanh nghiệp theo quy định.
[bookmark: _Toc493885188]1.1.2. Đặc điểm hộ sản xuất kinh doanh
Một là, đặc điểm về pháp lý
Mặc dù là chủ thể kinh doanh chuyên nghiệp nhưng hộ kinh doanh lại không có tư cách của doanh nghiệp, không có con dấu, không được mở chi nhánh, văn phòng đại diện, không được thực hiện các quyền mà doanh nghiệp đang có như hoạt động xuất nhập khẩu hay áp dụng Luật Phá sản khi kinh doanh thua lỗ. Khi tham gia giao dịch, cá nhân hoặc đại diện theo nhóm người hay đại diện hộ gia đình nhân danh mình mà không nhân danh hộ kinh doanh để thực hiện hoạt động kinh doanh.
Cá nhân, nhóm người hoặc các thanh viên như trong hộ chịu trách nhiệm đến cùng về mọi khoản nợ phát sinh từ hoạt động kinh doanh của hộ kinh doanh (trách nhiệm vô hạn). 
Hai là, quy mô hộ sản xuất kinh doanh rất nhỏ. 
Đây là đặc điểm quan trọng nhất của hộ SXKD. Quy mô hộ SXKD được thể hiện trên hai tiêu chí là vốn và lao động. Ở Việt Nam, việc quy định hộ kinh doanh theo Nghị định số 88/2006 NĐ- CP chỉ được tiến hành kinh doanh tại “một địa điểm”. Bản thân cụm từ “một địa điểm” ở đây cũng cần được giải thích. Nếu “một địa điểm” không phải là một địa phương như xã (phường), huyện (quận) hoặc tỉnh  (thành phố), thì nó có nghĩa là mỗi hộ kinh doanh chỉ có thể có một cửa hàng hoặc một cơ sở sản xuất đặt tại một địa phương nhất định. Ý thứ hai có lẽ phù hợp hơn qui định tại Điều 38, khoản 1 của Nghị định số 88/2006 NĐ- CP.
Ba là, hoạt động sản xuất kinh doanh đa dạng
Kinh tế hộ sản xuất là việc tiến hành sản xuất kinh doanh đa năng, vừa trồng trọt, vừa chăn nuôi và làm nghề phụ. Sự đa dạng ngành nghề sản xuất ở một góc độ nào đó là sự hỗ trợ cần thiết để kinh tế hộ sản xuất có hiêụ quả. Nhưng hiện nay phần lớn hộ hoạt động trong ngành nông nghiệp. Tại Việt Nam hiện nay, trên 80% dân số sinh sống ở nông thôn và đại bộ phận còn sản xuất mang tính chất tự cấp, tự túc. 
Bốn là, năng lực quản lý thấp
Do xuất phát điểm chủ yếu là tự phát, trình độ năng lực quản lý thấp, thường không được đào tạo một cách căn bản do vậy, khu vực kinh tế này tiềm ẩn rất nhiều rủi ro. Trình độ quản lý và chuyên môn nghiệp vụ của chủ hộ rất hạn chế, chủ yếu là theo kinh nghiệm từ đời trước truyền lại cho đời sau. Nhận thức của chủ hộ về luật pháp, về kinh doanh, cũng như về kinh tế thị trường rất hạn chế. Tại Việt Nam, kinh tế hộ chủ yếu là kinh tế của các hộ gia đình nông dân tại khu vực nông thôn. 
Năm là, hộ sản xuất kinh doanh rất linh hoạt và năng động
Kinh tế hộ gia đình được hình thành theo một cách thức tổ chức riêng trong phạm vi gia đình. Với quy mô nhỏ, hoạt động SXKD của hộ kinh tế rất linh hoạt và năng động, phạm vi hoạt động rộng. 
Tính linh hoạt, năng động của khu vực kinh tế hộ SXKD làm cho khu vực kinh tế này dễ dàng gia nhập thị trường và cũng có thể rút khỏi thị trường; dễ dàng chuyển đổi ngành nghề sản xuất kinh doanh, tận dụng mọi nguồn lực của nền kinh tế tham gia thị trường một cách năng động nhưng cũng tiềm ẩn nhiều rủi ro. Khả năng thích ứng cao nhưng dễ bị tổn thương.
Sáu là, trình độ khoa học công nghệ thấp
Trình độ sản xuất của hộ ở mức thấp, quá trình sản xuất hộ SXKD chủ yếu dựa vào sức lao động thủ công và công cụ truyền thống, do đó năng suất lao động thấp. Khả năng vận dụng các phần mềm hệ thống quản lý, sổ sách kế toán, phương pháp lập chứng từ, hóa đơn hạn chế.
1.2. Khái quát về chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp
1.2.1 Khái niệm về chính sách tài chính
Theo quan niệm phổ biến, chính sách được hiểu là “phương thức hành động được một chủ thể khẳng định và thực hiện nhằm giải quyết những vấn đề lặp đi lặp lại".
Kinh tế gia Frene Ellis cho rằng: “Chính sách được xác định như là đường lối hành động mà Chính phủ lựa chọn đối với mọi lĩnh vực của nền kinh tế, kể cả các mục tiêu mà Chính phủ tìm kiếm và lựa chọn các phương pháp để theo đuổi các mục tiêu đó” 
Tài chính theo Bách khoa toàn thư mở Wikipedia: "Tài chính là phạm trù kinh tế, phản ánh các quan hệ phân phối của cải xã hội dưới hình thức giá trị. Phát sinh trong quá trình hình thành, tạo lập, phân phối các quỹ tiền tệ của các chủ thể trong nền kinh tế nhằm đạt mục tiêu của các chủ thể ở mỗi điều kiện nhất định".
Theo đại từ điển kinh tế thị trường của Viện Nghiên cứu và phổ biến tri thức Bách khoa “Chính sách tài chính là tiêu chuẩn xử lý quan hệ phân phối tài chính theo lợi ích của giai cấp thống trị”.
Theo Từ điển bách khoa Việt Nam "Chính sách tài chính bao gồm các phương hướng và biện pháp cơ bản về tài chính mà Nhà nước áp dụng trong một giai đoạn, một thời kỳ lịch sử nhằm đạt được những yêu cầu và mục tiêu kinh tế - xã hội nhất định" (Từ điển bách khoa VN, Hà Nội 1995, tr477)
Theo tác giả Hạng Hoài Thành: “Chính sách tài chính là tổng hoà chuẩn tắc và biện pháp cơ bản Nhà nước đặt ra để chỉ đạo hoạt động phân phối tài chính, giải quyết mối quan hệ phân phối tài chính nhằm đạt được mục đích hay mục tiêu nhất định. Chính sách tài chính thuộc phạm vi kiến trúc thượng tầng, dựa vào nhận thức của con người về quy luật tài chính, được đặt dưới sự chỉ đạo lý luận nhất định”  
 Ta có thể nêu khái niệm về chính sách tài chính như sau: Chính sách tài chính là tổng thể các mục tiêu và các giải pháp tài chính trong việc khai thác, động viên và phân bổ sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chính của đất nước phục vụ có hiệu quả cho việc thực hiện các kế hoạch và chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia trong từng thời kỳ tương ứng.
1.2.2. Yêu cầu
Chính sách tài chính là định hướng của nhà nước về sử dụng phạm trù tài chính tồn tại khách quan. Chính sách tài chính phải đáp ứng các yêu cầu sau:
- Chính sách tài chính phải bao quát việc sử dụng tổng hợp, đồng bộ các công cụ tài chính, tất cả các khâu của hệ thống tài chính để tác động tới sự vận động của các nguồn tài chính.
- Chính sách phải độc lập, phù hợp với đặc điểm của đất nước trong từng giai đoạn cụ thể.
- Chính sách đó phải thể hiện quan điểm vì lợi ích toàn cục, không mang màu sắc vì lợi ích cục bộ, địa phương.
1.2.3. Nội dung của chính sách tài chính
Chính sách tài chính bao gồm nhiều yếu tố phong phú và phức tạp bao quát mọi hoạt động tài chính trong đời sống xã hội.
- Căn cứ vào các hoạt động tài chính: Chính sách phát triển nguồn lực tài chính; Chính sách khai thác, động viên nguồn lực tài chính; Chính sách phân bổ và sử dụng nguồn lực tài chính
- Căn cứ vào phạm vi và từng lĩnh vực cụ thể, chính sách tài chính bao gồm: Chính sách thuế; Chính sách chi ngân sách nhà nước, chính sách tín dụng; chính sách bảo hiểm; Chính sách tài chính doanh nghiệp,...
 Do phạm vi nghiên cứu của đề tài là chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp, cho nên đề tài sẽ đi sâu xem xét các yếu tố cơ bản của chính sách tài chính gắn với chuyển đổi hộ kinh doanh, bao gồm: chính sách thuế, chính sách tín dụng và chính sách chi NSNN...
a. Chính sách thuế
 Thuế là khoản thu nhập được chuyển giao bắt buộc từ các thể nhân và pháp nhân cho nhà nước theo mức độ và thời hạn được pháp luật qui định nhằm sử dụng cho mục đích công cộng. Hình thức động viên thu nhập vào NSNN thông qua thuế mang tính bắt buộc dựa trên nguyên tắc luật định, gắn với quyền lực và sức mạnh của nhà nước. Thuế đóng vai trò quan trọng trong việc huy động số thu cho NSNN và điều chỉnh kinh tế vĩ mô. Chính sách thuế là một trong các chính sách tài chính của nhà nước, trong đó nội dung kỹ thuật của từng sắc thuế được sử dụng như là công cụ của chính sách trong quản lý kinh tế vĩ mô.
Chính sách thuế có thể được hiểu là hệ thống các quan điểm, phương hướng của nhà nước trong việc động viên nguồn thu vào NSNN thông qua hình thức thuế; các quy định về tỉ lệ động viên, cơ chế động viên nguồn thu qua các thời kỳ nhằm đảm bảo đạt tới hiệu quả cao nhất của thu ngân sách nhà nước (NSNN)
 Chính sách thuế là một trong các chính sách tài chính của nhà nước, trong đó nội dung kỹ thuật của từng sắc thuế được sử dụng như là công cụ của chính sách trong quản lý kinh tế vĩ mô. Chính sách thuế thể hiện cụ thể qua luật thuế. Thông qua việc ban hành các luật thuế, Nhà nước thực hiện sự quản lý của mình đối với hoạt động của nền kinh tế- xã hội. Khi sử dụng công cụ này, nhà nước cần cân nhắc thận trọng các vấn đề sau đây 
- Ưu đãi thuế nhằm vào mục đích hỗ trợ, nên trong từng thời kỳ nhất định, tùy theo điều kiện kinh tế, xã hội và mục tiêu phát triển kinh tế nhà nước đưa ra hệ thống ưu đãi thuế khác nhau.  
- Có giới hạn về chủ thể hưởng ưu đãi và thời gian ưu đãi: Cũng như các chính sách ưu đãi khác, chính sách ưu đãi thuế cũng xác định rõ ràng chủ thể hưởng ưu đãi thuế tùy vào mục đích sử dụng ưu đãi của nhà nước, đồng thời, ưu đãi thuế cũng phải tính tới sự giới hạn về thời gian. Thời gian ưu đãi không phù hợp sẽ gây ra những hậu quả nhất định, thời gian ưu đãi dài quá sẽ không có tác dụng kích thích đầu tư, kích thích sản xuất, người sản xuất sẽ ỉ lại sự ưu đãi của nhà nước, tạo ra sự không công bằng trong sản xuất giữa các chủ thể, gây méo mó nền kinh tế...Còn nếu thời gian ưu đãi quá ngắn không phù hợp với thời gian thu hồi vốn và chu kỳ sản xuất thì cũng không mang lại kết quả. Do vậy, khi sử dụng ưu đãi thuế đều phải tính toán kỹ ai là người nhận được ưu đãi và thời gian ưu đãi.
- Ưu đãi thuế làm giảm cơ sở thuế, do đó dẫn tới làm giảm số thu vào NSNN. Trên thực tế rất khó có thể so sánh định lượng phần đầu tư tăng lên với số thu giảm đi do áp dụng các ưu đãi thuế. Do đó các đánh giá về tác dụng của từng loại ưu đãi thường mang tính chất định tính. Tuy nhiên, do có các ưu điểm vượt trội nên nhiều nước vẫn sử dụng các ưu đãi thuế trong hệ thống các ưu đãi của mình nhằm đạt được mục tiêu nhất định trong quản lý.
Thông thường, trong chính sách thuế nhằm hỗ trợ hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp, nhà nước sử dụng các hình thức hỗ trợ về thuế sau đây: 
- Áp dụng thuế suất thuế TNDN thấp đối với các doanh nghiệp chuyển dổi từ hộ kinh doanh. Việc áp dụng thuế suất thuế TNDN thấp sẽ tạo điều kiện cho các doanh nghiệp tăng tích tụ vốn, từ đó tạo tiềm lực về vốn cho các doanh nghiệp chuyển đổi để gia tăng đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh. Hơn nữa, việc áp dụng thuế suất thuế TNDN thấp đối với các doanh nghiệp chuyển đổi có thể tạo ra động lực thúc đẩy các hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp, do được ưu đãi hơn so với hộ kinh doanh.
- Quy định thời gian miễn giảm thuế TNDN cho các doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh dài hơn so với các doanh nghiệp mới thành lập khác. Trong giai đoạn đầu mới chuyển đổi các doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn, do vậy việc quy định thời gian miễn giảm thuế đối với các doanh nghiệp này nhằm hỗ trợ các doanh nghiệp tăng tích lũy, có nguồn lực để vượt qua giai đoạn khó khăn.
- Miễn giảm lệ phí môn bài cho doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh. Lệ phí môn bài là khoản tiền mà cơ sở kinh doanh phải nộp hàng năm, mức lệ phí tùy thuộc vào vốn điều lệ, khoản này cũng là chi phí của doanh nghiệp. Việc miễn giảm lệ phí môn bài đối với doanh nghiệp mới thành lập chuyển dổi từ doanh nghiệp là góp phần giảm chi phí cho doanh nghiệp, hỗ trợ doanh nghiệp trong thời gian đầu chuyển đổi.
- Đơn giản hóa thủ tục hành chính thuế. Đối với các doanh nghiệp chuyển đổi từ hộ kinh doanh thông thường có quy mô nhỏ và siêu nhỏ, nên việc đơn giản hóa thủ tục hành chính thuế đối với các doanh nghiệp này là nhằm giảm bớt chi phí cho doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh, Việc đơn giản hóa thủ tục hành thuế đối với doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh như giảm tần suất khai thuế, sử dụng phương pháp tính thuế đơn giản, áp dụng chế độ kế toán đơn giản.
b. Chính sách tín dụng
Tín dụng là quan hệ kinh tế giữa những người đi vay và người cho vay, giữa họ có mối quan hệ thông qua vận động của giá trị vốn tín dụng, được biểu hiện dưới hình thức tiền tệ hoặc hàng hóa.
Tín dụng ngân hàng là quan hệ tín dụng bằng tiền tệ giữa một bên là ngân hàng, một tổ chức chuyên kinh doanh trên lĩnh vực tiền tệ với một bên là các tổ chức, cá nhân trong xã hội, trong đó ngân hàng đóng vai trò vừa là người đi vay vừa là người cho vay. 
Tín dụng ngân hàng là một hình thức tín dụng vô cùng quan trọng, nó là một quan hệ tín dụng chủ yếu, cung cấp phần lớn nhu cầu tín dụng cho các doanh nghiệp, các thể nhân khác trong nền kinh tế. Hoạt động tín dụng của ngân hàng thương mại có các đặc trưng sau:
- Tài sản trong quan hệ tín dụng ngân hàng là tiền.
- Có tính hoàn trả, ngân hàng khi chuyển giao tài sản cho người đi vay sử dụng phải có cở sở để tin rằng người đi vay sẽ trả đúng hạn. Đây là yếu tố hết sức cơ bản trong quản trị tín dụng, là lý do mà ngân hàng phải thực hiện phân tích kỹ lưỡng trước khi quyết định cho vay. Giá trị hoàn trả thông thường phải lớn hơn giá trị lúc cho vay, hay nói các khác là người đi vay phải trả thêm phần lãi ngoài phần vốn gốc.
- Trong quan hệ tín dụng ngân hàng, tiền vay được cấp trên cơ sở cam kết hoàn trả vô điều kiện. Về khía cạnh pháp lý, những văn bản xác định quan hệ tín dụng như hợp đồng tín dụng, khế ước…thực chất là lệnh phiếu, trong đó bên đi vay cam kết hoàn trả vô điều kiện cho ngân hàng khi đến hạn thanh toán.
Chính sách tín dụng là hệ thống các chủ trương, định hướng quy định chi phối hoạt động tín dụng do ngân hàng đưa ra nhằm sử dụng có hiệu quả nguồn vốn để tài trợ cho các doanh nghiệp, các tổ chức, các hộ gia đình và cá nhân trong phạm vi cho phép của những quy định của chính phủ. Chính sách tín dụng có những mục đích sau đây:
- Xác định những giới hạn áp dụng cho các hoạt động tín dụng, đồng thời thiết lập môi trường nhằm giảm bớt rủi ro trong hoạt động tín dụng.
- Chính sách tín dụng nhằm đảm bảo rằng mỗi quyết định tài trợ vốn đều khách quan, tuân thủ quy định của ngân hàng nhà nước và phù hợp với thông lệ chung của quốc tế. Các ngân hàng có quyền tự chủ trong quá trình cho vay và thu hồi nợ.
Chính sách tín dụng là bộ phận cấu thành quan trọng của hệ thống quản trị, điều hành hoạt động tín dụng của mỗi ngân hàng, được thể hiện bằng các định hướng, tư tưởng chỉ đạo, cho đến các quy chế, quy trình cấp tín dụng, quản lý các khoản tín dụng, danh mục tín dụng, phân cấp thẩm quyền,... 
c. Chính sách chi NSNN
Chi NSNN là việc phân phối và sử dụng quĩ NSNN nhằm đảm bảo thực hiện các chức năng của nhà nước theo những nguyên tắc nhất định. Nó là quá trình phân phối lại các nguồn tài chính đã được tập trung vào NSNN và đưa chúng đến mục đích sử dụng. Căn cứ vào loại hình và phương thức quản lý NSNN, nội dung chi NSNN thường được phân thành hai nhóm chính như sau:
 - Nhóm chi thường xuyên: Chi thường xuyên đáp ứng các nhu cầu chi gắn với việc thực hiện nhiệm vụ thường xuyên của nhà nước. Các khoản chi thường xuyên được tập hợp theo từng lĩnh vực, bao gồm các khoản chi: chi sự nghiệp kinh tế, chi sự nghiệp văn hoá- xã hội, chi quản lý nhà nước, đảng, đoàn thể, chi an ninh, quốc phòng, chi khác.
- Nhóm chi đầu tư phát triển: mục đích của khoản chi này là đầu tư vào khu vực sản xuất, cơ sở hạ tầng kinh tế- xã hội, làm tăng cơ sở vật chất của đất nước, thay đổi cơ cấu kinh tế - xã hội và góp phần vào tăng trưởng kinh tế. Đây là khoản chi lớn mang tính tích luỹ và không ngừng tăng về qui mô, mức độ và phạm vi đầu tư phát triển gắn chặt với việc thực hiện mục tiêu, yêu cầu phát triển kinh tế- xã hội của đất nước trong từng thời kỳ.
2. Thực trạng chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp ở Việt Nam
2.1. Chính sách thuế	
2.1.1. Chính sách ưu đãi thuế TNDN
Theo quy định hiện hành, các doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh cũng được hưởng các ưu đãi thuế như các doanh nghiệp khác mới thành lập. Hiện hành các ưu đãi thuế TNDN đối với các doanh nghiệp mới thành lập bao gồm: 
Một là, áp dụng thuế suất thuế TNDN ưu đãi: 
Tùy từng loại hình doanh nghiệp mà những ưu đãi về thuế của doanh nghiệp mới thành lập sẽ được hưởng mức ưu đãi về thuế suất thu nhập doanh nghiệp như sau:
- Áp dụng mức thuế suất 10% đối với doanh nghiệp mới thành lập trong thời gian 15 năm đầu đối với:
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, khu kinh tế, khu công nghệ cao; 
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới, bao gồm: nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ; ứng dụng công nghệ cao thuộc danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển theo quy định của Luật công nghệ cao; ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp công nghệ cao; đầu tư mạo hiểm cho phát triển công nghệ cao thuộc danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển theo quy định của Luật công nghệ cao; đầu tư xây dựng - kinh doanh cơ sở ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp công nghệ cao; đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng đặc biệt quan trọng của Nhà nước theo quy định của pháp luật; sản xuất sản phẩm phần mềm; sản xuất vật liệu composit, các loại vật liệu xây dựng nhẹ, vật liệu quý hiếm; sản xuất năng lượng tái tạo, năng lượng sạch, năng lượng từ việc tiêu hủy chất thải; phát triển công nghệ sinh học; bảo vệ môi trường; 
+ Thu nhập của doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo quy định của Luật công nghệ cao;
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới trong lĩnh vực sản xuất (trừ dự án sản xuất mặt hàng thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt, dự án khai thác khoáng sản) đáp ứng một trong hai tiêu chí sau:
(i)  Dự án có quy mô vốn đầu tư tối thiểu sáu nghìn tỷ đồng, thực hiện giải ngân không quá ba năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đầu tư và có tổng doanh thu tối thiểu đạt mười nghìn tỷ đồng/năm, chậm nhất sau ba năm kể từ năm có doanh thu;
(ii) Dự án có quy mô vốn đầu tư tối thiểu sáu nghìn tỷ đồng, thực hiện giải ngân không quá ba năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đầu tư và sử dụng trên ba nghìn lao động.
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới sản xuất sản phẩm thuộc Danh mục sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển đáp ứng một trong các tiêu chí sau:
(i)  Sản phẩm công nghiệp hỗ trợ cho công nghệ cao theo quy định của Luật công nghệ cao;
(ii) Sản phẩm công nghiệp hỗ trợ cho sản xuất sản phẩm các ngành: dệt - may; da - giầy; điện tử - tin học; sản xuất lắp ráp ô tô; cơ khí chế tạo mà các sản phẩm này tính đến ngày 01 tháng 01 năm 2015 trong nước chưa sản xuất được hoặc sản xuất được nhưng phải đáp ứng được tiêu chuẩn kỹ thuật của Liên minh Châu Âu (EU) hoặc tương đương.
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư trong lĩnh vực sản xuất, trừ dự án sản xuất mặt hàng chịu thuế tiêu thụ đặc biệt và dự án khai thác khoáng sản, có quy mô vốn đầu tư tối thiểu mười hai nghìn tỷ đồng, sử dụng công nghệ phải được thẩm định theo quy định của Luật công nghệ cao, Luật khoa học và công nghệ, thực hiện giải ngân tổng vốn đầu tư đăng ký không quá 5 năm kể từ ngày được phép đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư.
- Áp dụng thuế suất 10% đối với thu nhập của doanh nghiệp mới thành lập từ:
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện hoạt động xã hội hoá trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hoá, thể thao và môi trường;
+ Doanh nghiệp thực hiện đầu tư – kinh doanh nhà ở xã hội được áp dụng thuế suất 10% đối với phần thu nhập từ bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở xã hội phát sinh từ ngày 01 tháng 7 năm 2013, không phụ thuộc vào thời điểm ký hợp đồng bán, cho thuê hoặc cho thuê mua nhà ở xã hội.
+ Thu nhập của cơ quan báo chí từ hoạt động báo in, kể cả quảng cáo trên báo in theo quy định của Luật báo chí; thu nhập của cơ quan xuất bản từ hoạt động xuất bản theo quy định của Luật xuất bản.
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ: trồng, chăm sóc, bảo vệ rừng; nuôi trồng, chế biến nông, thủy sản ở địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn; nuôi trồng lâm sản ở địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn; sản xuất, nhân và lai tạo giống cây trồng, vật nuôi; sản xuất, khai thác và tinh chế muối; đầu tư bảo quản nông sản sau thu hoạch, bảo quản nông sản, thủy sản và thực phẩm.
+ Thu nhập của hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp không thuộc địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn hoặc địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội đặc biệt khó khăn.
- Áp dụng thuế suất 17% (áp dụng từ ngày 01/01/2016) trong thời gian mười năm đối với:
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn.
+ Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới, bao gồm: sản xuất thép cao cấp; sản xuất sản phẩm tiết kiệm năng lượng; sản xuất máy móc, thiết bị phục vụ cho sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp; sản xuất thiết bị tưới tiêu; sản xuất, tinh chế thức ăn gia súc, gia cầm, thuỷ sản; phát triển ngành nghề truyền thống.
- Áp dụng mức thuế suất 17% đối với thu nhập của quỹ tín dụng nhân dân và tổ chức tài chính vi mô.
Theo quy định hiện hành, ngoài thời hạn được hưởng các mức thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp ưu đãi nêu trên, đối với dự án cần đặc biệt thu hút đầu tư có quy mô lớn và công nghệ cao thì thời gian áp dụng thuế suất ưu đãi có thể kéo dài thêm, nhưng thời gian kéo dài thêm không quá mười lăm năm.
Thời gian áp dụng thuế suất ưu đãi được tính từ năm đầu tiên dự án đầu tư mới của doanh nghiệp có doanh thu; đối với doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao được tính từ ngày được cấp giấy chứng nhận là doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao; đối với dự án ứng dụng công nghệ cao được tính từ ngày được cấp giấy chứng nhận dự án ứng dụng công nghệ cao.
Hai là, miễn giảm thuế có thời hạn. 
Hiện nay quy định như sau:
-Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới thuộc trường hợp áp dụng thuế suất 10% trong thời gian mười lăm năm, đối với thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện hoạt động xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao và môi trường và doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao được miễn thuế tối đa không quá bốn năm và giảm 50% số thuế phải nộp tối đa không quá chín năm tiếp theo.
- Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới thuộc trường hợp áp dụng thuế suất 17% trong thời gian mười năm và thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại khu công nghiệp, trừ khu công nghiệp thuộc địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội thuận lợi theo quy định của pháp luật được miễn thuế tối đa không quá hai năm và giảm 50% số thuế phải nộp tối đa không quá bốn năm tiếp theo.
- Thời gian miễn thuế, giảm thuế đối với thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới quy định ở đây được tính từ năm đầu tiên có thu nhập chịu thuế từ dự án đầu tư, trường hợp không có thu nhập chịu thuế trong ba năm đầu, kể từ năm đầu tiên có doanh thu từ dự án thì thời gian miễn thuế, giảm thuế được tính từ năm thứ tư. Thời gian miễn thuế, giảm thuế đối với doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao được tính từ ngày được cấp giấy chứng nhận là doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.
2.1.2. Chính sách thuế khác
- Cho phép doanh nghiệp tự lựa chọn phương pháp khai thuế giá trị gia tăng. Trường hợp doanh nghiệp khai thuế giá trị gia tăng theo phương pháp trực tiếp, nếu doanh nghiệp xác định được doanh thu nhưng không  xác định được chi phí, thu nhập của hoạt động kinh doanh thì kê khai nộp thuế thu nhập doanh nghiệp tính theo tỷ lệ % trên doanh thu.
- Thủ tục khai nộp thuế thuận tiện hơn, đơn giản hơn. Đối với doanh nghiệp quy mô nhỏ, doanh thu hàng năm từ 50 tỷ đồng trở xuống được khai thuế GTGT theo quý, qua đó giúp tiết kiệm chi phí tuân thủ thuế.
2.2. Chính sách tín dụng 
2.2.1. Khung pháp lý 
Cùng với chủ trương thúc đẩy DNNVV, đã có nhiều chính sách hỗ trợ DNNVV, trong đó có chính sách tín dụng. Khung chính sách về tín dụng và pháp luật hiện hành đang từng bước được hoàn thiện theo hướng hỗ trợ nhằm tháo gỡ các khó khăn cho doanh nghiệp phát triển. Cụ thể:
- Luật “Hỗ trợ DNNVV” có quy định DNNVV chuyển đổi từ hộ kinh doanh sẽ được hỗ trợ tiếp cận vốn tín dụng (Điều 8); được Quỹ bảo lãnh tín dụng DNNVV bảo lãnh cho DNNVV vay vốn tại các TCTD (Điều 9). Các TCTD đã có các gói tín dụng dành riêng cho DNNVV, doanh nghiệp khởi nghiệp với lãi suất 6,5 đến 7.0%/năm.
- Quyết định 601/2013/QĐ-TTg ngày 14/4/2013 “Quỹ phát triển DNNVV” với tổng vốn điều lệ là 2.000 tỷ đồng do NSNN cấp để cho vay các DNNVV thuộc lĩnh vực ưu tiên hỗ trợ do đại diện Bộ Kế hoạch chủ tịch Hội đồng thành viên. Quy định mức vay của Quỹ không quá 70% tổng mức vốn đầu tư từng dự án, không quá 30 tỷ đồng, thời hạn vay không quá 7 năm, lãi suất vay không vượt quá 90% lãi suất cho vay thương mại. Phương thức hỗ trợ hiện nay là ủy thác cho NH phát triển hoặc các NHTM đủ điều kiện. Quỹ chính mới đi vào hoạt động từ ngày 21/04/2016, đến nay đã có gần chục dự án tiếp cận được nguồn vốn từ Quỹ này.
- Quỹ bảo lãnh tín dụng cho DNNVV hoạt động theo quyết định số 58/2013/QĐ-TTg ngày 15/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 05/2015/TT-NHNN ngày 04/05/2015 v/v hướng dẫn các tổ chức tín dụng phối hợp với Quỹ bảo lãnh tín dụng trong cho vay có bảo lãnh của Quỹ bảo lãnh tín dụng.
2.2.2. Các nguồn tài chính, tín dụng cho DNNVV 
Nguồn từ các NHTM: 
Đây là nguồn vốn lớn nhất mà các DNNVV vay vốn. Hiện nay, các NHTM đều dành nguồn vốn ưu đãi và thiết kế các sản phẩm tập trung cho phân khúc doanh nghiệp siêu nhỏ, DNNVV, DN khởi nghiệp để cho vay phục vụ sản xuất kinh doanh. Đối với Doanh nghiệp, các sản phẩm vay vốn khá đa dạng theo ngành nghề lĩnh vực hoạt động của doanh nghiệp, sản phẩm bảo lãnh cũng rất đa dạng như bảo lãnh dự thầu, bảo lãnh thực hiện hợp đồng, bảo lãnh tiền ứng trước, bảo lãnh đối ứng, bảo lãnh thuế xuất nhập khẩu....
Nguồn từ tổ chức tín dụng phi ngân hàng (Công ty CTTC; các quỹ bảo lãnh tín dụng, Quỹ hỗ trợ phát triển DNNVV, nguồn từ các tổ chức phi chính phủ…)
+ Nguồn từ Quỹ hỗ trợ phát triển DNNVV: Năm 2016 bắt đầu đi vào hoạt động thông qua 3 ngân hàng nhận ủy thác gồm VCB, BIDV, HDBank với tổng hạn mức: 560 tỷ đồng, lãi suất cố định 7%/năm, thời hạn vay tối đa là 7 năm, mục đích vay tập trung đầu tư cơ bản gồm mua sắm thiết bị, dây chuyển công nghệ. Các chương trình cụ thể gồm: chương trình hỗ trợ DNNVV đổi mới sáng tạo (hạn mức 100 tỷ đồng); chương trình hỗ trợ doanh nghiệp tham gia chuỗi sản xuất, chế biến và bảo quản nông lâm thủy sản (210 tỷ đồng); chương trình hỗ trợ doanh nghiệp sản xuất sản phẩm công nghiệp phụ trợ cho ngành điện tử và cơ khí (150 tỷ đồng); chương trình hỗ trợ doanh nghiệp trong ngành quản lý và xử lý rác thải, nước thải (100 tỷ đồng). Năm 2017 các chương trình trên tiếp tục được cấp hạn mức là 560 tỷ đồng thông qua 4 ngân hàng nhận ủy thác gồm VCB, BIDV, HDBank và VP Bank. Các điều kiện được vay vốn từ Quỹ gồm: đảm bảo các sản phẩm đầu ra là các sản phẩm chất lượng cao, vật liệu mới, năng lượng mới; tính đổi mới trang thiết bị kỹ thuật tăng năng suất lao động, sử dụng công nghệ mới, công nghệ cao; Ban lãnh đạo có ít nhất 1 thành viên có năng lực quản trị điều hành doanh nghiệp… Đến nay Quỹ mới triển khai được hơn một năm với nguồn vốn của quỹ còn khiêm tốn và chưa có các đánh giá một cách cụ thể từ các NHTM tiếp nhận vốn.
+ Quỹ bảo lãnh tín dụng DNNVV: đối với những DNNVV không có tài sản bảo đảm tiền vay, nếu đáp ứng được điều kiện của Quỹ cũng như của NHTM sẽ được Quỹ bảo lãnh tín dụng, tạo điều kiện thuận lợi cho DNNVV tiếp cận nguồn vốn vay từ tổ chức tín dụng. Thực tế hầu hết các DNNVV đều rất khó khăn khi tiếp cận với nguồn vốn tín dụng ngân hàng do không có tài sản thế chấp. Quỹ bảo lãnh tín dụng ra đời được xem là cầu nối giữa ngân hàng với các DNNVV không có tài sản thế chấp, chưa có khả năng đáp ứng các điều kiện về bảo đảm tiền vay nhưng có phương án sản xuất kinh doanh hiệu quả, khả thi. Thế nhưng, vai trò cầu nối này đã không phát huy được. Có thể chỉ ra một số hạn chế cơ bản sau:
·  Thứ nhất, quy mô của quỹ dự phòng rất nhỏ và đang giảm dần. Sau 05 năm hoạt động, quỹ đã chi hết 84% số vốn được cấp ban đầu, mặc dù đã được bổ sung nhưng số vốn hiện nay chưa bằng một nửa số vốn ban đầu. Việc thu hồi nợ bắt buộc rất thấp (31,2% nợ phải thu) do không xử lý được tài sản đảm bảo. Nguồn vốn dự phòng được cấp giảm đi nhanh chóng, do các quy định còn thiếu chi tiết và chặt chẽ, chưa điều chỉnh đầy đủ các trường hợp nảy sinh trong thực tế nên việc triển khai còn nhiều vướng mắc.
·  Thứ hai, mức bảo lãnh tối đa 100% là quá cao, không khuyến khích NHTM cùng chia sẻ rủi ro, ngân hàng thận trọng hơn trong việc thẩm định và cho vay dự án. Trong quy chế không quy định cụ thể các trường hợp trên bảo lãnh có quyền từ chối nghĩa vụ bảo lãnh. Vì vậy, trên thực tế trường hợp Ngân hàng Phát triển Việt Nam bị yêu cầu thực hiện nghĩa vụ bảo lãnh vô điều kiện, kể cả khi bên vay không thực hiện đúng nghĩa vụ về sử dụng vốn trong Hợp đồng. 
·  Thứ ba, hoạt động bảo lãnh tín dụng cho DNNVV thông qua Quỹ BLTD địa phương rất hạn chế. Tính đến nay, cả nước có 27 địa phương thành lập Quỹ Bảo lãnh tín dụng, nhưng chỉ có một số quỹ hoạt động hiệu quả (Vĩnh Phúc, TP. Hồ Chí Minh, Cần Thơ...). Một số Quỹ hoạt động lay lắt, một số Quỹ hoạt động cầm chừng do có nhiều bất cập về cơ chế chính sách cũng như nguồn lực. Hầu hết chính quyền các địa phương đều nhận thấy việc thành lập Quỹ Bảo lãnh tín dụng cho DNNVV là cần thiết, nhưng gặp khó khăn trong việc cân đối ngân sách. Theo quy định, ngân sách địa phương phải đóng góp tối thiểu 30% vốn điều lệ của Quỹ là rất khó, nhất là địa phương nghèo có nhiều DNNVV cần bảo lãnh. Mặt khác tổ chức bộ máy và nhân sự làm nghiệp vụ bảo lãnh rất hạn chế, nhất là vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn và đặc biệt khó khăn. 
+ Đối với công ty cho thuê tài chính, DNNVV có thể vay dưới hình thức thuê tài sản (thuê vận hành), hoặc thuê tài chính. Lãi suất cho thuê thường cao hơn lãi suất cho vay của các NHTM xét cùng kỳ hạn, nhưng một số DNNVV cũng chọn hình thức thuê tài chính để đầu tư máy móc thiết bị, dây chuyền công nghệ hiện đại, bảo đảm tiền vay bằng chính tài sản thuê này.
+ Các chương trình cho vay theo hợp phần của World Bank, nguồn vốn từ các tổ chức phi chính phủ như Cơ quan hợp tác phát triển Pháp (AFD), Cơ quan hợp tác quốc tế Nhật Bản (JBIC), Ngân hàng Châu Á (ADB)... sẵn sàng cung cấp nguồn vốn/bảo lãnh cho vay đối với DNNVV Việt Nam đáp ứng được điều kiện của chương trình. Nhưng trên thực tế khả năng tiếp cận các nguồn vốn này của DNNVV rất hạn chế.
Từ các nguồn tài chính khác (phát hành cổ phần; phát hành trái phiếu, vay trên thị trường tín dụng phi chính thức)
Khi thị trường chứng khoán phát triển, các DNNVV có nhiều cơ hội tiếp cận nguồn tài chính khác mà hộ kinh doanh hoàn toàn chưa có khả năng tiếp cận như liên doanh, huy động cổ phần, phát hành trái phiếu…Để huy động được vốn trên TTCK bắt buộc các doanh nghiệp phải minh bạch thông tin tài chính, các báo cáo kế toán cũng như quản trị doanh nghiệp. 
Như vậy, cho đến nay các DNNVV và doanh nghiệp mới thành lập đã có một số cơ chế chính sách tài chính, tín dụng hỗ trợ. Trong quá trình thực hiện đã có kết quả bước đầu, giúp DNNVV có vốn để mở rộng sản xuất kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh (Lĩnh vực ưu tiên được áp dụng lãi suất thấp, được hỗ trợ một số chi phí đầu vào…). 
Đối với doanh nghiệp, các TCTD có thể xem xét áp dụng cho vay tín chấp toàn bộ/tín chấp 1 phần trên cơ sở kết quả đánh giá rủi ro từng doanh nghiệp và ngành nghề lĩnh vực hoạt động cụ thể. Ngoài ra, TCTD còn xây dựng một số sản phẩm cho vay đặc thù dành cho doanh nghiệp như cho vay thế chấp quyền đòi nợ trong tương lai, cho vay chuỗi cung ứng giá trị… với sự đa dạng hóa các tài sản bảo đảm. Đồng thời, TCTD xem xét kết hợp linh hoạt mọi tài sản của doanh nghiệp để đảm bảo cho khoản vay phù hợp với quy định hiện hành về giao dịch bảo đảm trong cho vay của pháp luật và của TCTD. 
Bên cạnh việc thực hiện tuân thủ trần lãi suất cho vay chung theo quy định của NHNN, các TCTD thường xuyên có các chương trình, các gói tín dụng dành cho DNNVV. Số lượng chương trình, gói tín dụng và mức độ ưu đãi lãi suất đối với doanh nghiệp nhìn chung ở mức tốt hơn so với hộ kinh doanh, nhằm hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong việc tiếp cận nguồn vốn tín dụng, đẩy mạnh hoạt động sản xuất kinh doanh.
Tuy nhiên, đối với hộ kinh doanh, hộ có nhu cầu chuyển đổi thành doanh nghiệp, chưa có chính sách tài chính, tín dụng cụ thể. Thiếu vốn sản xuất kinh doanh hay tiêu dùng nếu không tiếp cận được vốn vay từ các NHTM, công ty tài chính, họ thường phải vay từ kênh phi chính thức như vay từ người thân, bạn bè, thậm chí vay nặng lãi. Đối với các hộ kinh doanh có quy mô nhỏ, chủ yếu sử dụng nguồn vốn tự có hoặc vốn của người thân, bạn bè thì lợi ích của việc chuyển thành doanh nghiệp để tiếp cận với các nguồn tín dụng chính thức sẽ không tạo ra lực hút lớn. Tuy nhiên, với các hộ kinh doanh quy mô lớn, hoạt động trong các lĩnh vực chế biến, chế tạo hay xây dựng thì việc chuyển đổi thành doanh nghiệp sẽ là cơ hội để tiếp cận được các nguồn tín dụng chính thức với những ưu thế về giá (lãi suất thấp hơn) và thời hạn (vay dài hơn). 
Với thủ tục và điều kiện vay vốn, các TCTD đều hướng tới việc đơn giản hoá thủ tục pháp lý, giảm thiểu giấy tờ yêu cầu hộ kinh doanh và DN cung cấp để tạo điều kiện cho khách hàng tiếp cận vốn nhanh và hiệu quả. Đối với DN siêu nhỏ và DN khởi nghiệp có khoản vay nhỏ, các TCTD đều có cơ chế đặc thù, giảm bớt các tầng nấc trung gian xét duyệt cấp tín dụng, nhưng vẫn kiểm soát được rủi ro và phù hợp với quy định cấp tín dụng của TCTD.
2.3. Các chính sách khác
2.3.1. Chính sách chi NSNN
Đối với các doanh nghiệp mới thành lập thì chất lượng nguồn nhân lực trong khu vực DNNVV (trong đó có đối tượng là hộ kinh doanh) là chưa tốt. Trình độ học vấn của chủ doanh nghiệp khu vực tư nhân thấp hơn nhiều so với trình độ học vấn của giám đốc doanh nghiệp khu vực nhà nước, công ty cổ phần có vốn nhà nước. Năng lực của chủ doanh nghiệp, đội ngũ cán bộ quản lý còn yếu. Đa số cán bộ quản lý và chủ doanh nghiệp trưởng thành từ thực tiễn và học hỏi kinh nghiệm từ bạn hàng (ước tính hơn 80% trưởng thành từ kinh nghiệm thực tế), chỉ có một số ít người được đào tạo qua trường lớp chính quy về quản trị doanh nghiệp hoặc quản lý kinh tế nói chung. Chính bản thận chủ doanh nghiệp tự đánh giá rằng họ còn yếu về năng lực quản lý, kỹ năng dự đoán thị trường, họ thiếu hiểu biết về buôn bán quốc tế, kinh nghiệm xuất khẩu. Mảng kiến thức yếu nhất của các chủ doanh nghiệp là pháp lý, quản trị kinh doanh, ngoại ngữ, tin học. Do vậy, nhu cầu hỗ trợ đào tạo của DNNVV là rất lớn. Thông qua chi NSNN để thực hiện tổ chức các lớp học bồi dưỡng kiến thức cho chủ doanh nghiệp tư nhân, cho cán bộ quản lý tại doanh nghiệp, qua đó nâng cao năng lực cho cán bộ. Thống kê các năm gần đây cho thấy có khá nhiều lớp đào tạo cho doanh nghiệp mới thành lập do Sở Kế hoạch và Đầu tư các tỉnh, do các Trung tâm hỗ trợ DNNVV, Trung tâm Xúc tiến - Đầu tư, các hiệp hội doanh nghiệp thực hiện. Nhờ đó đã được nâng cao một bước về chất lượng, tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp tục triển khai các chương trình trợ giúp cho DNNVV.
Theo quy định tại Luật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Ngân sách nhà nước hỗ trợ tối thiểu 50% tổng chi phí của một khóa đào tạo về khởi sự kinh doanh và quản trị doanh nghiệp cho doanh nghiệp nhỏ và vừa. Học viên của doanh nghiệp nhỏ và vừa thuộc địa bàn kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, doanh nghiệp nhỏ và vừa do nữ làm chủ được miễn học phí tham gia khóa đào tạo.Việc Ngân sách nhà nước hỗ trợ chi phí đào tạo cho doanh nghiệp nhỏ và vừa đã tạo điều kiện nâng cao trình độ cho người lao động trong các doanh nghiệp nhỏ và vừa.
 Mặc dù thời gian qua, chi NSNN gián tiếp hỗ trợ cho chuyển đổi hộ kinh doanh lên thành doanh nghiệp đã tăng lên, tuy nhiên so với yêu cầu đối với việc hỗ trợ thì nhìn chung vẫn chưa thực sự đáp ứng, do vậy cần quan tâm hơn nữa trong thời gian tới. 
2.3.2. Chính sách hỗ trợ khác  
- Theo quy định của Luật Hỗ trợ DNNVV, sau khi chuyển đổi từ hộ kinh doanh, doanh nghiệp mới đăng ký sẽ được hỗ trợ công tác thuế, cài đặt phần mềm kế toán để việc quản trị kinh doanh dễ dàng, đúng theo quy định của luật pháp. Cục Thuế các địa phương cũng đã chủ động cung cấp đường dây nóng hỗ trợ và hỗ trợ kịp thời các thông tin pháp lý, giải đáp liên quan đến chính sách, thủ tục về thuế ban đầu, các nội dung hỗ trợ liên quan cho doanh nghiệp chuyển đổi. 
- Cơ quan thuế các cấp đã triển đa dạng các hình thức hỗ trợ cho hộ kinh doanh qua các phương tiện như điện thoại, thư điện tử hướng dẫn... nhằm giúp họ có thể tiếp cận với những thông tin hỗ trợ, hướng dẫn thực hiện các thủ tục hành chính từ khâu đăng ký thành lập doanh nghiệp cho đến việc kê khai, nộp các loại thuế, sử dụng hoá đơn và sổ sách kế toán. Đây là những nền tảng để việc chuyển đổi từ hộ kinh doanh thành doanh nghiệp dễ dàng hơn, từ đó hộ kinh doanh giảm phần nào những lo lắng băn khoăn. 
- Cơ quan thuế còn thực hiện kết nối với các đơn vị cung cấp dịch vụ tư vấn thuế, cung cấp phần mềm kế toán, các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thư, chữ ký số để giới thiệu các chương trình hỗ trợ cho các hộ kinh doanh. Một số doanh nghiệp cung cấp phần mềm kế toán cung cấp dịch vụ miễn phí trong thời gian đầu để hỗ trợ doanh nghiệp trong giai đoạn mới thành lập. Trường hợp doanh nghiệp thực hiện ghi chép sổ sách kế toán, thực hiện báo cáo thuế thì cơ quan thuế có thể hỗ trợ, tư vấn, hướng dẫn giúp doanh nghiệp rà soát phát hiện sai sót. Các hình thức hỗ trợ này là cực kỳ có ý nghĩa đối với các doanh nghiệp trong giai đoạn đầu mới thành lập.
- Về chế độ kế toán, cơ chế chính sách, hành lang pháp lý về kế toán đối với hộ kinh doanh và DNNVV, siêu nhỏ đã được xây dựng, bổ sung, hoàn thiện làm cơ sở phục vụ cho công tác kế toán tại các hộ kinh doanh cũng như doanh nghiệp.
- Công tác tuyên truyền, vận động: Tâm lý của các hộ kinh doanh là không muốn chuyển lên thành doanh nghiệp, có thể họ chưa hiểu hết lợi ích của việc hoạt động dưới tư cách doanh nghiệp, hoặc không nắm rõ các quy định hoạt động của doanh nghiệp, hoặc lo ngại gia tăng thủ tục, chi phí khi chuyển đổi. Do vậy, bên cạnh sử dụng các chính sách tài chính thúc đẩy họ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp thì biện pháp tuyên truyền vận động cũng có ý nghĩa hết sức quan trọng, giúp cho hộ kinh doanh hiểu rõ hơn, biết cách thực hiện. Thời gian qua các cơ quan chính quyền đã hết sức quan tâm đến công tác phổ biến tuyên truyền. Công tác này được các cơ quan trên phạm vi cả nước đẩy mạnh triển khai trong vài năm gần đây như cơ quan thuế từ Trung ương đến các địa phương, Cơ quan cấp đăng ký kinh doanh như Sở Kế hoạch và Đầu tư và Ủy ban nhân dân các tỉnh, huyện, thị xã, thành phố trên cổng thông tin điện tử của các cơ quan này đã giới thiệu quy định chính sách chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp, trên các phương tiện truyền thông như báo, đài, tạp chí cũng có các chuyên mục nghiên cứu trình bày về những lợi ích nhận được khi hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp, qua đó cung cấp những thông tin cần thiết để hộ kinh doanh biết được chủ trương, nắm được thủ tục khi thực hiện chuyển đổi. 
2.3.4. Hỗ trợ thủ tục hành chính
Nhằm giúp cho các hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh nghiệp nhanh chóng, thuận tiện thì công tác cải cách thủ tục hành chính cũng hết sức quan trọng. Cơ quan cấp đăng ký kinh doanh đã tạo sự thông thoáng hơn trong các thủ tục hành chính để thúc đẩy, hỗ trợ các hộ kinh doanh chuyển sang hoạt động theo loại hình doanh nghiệp, giúp rút ngắn thời gian, giảm bớt chi phí chuyển đổi từ hộ kinh doanh thành doanh nghiệp. Việc đăng ký mới doanh nghiệp, chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp đã được khuyến khích, được hỗ trợ các khoản phí.
Dù các quy định đăng ký doanh nghiệp hiện nay đã tương đối đơn giản, gọn nhẹ, song doanh nghiệp khó khăn hơn về thủ tục đăng ký, các nội dung khi đăng ký doanh nghiệp nếu so với mô hình hộ kinh doanh. Ngoài ra, các ngành nghề kinh doanh có điều kiện thì khi chuyển đổi thành doanh nghiệp sẽ phải xin lại giấy phép. Doanh nghiệp sẽ phải chuyển đổi giấy phép kinh doanh có điều kiện như giấy chứng nhận an toàn vệ sinh thực phẩm, đủ điều kiện về an toàn trật tự…; mà những giấy phép này thì chưa phải địa phương nào cũng đã có quy định cụ thể về quy trình, thời hạn cấp giấy phép, nên có thể ảnh hưởng tới việc kinh doanh của doanh nghiệp. Đây là một rào cản đối với việc chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp.
3. Một số bất cập về chính sách tài chính thúc đẩy chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp ở Việt Nam
Các chính sách tài chính hỗ trợ hộ kinh doanh chuyển đổi lên doanh nghiệp cũng được cải thiện trong giai đoạn gần đây, tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng yêu cầu và vẫn tạo ra những rào cản nhất định đối với việc chuyển đổi, cụ thể là:
3.1. Chính sách thuế
Mặc dù có những ưu đãi đối với DNNVV, nhưng chính sách thuế vẫn còn 1 số bất cập sau:
- Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa đã có hiệu lực một năm, nhưng vẫn chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về nội dung liên quan đến ưu đãi thuế cho doanh nghiệp, gây lúng túng cho công tác tuyên truyền, giải thích với các cá nhân, hộ kinh doanh.
- Hiện hành chưa có chính sách ưu đãi thuế TNDN đối với các doanh nghiệp mới thành lập chuyển đổi từ hộ kinh doanh so với các doanh nghiệp mới thành lập khác, do vậy chưa đủ sức hấp dẫn thúc đẩy các hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp.
- Khi chuyển đổi lên thành doanh nghiệp, các hộ kinh doanh phải chấp hành quy định về hóa đơn, chứng từ, phải mở sổ sách, kế toán, điều này có thể làm phát sinh thêm nhiều chi phí hơn so với nếu hoạt động với tư cách hộ kinh doanh, từ đó cũng ảnh hưởng bất lợi nhất định đến lợi nhuận sau thuế của doanh nghiệp mới thành lập, cho nên cũng gây tâm lý ngại chuyển lên thành doanh nghiệp.
3.2. Chính sách tín dụng
Thứ nhất, về các nguồn tài chính, tín dụng, hiện nay thiếu nguồn tài chính giá rẻ (lãi suất cho vay ưu đãi) để hỗ trợ hộ kinh doanh chuyển thành doanh nghiệp cũng như hỗ trợ tài chính, tín dụng cho các DNNVV mới thành lập/hoặc mới chuyển đổi thành doanh nghiệp. Nguồn ưu đãi của NSNN thông qua Quỹ phát triển DNNVV quá nhỏ (2000 tỷ đồng); các gói tín dụng của một số NHTM cũng có hạn, bởi hầu hết các NHTM đều huy động và cho vay theo lãi suất thương mại và thị trường. Đối với nguồn từ các tổ chức phi chính phủ cũng rất hạn chế. 
Thứ hai, các nguồn tài chính, tín dụng vẫn khó để tiếp cận do những rào cản trong việc đáp ứng các điều kiện vay vốn của các ngân hàng như thiếu tài sản bảo đảm hoặc tài sản bảo đảm không đảm bảo tính pháp lý, hoặc kế hoạch kinh doanh không khả thi, trong khi Quỹ bảo lãnh tín dụng cho DNNVV quy định điều kiện bảo lãnh quá chặt chẽ, nên rất ít DNNVV tiếp cận được sự bảo lãnh này.
 Các nguồn vốn hỗ trợ khác như nguồn vốn từ chính phủ, nguồn hỗ trợ không chính thức ODA, WB,... thì cá nhân hộ kinh doanh cũng không có khả năng tiếp cận được. 
 Quy trình vay vốn và thủ tục tuy đã được các TCTD cải tiến, nhưng trên thực tế vẫn phức tạp, khiến Hộ kinh doanh gặp nhiều khó khăn (thủ tục về tài sản bảo đảm, công chứng, xây dựng phương án/dự án sản xuất kinh doanh và chứng minh hiệu quả của phương án/dự án vượt quá khả năng của nhiều Hộ kinh doanh). Hộ kinh doanh khi vay vốn để sản xuất kinh doanh thường không cung cấp đủ hóa đơn VAT đầu vào, kết quả hoạt động kinh doanh được theo dõi sơ sài, gây khó khăn cho TCTD khi kiểm soát mục đích sử dụng vốn vay.
Thứ ba, về bảo đảm tiền vay, phần lớn tài sản thế chấp của hộ kinh doanh là nhà ở, đất ở, đất nông nghiệp, đất nuôi trồng thủy hải sản… là các tài sản có giá trị thấp, tính thanh khoản không cao, rất khó khăn cho TCTD khi nhận, định giá và xử lý tài sản bảo đảm. Ngược lại, việc các TCTD yêu cầu tài sản đảm bảo chủ yếu phải là bất động sản, trong khi đó, giá trị bất động sản của các cá nhân, hộ kinh doanh thường rất nhỏ, do vậy, nhiều trường hợp tài sản bảo đảm để vay vốn không đáp ứng đủ nguồn vốn kinh doanh. Đối với tài sản bảo đảm là vườn cây công nghiệp hoặc nhà ở trên đất nhưng chưa được chứng nhận quyền sử hữu nhà ở, TCTD cũng khó khăn trong việc nhận, đánh giá tài sản, cũng như thực hiện thế chấp tài sản. 
Thứ tư, về lãi suất, giá, phí, hiện nay NHNN quy định trần lãi suất cho vay ngắn hạn 6,5%/năm đối với các lĩnh vực ưu tiên, lĩnh vực nông nghiệp nông thôn. Các NHTM (trừ Agribank) đang phải dùng nguồn vốn thương mại từ huy động của các nhân/tổ chức (với mức lãi suất huy động thương mại) để cho vay các đối tượng ưu tiên thuộc lĩnh vực này, do đó các ngân hàng chưa tích cực tiếp cận cho vay đối với các cá nhân hộ kinh doanh vay vốn trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn. 
Thứ năm, thông tin thị trường và khách hàng còn thiếu và nhiều bất cập (cả thông tin tài chính và thông tin phi tài chính), phụ thuộc nhiều vào ý chí chủ quan, nên kết quả xếp hạng tín nhiệm cá nhân hộ kinh doanh chưa có nhiều ý nghĩa. Điều này ảnh hưởng không nhỏ đến quyết định cấp tín dụng của các TCTD.
3.3. Các chính sách khác
Một số chính sách hỗ trợ DNNVV cũng chưa thực sự hiệu quả, chưa đủ sức khuyến khích hộ kinh doanh đủ điều kiện đăng ký thành lập doanh nghiệp. 
- Các hoạt động hỗ trợ xây dựng phương án sản xuất kinh doanh đối với doanh nghiệp chuyển đổi từ hộ kinh doanh mới xuất hiện ở một số địa phương, chưa có hệ thống và đầu tư bài bản, do vậy các hộ kinh doanh rất lo ngại khi chuyển lên thành doanh nghiệp với chi phí tăng lên, chưa nắm chắc kỹ năng điều hành doanh nghiệp nên lo sợ rủi ro, điều này cũng ảnh hưởng nhất định đến việc chuyển đổi hộ kinh doanh lên thành doanh nghiệp.
- DN gặp không ít khó khăn về tiếp cận mặt bằng sản xuất kinh doanh, đặc biệt là mặt bằng sản xuất. Thủ tục hành chính còn phức tạp khiến cho thời gian, chi phí, công sức doanh nghiệp phải bỏ ra cho việc tiếp cận đất đai khá lớn. Đối với hộ kinh doanh có đất đai khi chuyển lên thành doanh nghiệp thì thủ tục chuyển đổi đất đai không đơn giản. Hơn nữa, doanh nghiệp chuyển đổi từ hộ kinh doanh, với hạn chế trong việc việc nắm vững những quy định pháp luật, càng mất nhiều thời gian để thực hiện. Việc tư vấn, hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện các thủ tục này cũng chưa được thực hiện hiệu quả, điều này cũng ảnh hưởng nhất định đến việc chuyển đổi hộ kinh doanh lên thành doanh nghiệp. Hơn nữa một số chính sách thu hồi đất của chính quyền địa phương cũng gây khó khăn cho việc sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Nhiều hộ kinh doanh buộc phải di dời máy móc, thiết bị sản xuất,… rất gấp do chính quyền thông báo thời hạn rất ngắn, cũng như không hỗ trợ kinh phí. Không ít hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp sau khi mất nhiều công sức xin giấy phép xây dựng nhà xưởng cũng chỉ tiến hành sản xuất được một thời gian lại bị thu hồi mặt bằng do quy hoạch bị siết chặt. Tại nhiều địa phương, các hoạt động hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận thông tin về đất đai cũng đang có xu hướng chững lại. Việc tiếp cận các loại tài liệu như kế hoạch sử dụng đất, dự án xây dựng cơ sở hạ tầng, quy hoạch đất đai vùng nông nghiệp, khu sản xuất công nghiệp... ngày càng khó hơn. Những mặt hạn chế trong quỹ đất, thủ tục hành chính, khả năng điều hành của chính quyền địa phương, tiếp cận thông tin đất đai… đã ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động sản xuất kinh doanh và việc mở rộng đất sản xuất của doanh nghiệp, điều này làm giảm động lực chuyển đổi lên thành doanh nghiệp của hộ kinh doanh. 
- Chế độ kế toán DNNVV cũng được xây dựng bao gồm đầy đủ các khoản mục đó để bất kỳ doanh nghiệp nhỏ và vừa nào có phát sinh thì sẽ có cơ sở để áp dụng. Tuy nhiên, điều này lại dẫn đến chế độ kế toán sẽ có nhiều nội dung trên thực tế các doanh nghiệp lại coi là quá phức tạp.
- Về các thủ tục hành chính: thủ tục chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp còn chưa thực sự thuận tiện, chưa khuyến khích các hộ kinh doanh đạt điều kiện hoặc có nhu cầu chuyển đổi. Đối với hộ kinh doanh muốn chuyển đổi, chủ hộ phải tiến hành thủ tục giải thể hộ tại cơ quan đăng ký kinh doanh cấp quận, huyện. Sau khi giải thể mới có thể thành lập doanh nghiệp, nhưng việc này lại được thực hiện tại cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh theo quy trình thống nhất, không phân biệt cá nhân, nhóm cá nhân đã từng làm chủ hộ kinh doanh. Thủ tục như vậy là rườm rà, diễn ra ở hai cấp khác nhau, gây lãng phí thời gian, công sức. chế tài thực thi các quy định chuyển đổi cũng chưa rõ ràng, chưa quy định thời hạn bắt buộc. Bên cạnh đó, khi chuyển đổi thành DN thì còn phải thực hiện nhiều thủ tục hành chính phức tạp hơn so với hộ kinh doanh như bảo hiểm, lao động, phòng cháy chữa cháy… và chính những thủ tục này sẽ làm gia tăng chi phí, gây khó khăn đối với hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp.
Hơn nữa việc chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp dừng ở việc khuyến khích sự tự giác của hộ kinh doanh, chưa có cơ chế xử phạt rõ ràng. Quy định áp dụng cho việc đăng ký và duy trì hộ kinh doanh còn “quá mở”, dễ dàng, tạo điều kiện cho cá nhân muốn kinh doanh thì lựa chọn hình thức này để tận dụng sự quản lý thiếu chặt chẽ của cơ quan quản lý. Điều này có thể là khởi nguồn cho những bất cập, nhũng nhiễu, ảnh hưởng tới mong muốn chuyển đổi của hộ kinh doanh. Việc thực thi các quy định pháp luật, đặc biệt là quy định “Hộ kinh doanh sử dụng thường xuyên từ mười lao động trở lên phải đăng ký thành lập doanh nghiệp hoạt động theo quy định của Luật này.” (khoản 4 Điều 170 Luật doanh nghiệp số 68/2014/QH13) chưa hiệu quả khi mà rất nhiều hộ kinh doanh sử dụng số lao động lớn vẫn chưa chuyển đổi thành doanh nghiệp. Dường như chưa có các quy định hướng dẫn cụ thể cũng như chế tài đủ mạnh để quy định này thực sự có hiệu lực trong thực tiễn.
KẾT LUẬN
Từ việc nghiên cứu tổng quan về chính sách tài chính, đề tài đã tập trung vào 3 chính sách tác động trực tiếp nhất đến việc chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp, đó là chính sách thuế, chính sách tín dụng, chính sách chi NSNN. Ngoài ra còn 1 số chính sách khác và việc cải cách thủ tục hành chính hỗ trợ chuyển đổi.
 
Hộ kinh doanh là mô hình kinh doanh phát triển không chỉ ở Việt Nam mà ngay ở các nước phát triển trên thế giới vẫn tồn tại mô hình này vì vai trò và đóng góp lớn của họ đối với xã hội, với nền kinh tế của đất nước. Để thúc đẩy sự phát triển, đạt được các mục tiêu về kinh tế-xã hội, phù hợp với quy luật phát triển, quy luật cạnh tranh trong kinh doanh thì chuyển đổi mô hình từ HKD lên DN đối với những cơ sở đạt điều kiện là cần thiết tạo điều kiện cho hợp tác quốc tế ngày càng sâu rộng. Với số lượng HKD rất lớn như hiện nay, Nhà nước cần phải có những chính sách khuyến khích mô hình này đặc biệt là HKD có đăng ký kinh doanh phát triển lên DN, tạo ra sự phát triển mới về số lượng cũng như chất lượng DN trong xã hội theo như mục đích đưa ra trong Nghị quyết số 35/NQ-CP của Chính phủ ngày 16/5/2016. Việc chuyển đổi HKD lên DN không thể làm một cách máy móc và dựa trên những quyết định hành chính ép buộc, mà cần có những quy định pháp luật cụ thể. Từ việc nghiên cứu tổng quan về chính sách tài chính, đề tài đã tập trung vào 3 chính sách tác động trực tiếp nhất đến việc chuyển đổi hộ kinh doanh thành doanh nghiệp, đó là chính sách thuế, chính sách tín dụng, chính sách chi NSNN. Ngoài ra còn 1 số chính sách khác và việc cải cách thủ tục hành chính hỗ trợ chuyển đổi.
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	Đa số các hộ kinh doanh ngại chuyển đổi vì cân nhắc giữa bài toán chi phí - lợi nhuận
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BANG 2: TINH HINH THYC HIEN NGHIA VY DOI VO1 NGAN SACH CUA HO KINH DOANH (tri¢u déng)

2016 2017 2018
Khu v inh té ngoai quéc doanh Chiém ty Chiémty Chiémty
‘ =k S ong) P wong) ™ wong (0
Tha tircic doanh nghiep va t chickhu vicngodl quécdoan < 77,04 724021 9094 856490 9150
‘Thu tirhd gia dinh va cd nhan kinh doanh
Khu vitengosi q“k doanh 72,032 2296 72.161 9,06 79.568 8,50
'ﬁng 'thu khu vuc kinh € Ngoai quéc doanh 313698 10000 796.182 100,00 936.059 100,00
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HINH 1: QUY DINH HO TRO HO KINH DOANH

CHUYEN D61 THANH DOANH NGHIEP
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