MO PAU

1. Sw cén thiét cha dé tai

Qua trinh phan cap dang dién ra manh mé& & Viét Nam da giap chinh quyén
cac dia phwong ty chi nhiéu hon vé moi linh vuc nhu quan Iy hanh chinh, quan ly
kinh té - tai chinh. Trong d6, bao gom viéc quan 1y thu - chi Ngan sach Nha nuéc
(NSNN) dia phuong. Tai mdi dia phuong, tinh chi dong, tinh bén viing trong viéc
tao ra ngudn thu NSNN va chinh séach chi tiéu NSNN hop 1y nhim dam bao cac muc
tiéu phat trién kinh té - x& hoi (KT-XH), tac dong tich cuc dén tang truong kinh té
phan anh hiéu qua caa cong tac quan Iy NSNN tai dia phuong (huy dong nguén luc
va chi tiéu cdng). Quan ly NSNN thoi gian qua dang thu hat sy quan tdm cua ca
nhitng nha 1am chinh sach 1an nha nghién ctu. Luat NSNN da duoc Quéc hoi Khoa
X111 théng qua tai ky hop thir 9 vao ngay 26/06/2015 cd hiéu lyc thi hanh tir nam
ngan séch 2017, nham muc tiéu thich tng Hién phap 2013 14 nang cao hiéu qua quan
ly, tao dong luc phat trién, doi méi phwong thirc quan Iy ngan sach phu hop véi thyuc
tién phat trién KT - XH dat nudc, ting cudng phan cip quan Iy ngan sach, phat huy
tinh chii dong caa ba cap chinh quyén dia phuong trong quan 1y tai chinh dia phuong.
Trong nhitng nim qua, cong tac quan Iy NSNN & céc cip: Trung wong, Tinh, thanh
phd va cac dia phuong c6 nhiéu doi mai theo huéng tich cuc. Tuy nhién, bén canh d6
van con ton tai nhitng han ché, chua phat huy hét hiéu qua quan ly NSNN. Thyc tién
trén da dat ra yéu cau can thiét phai ¢ nhitng giai phap dong bo va kip thoi, dé nang
cao duoc hiéu qua quan Iy NSNN cuaa cac cap ngan sach trong bdi canh nén kinh té
ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té thé gigi. Mat khac, dé phan dau dat dugc muc
tiéu dé ra vé phat trién KT — XH, viéc danh gia hiéu qua quan Iy NSNN la yéu cau
khach quan, vira cd tinh cip béach, vira c¢6 tinh co ban lau dai. D6 ciing 13 Iy do cua
tac gia chon van dé nghién ciru va trao doi: “Ban vé danh gia hiéu qua quan Iy ngan
sach nha nudc”.
2. Phuwong phap nghién ciru

Béo c&o str dung cac phuong phap nghién ctu cu thé nhu sau:

Phuong phap nghién ciru tai lidu, thong ké mé ta, so sanh, phan tich, tong hop
duoc sir dung nham 1am sang té co so Iy luan vé NSNN, quan ly NSNN, hiéu qua
quan ly NSNN.



3. Noi dung ciia bao cao

Ngoai phan M¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, b4o cdo gom c6
cac noi dung chinh nhu sau:

Phén 1: Co s& ly luan vé Ngan sach Nha nwéc

Phan 2: Hiéu qua quan ly Ngan sach Nha nwéc va cac nhan té anh hwéng

dén danh gia hiéu qua quan Iy Ngan sach Nha nwéc



Chuwong 1 CO SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Mot s6 khai niém va diic diém ciia Ngan sach Nha nuwéc
1.1.1. Ngdn sach Nha nuwoc

Khéi niém ngan sach nha nudc [2] Thuat ngir ngan sach theo tiéng Anh la
“Budget” c6 nghia 1a cai tai dung tién. Thuat ngit “Budget” xudt phat boi tir cb
“Bougette” ctia Phap. Tur thé ky 17, ngudi Anh st dung thuat ngir “Budget” dé chi
ngan sach hay tui tién cua nha vua.

NSNN la mét pham trd kinh té va ciing 1a mot pham tru lich st. Su xuat hién
va ton tai cua nd gan lién véi sy ra doi cua nén san xuit hang hoa - tién té va sy xuat
hién cua té chic nha nuée.

Thé ché NSNN khoi dau tir Anh vao cudi thé ky 17, tiép dén xuat hién & My
va Phap, sau d6 mo hinh thé ché NSNN lan rong dén céc qudc gia khac. Sy ra doi cua
thé ché NSNN 12 két qua tién trinh du tranh cua giai cap tu san ddi voi ché do nha
nuéc phong kién. Giai cip tu san doi hoi Nha nuéce phong kién phai bo di ché do thué
khoa va chi tiéu cong mot cach tly tién, theo y chi riéng cua nha nuéc phong kién
(nha vua), thay vao d6 1a mot thé ché dam bao cho hoat dong tai chinh céng mét cach
minh bach, c6 gigi han va mang tinh phéap Iy, ché do thué khoa phai do Quéc hoi cua
t6 chirc nha nuéc quyét dinh, cac khoan chi tiéu cong phai dat trong sy giam sat cua
dan chung va co su tach bach chi tiéu cua xa hoi vai tiéu dung ca nhan caa nha vua
(nim 1688, & nuéc Anh da ban hanh Luat dan quyén quy dinh khong cho phép nha
vua dit ra bat ky khoan thu nao dé chi tiéu, trir khi duoc Qudc hoi cho phép).

Khi t6 chitc nha nuéc mudn hoat dong va ton tai, can phai c6 nguon lyc tai
chinh dé chi tiéu. Tuy nhién, NSNN phai duoc thuc hién theo luat do Quéc hoi cua
mot t6 chirc nha nude quyét dinh.

Tuy theo dic diém KT — XH ciing nhu truyén thdng lich sir khac nhau ¢ mdi
qudc gia, cach dién dat quan niém NSNN c6 thé khéng hoan toan giéng nhau, song
ban chat cia NSNN ludn duoc hiéu la quy tién té tap trung cha yéu caa Nha nudc

nham dap &ng nhu cau chi tiéu dé tdn tai va phat trién.



Tai Viét Nam, theo Diéu 4 cua Luat NSNN (Luat sé 83/2015/QH13) [10]
duoc Qudc hoi nudc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam ban hanh 25/6/2015 da
giai thich thuat ngtr NSNN nhu sau:

“NSNN la toan bg cac khoan thu - chi cua Nha nuwoc dwoc dy toan va thuc
hién trong mét khodn thoi gian nhdt dink do co quan nha méc c6 tham quyén quyét
dinh dé bao dam thyc hién cac chite nang, nhiém vu cia Nha nwéc”.

1.1.2. Khai niém thu ngan sach nha nwoc

Dé c6 kinh phi cho moi hoat dong ctia minh, Nha nuéc da dat ra cac khoan thu
(thué) do moi cong dan déng gop dé hinh thanh nén quy tién té caa minh. Thuc chat,
thu NSNN 14 viéc Nha nudc ding quyén luc caa minh dé tap trung ngudn tai chinh
quéc gia hinh thanh quy NSNN nham thoa man cac nhu cau caa Nha nudc.

O Viét Nam, dung vé phuong dién phap ly thu NSNN bao gom nhitng khoan
tién Nha nudc huy dong vao ngan sach dé thoa man nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc.
Vé mit ban chat, thu NSNN 1 hé thong nhitng quan hé kinh té gitra Nha nudc va xa
hoi phat sinh trong qué trinh Nha nude huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh thanh
nén quy tién té tap trung ciia Nha nudc nham théa man cac nhu cau chi tiéu caa minh.
Thu NSNN chi bao gdm nhitng khoan tién Nha nudc huy dong vao ngan sach ma
khong bi rang budc bai trach nhiém hoan tra truc tiép cho dbi tuong nop.

1.1.3. Khdi niém chi ngan sach nha nwoc

Chi NSNN thé hién cac quan hé tién té hinh thanh trong qua trinh phan phdi
va sir dung quy NSNN nham trang trai cho cac chi phi ciia bo may quan Iy nha nudc
va thuc hién cac chirc ning KT — XH ma Nha nuéc dam nhan theo nhirng nguyén tic
nhat dinh.

Chi NSNN Ia sy chi phdi giira hai qué trinh phan phéi va sir dung quy NSNN.
Qua trinh phan phdi la qué trinh cap phat kinh phi tir NSNN hinh thanh cac loai quy
truée khi dua vao sir dung. Qua trinh sir dung 1a qué trinh tryc tiép chi dung khoan
tién cap phat tir ngan sach khdng trai qua viéc hinh thanh céc loai quy trude khi dua
vao st dung.

Luat NSNN da xac dinh cu thé chi NSNN bao gém: cac khoan chi phét trién

KT — XH, dam bao quéc phong - an ninh, dam bao hoat dong ctia bd may nha nudc,



chi tra ng cua Nha nudc, chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép
luat.
1.1.4. Khdi ni¢m tinh bén vitng ciia ngan sdch nha nwéc

Theo Schick va Allen (2005) [11] ngan sach bén viing phai dam bao bén yéu
t6:

+ Tinh trang c6 thé tra duoc no (solvency): kha ning ciia Chinh phu trong viéc
thuc hién cac nghia vu tai chinh.

+ Tang trudng (growth): chinh sach chi tiéu dam bao kinh té tang trueong

+ On dinh (stability): kha nang cua Chinh phu trong viéc dap Gmg cac nghia vu
tuong lai bang ganh nang thué hién tai.

+ COng bang (fairness): kha ning cta Chinh pha trong viéc chi tra cac nghia
vu hién tai ma khdng chuyén ganh nang chi phi 1&n thé hé tuong lai.

Mot cach nhin cu thé hon vé tinh bén viing caa NSPP 1a nhin vao ngudn thu.
Néu ngudn thu “sém muon ciing s& can” nhu thu tir dat dai hay “khong tao ra gia tri
gia ting cho dia phuong” nhu thu tir X6 s6 Kién thiét thi NSPP dugc coi 1a khong bén
viing theo Vi Thanh Ty Anh va Ninh Ngoc Bao Kim (2008) [7].

Tuong tu, theo Rosengard va Jay et al (2006) [12] ngudn thu khéng bén viing
la cac nguon thu nhét thoi nhu phi chuyén nhuong quyén sir dung dat, thu tir ban
quyén sir dung dat,.... Nguon thu bén viing cho NSBP 1a thu tir cac nguon thu do gia
tri gia ting cua nén kinh té dong gop chu yéu la cac khoan phi va I¢ phi, cac loai thué
ma chinh quyén dia phuong dugc phan chia theo ty 1é phan tram véi chinh quyén
trung uong.

1.1.5. Khdi ni¢m bén viing tai khéa [9]

Bén virng tai khoa 1a mot van dé lubn nhan dugc su quan tdm cua Chinh pha
va c4c chinh quyén dia phuong, nhat 14 trong giai doan thuc hién xay dung ké hoach
tai chinh trung han theo quy dinh cta Luat NSNN cé hiéu luc tir nim ngan sach
2017. Bén viing tai khoa 14 tinh trang c6 thé kiém soat dugc cac ngudn thu - chi cua
Chinh phu hozc chinh quyén dia phuwong, bao vé NSNN trudc céc cu soc kinh té va

dam bao NSNN cho viéc thuc hién cac muc tiéu KT — XH.



1.1.6. Pic diém ciia ngin sach nha nwoc [1]

NSNN [a mét néi dung quan trong cua hé théng tai chinh cong. N6 bao gém
nhitng quan hé tai chinh nhat dinh trong tong thé cac quan hé tai chinh cong, cu thé:

+ Quan hé tai chinh gitra Nha nudc va cong dan.

+ Quan hé tai chinh gitta Nha nuéc va doanh nghiép: méi quan hé nay thé hién
& chd Nha nudc cap phét, hd trg von ¢b phan theo nhitng nguyén tic va phuong thic
nhat dinh dé tién hanh SXKD va phan chia loi nhuan. Bong thai, mdi quan hé tai
chinh nay ciing phan anh nhitng quan hé kinh té dudi hinh thirc gia tri phat sinh trong
qua trinh phan phdi va phan phéi lai tong san pham xa hoi va thu nhap quéc dan gita
NSNN voi cac doanh nghiép duoc thé hién thong qua cac khoan thué ma doanh
nghiép phai nop vao NSNN theo luat dinh.

+ Quan hé tai chinh giira Nha nuéc véi té chirc xa hoi.

+ Quan hé tai chinh gitta Nha nuéc véi quoc té.

Piic diém

+ NSNN 12 mét luat tai chinh dic biét (yéu té phap 1y), bai 18 trong NSNN,
cac thé ché cua né duoc thiét 1ap dua vao hé thong phép luat co lién quan (Hién phép,
Luat thué,...) nhung mat khac ban than NSNN ciing 14 luat do Qudc hoi quyét dinh
va thong qua hang nam, mang tinh chat cudng ché va bat budc cac chu thé KT — XH
c6 lién quan phai tuén thu.

+ NSNN la mét cdng cu quan 1y, NSNN dua ra danh muc cac khoan thu ma
Chinh phu chi duoc phép thu va danh muc cac khoan chi tiéu trong khudn kho NSNN
duogc Québc hoi phé duyét, gidp cho Qubc hoi quan Iy va kiém soat chit ché cac
khoan chi tiéu, thu nhap ciia Chinh phi trong mdi nim tai khoa.

+ Hoat dong thu - chi cia NSNN luén gan chat véi quyén luc kinh té - chinh
tri caa Nha nudc va viéc thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc duge Nha nuée tién
hanh trén co so nhing luat 18 nhat dinh;

+ Hoat dong caa NSNN 1a hoat dong phan phéi lai cac ngudn tai chinh, né thé
hién & hai linh vuc thu - chi cua Nha nudéc;

+ NSNN luén gin chat véi s hiru nha nudc, ludn chira dung nhitng loi ich

chung, loi ich cong dong;



+ NSNN ciing ¢ nhitng dic diém nhu cac quy tién té khac. Nét khac biét cua
NSNN véi tu cach 1a mét quy tién tap trung cua Nha nude, né duoc chia thanh nhiéu
quy nho ¢6 tac dung riéng, sau d6 mai duoc chi dung cho nhitng muc dich da dinh;

+ Hoat dong thu - chi caa NSNN duoc thuc hién theo nguyén tic khong hoan
tra truc tiép 1a chu yéu.

1.2. Quin ly ngin sach nha nwéc, ndi dung va nguyén tic quan Iy ngin sich nha
nudc
1.2.1. Qudn ly ngdn sach nha nudc [3]

Quan Iy nha nudc ddi véi NSNN 1a qua trinh tac dong caa Nha nude dén cac
mdi quan hé caa NSNN, nham huéng NSNN tac dong vao céc hoat dong trong doi
séng KT — XH phuc vu cho muc tiéu, chién lugc, ké hoach phat trién KT — XH trong
ting thoi Ky nhét dinh. Bong thoi 1a qua trinh sir dung NSNN nhu 14 cong cu dé quan
Iy va diéu hanh nén kinh té, hudng cac quan hé kinh té phat trién theo dinh huéng
cua Nha nuac.

Quan 1y nha nudc vé NSNN 1a 1am cho céc hoat dong caa NSNN theo dung
phap luat cia Nha nudc, mat khac kich thich kinh té phat trién, tao Iap, bdi dudng
ngudn thu cho ngan sach va sir dung cé hiéu qua, tiét kiém cac khoan chi ngan sach,
bao dam su can ddi tich cuc thu - chi ngan sach, giam boi chi ngan sach. Muc tiéu
téng quat trong quan Iy va sir dung ngan séach 1a phai tao sy can dbi tich cuc, 6n dinh
NSNN tao méi truong tai chinh thuan loi cho su 6n dinh va phat trién, nang cao hiéu
qua ciia NSNN thyuc hién muc tiéu chién lugc KT — XH trong ting thoi ky.

Nha nuéc 1a cha thé quan ly; cac quan hé, cac bo phan caa ngan sach 1a dbi
tugng, khach thé quan ly. Vai trd quan ly cia Nha nude doi véi NSNN 1a mot tat yéu
bai vi:

Thez nhat, NSNN thé hién ban chét cia Nha nuéc, cua ché dé va phuc vu Nha
nudc, tac dong dén moi mit hoat dong doi séng xa hoi, SXKD, 1a céng cu cua Nha
nude dé kich thich kinh té phat trién, c6 vai trd chi phéi toan bo hé thdng tai chinh
qudc gia, 12 bo phan quan trong nhat trong chinh séach tai chinh quéc gia.

Thiz hai, xuat phat tir vai trd tai chinh cong, NSNN la c¢éng cu quan trong
trong quan Iy xa hoi n6i chung va quan ly kinh té noi riéng. Nha nuéc dinh ra Luat

NSNN, Luat thué va cac luat lién quan, cic chinh sach wu dai dau tu, khuyén khich



dau tu, chinh sach xa hoi, nguon chi tir NSNN 14 rat 16n tac dong dén nén kinh té,
ddng thoi thuc hién kiém tra, kiém soét viéc sir dung cac ngudn lec mang lai hiéu
qua.

Thet ba, c4c van dé lién quan dén NSNN & tim vi mé chi ¢ Nha nudc méi co
kha ning chi phdi, quy dinh thuc hién, tac dong moi mat hoat dong trong doi séng
KT — XH. Quan ly vira mang tinh bat budc vira tao diéu kién cho céc hoat dong trong
nén kinh té phat trién.

Nhu vay, c6 thé hiéu: Qudn Iy NSNN & su tdc dong ciia Nha nwdc vao hoat
déng cua cdce doi twong sir dung qu NSNN bang cac cong cu qudn 1y vi mé ciia minh
dé thuc hién cac chite ndang nhiém vu ciia Nha nuéc.

Quan ly NSNN anh hudng dén nhiéu déi twong, nhiéu cap chinh quyén. Do
vay C4c nguyén tac quan Iy NSNN ciing nhu co ché chinh sach trong quan ly NSNN
can dugc nghién ciu nghiém tic, khoa hoc, dan chii va xem xét trong cac mdi quan
hé thi khi thuc hién quan ly NSNN méi mang lai hiéu qua cao.

1.2.2. Ngi dung qudn ly ngdn sach nha nwoc [1], [2], [10]

Thet nhdt, quan 1y qua trinh thu NSNN

Thu NSNN dugc thuc hién bang cac hinh thic bat buéc nhu hinh thic thué,
phi, 1& phi hodc bang cac hinh thizc huy dong ty nguyén nhu hinh thic dong gop cua
cac to chirc, ca nhan, vién tro,... Quan ly qua trinh thu NSNN chinh 1a quan ly céc
hinh thae d6.

Thur hai, quan ly qua trinh chi NSNN

Quan ly chi NSNN c¢6 quy mé va mac d6 rong 16n, ¢ nhiéu linh vyc va ¢
nhiéu dia phuong, bao gom quan Iy cac khoan chi dau tu phét trién, chi thuong
xuyén, chi tra ng goc va lai vay, chi vién trg, chi cho vay, chi bé sung quy du trix tai
chinh, chi b6 sung cho ngan sach cap dudi.

Ther ba, quan ly viéc thuec hién cac bién phdp cdn doi thu - chi NSNN

NSNN dugc can d6i theo nguyén tac tong sé thu tir thué, phi, & phi phai Ion
hon tong s6 chi thuwong xuyén va gop phan tich lily ngiy cang cao vao chi dau tu phat
trién. Trudng hop 6 boi chi, thi s6 boi chi phai nho hon sb chi dau tu phat trién va

quan Iy tién téi can bang thu - chi ngan sach.



C6 nhiéu nguyén nhan din dén mat can d6i ngan sach va tly theo nguyén
nhan ma c6 cac giai phap khac nhau. Giai phap phd bién hién nay la vay no trong va
ngoai nudc, 1ap Quy du trit, Quy du phong tai chinh,... Quan ly viéc thyuc hién cac
bién phép can déi thu - chi NSNN chinh 1 quan Iy viéc thuc hién cac giai phap do.

Thur tw, quan ly chu trinh NSNN

Chu trinh NSNN ¢6 d6 dai thoi gian kéo dai hon mot nam ngéan sach vi trong
mot nam ngan sach doéng thoi dién ra ca ba khau cua chu trinh NSNN 14 chip hanh
ngan sach cua chu trinh NSNN hién tai, quyét toan ngan sach cua chu trinh NSNN
trude d6 va 1ap ngan sach cho chu trinh NSNN tiép theo.

Cong tac 1ap du toan NSNN cin ctr vao nhiém vu phat trién KT — XH va dam
bao qudc phong - an ninh. Cac khoan thu phai xac dinh trén co s tang truong kinh
té, cac quy dinh cua phéap luat vé thu NSNN. Cac khoan chi phai xac dinh trén co s&
muc tiéu phat trién KT — XH, dam bao quéc phong - an ninh.

Cong tac chap hanh NSNN [a qua trinh st dung tong hop céc bién phéap kinh
té, tai chinh va hanh chinh nham thuc hién céc chi tiéu thu - chi trong du todn NSNN.

Cong tac quyét toan NSNN nham muc dich tong két, danh gia lai toan bo qua
trinh quan ly NSNN trong mot nam ngén sach da qua.

Thet nam, thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham va thi dua khen thurong

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, co quan quan 1y nha nuéc va
don vi dyu toan ngan sach co trach nhiém kiém tra viéc thuc hién céac ché do thu - chi
va quan ly NSNN, quan ly tai san ctia Nha nudéc.

Thanh tra tai chinh ¢6 nhiém vu thanh tra viéc chap hanh phép luat vé thu - chi
va quan ly NSNN, quan ly tai san nha nuéc cia cac to chirc, c& nhan.

T6 chtic, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy NSNN thi tly theo
tinh chat, mac d6 vi pham c6 thé bi xir phat hanh chinh, xir Iy ky luat hoac bj truy
ctru trach nhiém hinh su.

T chuc, ca nhan c6 thanh tich trong viéc thuc hién quan 1y NSNN thi duoc
khen thuong. Viéc quan Iy NSNN hiéu qua, tiét kiém, ting dau tu phat trién, ting thu,
tang diéu tiét cho ngan sach cap trén, giam bo sung can dbi tir ngan sach cip trén,...1a

can cir dé danh gia, khen thuéng.



Ther séu, quan Iy NSNN theo két qud thiec hién nhiém vu (két qud dau ra) va
xay dung ké hoach tai chinh 5 nam (khuén kho trung han).

Dé quan ly hiéu qua viéc st dung ngan sach, Luat NSNN sira d6i duoc thdng
qua tai Ky hop thtr 9, Quéc hoi khoa XIII vao ngay 25/6/2015. Theo cac diéu khoan
duoc quy dinh méi trong van ban luat nay la giao cho Chinh phu quy dinh viéc thuc
hién quan Iy ngan sach theo két qua thyuc hién nhiém vy va thi truong don vi sir dung
ngan sach chiu trach nhiém vé viéc quan ly, sit dung ngan sach theo du toan duoc
giao, danh gia két qua thuc hién nhiém vy, dam bao hiéu qua, tiét kiém, dung chinh
sach, ché do, tiéu chuan, dinh muc chi ngan séch.

Ngoai ra, trong van ban luat c6 hiéu lrc tir nim ngan sach 2017 nay di bd
sung thuat ngit “ké hoach tai chinh 5 nim”, cho phu hop véi ké hoach phat trién KT —
XH 5 nim. Theo d6, cac ndi dung, ¥ nghia va thu tuc 1ap ké hoach tai chinh 5 ndm da
duoc bd sung dé quan Iy NSNN.

Nhu vay, ngoai nhitng ndi dung quan Iy NSNN cii da dugc quy dinh trong cac
van ban luat c6 lién quan vé quan 1y NSNN truéc day. Ké tir nim ngan sach 2017,
quan Iy NSNN theo két qua thuc hién nhiém vu (két qua dau ra) va xay dung ké
hoach tai chinh 5 nim (khuon kho trung han) 1a mét noi dung quan ly NSNN néu
duoc trién khai thuc hién tot s& gép phan nang cao hiéu qua quan Iy NSNN tai céc
dia phuong.

1.2.3. Nguyén tic quan ly ngdn sich nha nwéc [2]

Tur nhitng dic diém caa NSNN, yéu cau viéc quan ly NSNN can ton trong cac
nguyén tic sau:

Nguyén tac nién han

+ Chinh phu thuc thi NSNN trong mot nién do ké toan

Niam NSNN kéo dai trong pham vi thoi gian 1a 12 thang, nhung da s6 cac quc
gia déu chon nam NSNN bat dau tir ngay 1 - 1 cia nim duong lich va két thic ngay
31 - 12 cta nam do.

+ Theo chu ky hang nam qudc hai biéu quyét thong qua NSNN mét lan.

Nguyeén tic nién han dugc hinh thanh trén nhitng co so:

+ Co so chinh tri: sy phat trién cua xa hoi theo thé ché nén dan chu chinh tri,

thuc hién ngan sach nién han 1a dé tao diéu kién cho quéc hoi va nguoi dan kiém soat



tinh hinh thu - chi tai chinh cong duoc déu dan va ¢ tinh chu ky. Mdi nim Chinh
phu thu bao nhiéu va chi cho céi gi, quéc hoi va ngudi dan can phai biét. Thuc hién
nguyén tac nay sé lam gia ting quyén lyc manh mé cua qubc hoi trong viéc kiém soat
Chinh phu. Quéc hoi sé& biéu quyét va thong qua NSNN mdi nim mét lan. Néu qudc
hoi chua quyét dinh ngan sach, thi Chinh phu khéng c6 quyén thu - chi bat ky mot
khoan tién nao, du la nhé nhat.

+ Co so tai chinh: quan ly NSNN phai xac dinh thoi gian bat dau va két thac
dé gitp cho Chinh phu tong két va danh gia tinh hinh tai chinh cta quéc gia, qua d6
c6 bién phap diéu chinh kip thoi, gép phan nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc
cbng. Néi chung, su gigi han NSNN hang nam vai du todn cac khoan thu - chi chat
ché& 12 nham 1am cho nén tai chinh cong tré nén minh bach va quan ly c6 trat ty.

Nhu vay, thyc hién NSNN nién han c6 nhitng uu diém nhat dinh 1a tinh don
gian, nghiép vu thu - chi dugc ghi chép chat ché theo hang nam. Tuy nhién, NSNN
nién han ciing c6 nhitng han ché nhat dinh:

+ T6n kém thoi gian va chi phi do phai 1ap NSNN hang nam.

+ Tbn tai tinh cing nhic do cac khoan chi di ghi trong dy toan nhung trong
nam chua phat sinh, thi vao cudi nim s& mat gia tri.

+ Tinh hiéu qua s& khong dugc quan tam do nguoi quan ly NSNN chi can tuan
thu nghiém ngat dy toan chi.

+ Ché d6 nién han c6 thé dan dén tinh trang, nguoi quan Iy NSNN c6 thé tri
hodn céc khoan chi dé tao su can d6i NSNN theo y chu quan vao cudi nam.

Nguyén tic don nhat

Nguyeén tac nay yéu cau toan b du todn thu - chi can dugc trinh bay trong mot
van kién duy nhat. Nguyén tic don nhat khéng chap nhan viéc 1ap NSNN bang nhiéu
van kién khong tap trung. Chinh phu khong dugc dé trinh NSNN trude qudc hoi bang
nhiéu vin kién khac nhau. Qudc hoi xem xét va thong qua NSNN bang luat duoc ban
hanh trong mot van ban duy nhat.

Néu NSNN trinh bay dwa trén nhiéu van kién khac nhau, thi su kiém soét cua
qudc hoi s& gap nhiéu kho khan, dic biét 1a trong viéc lua chon cac khoan chi tiéu c6
tinh chién luoc wu tién. Sy tuan thu nguyén tic nay gitp cho Qudc hdi c6 cach nhin

toan dién hon vé NSNN. Nguyén tic don nhét cho Quéc hoi biét dwgc quy md cua



NSNN, tong thé ngudn thu va cac khoan chi tiéu caa Chinh phu. Con néu NSNN
duoc béo céo bang nhiéu vin kién khac nhau, thi dé biét tong nguén thu va téng cac
khoan chi, Quéc hoi phai tap hop rai rac ¢ nhiéu van kién khac nhau, sau d6 cong lai
thi d6 1a mot cdng viéc rat phirc tap, ton kém nhiéu thai gian va thiéu tinh chinh xac.

Nguyén tic toan dién

NSNN phai la mét ngén sach toan dién va bao quat. Cac khoan thu - chi trong
NSNN phai duoc hop thanh mat tai liéu duy nhat, thé hién day du moi khoan thu -
chi tai chinh cua Chinh phu. Tat ca cac khoan thu - chi phai ghi trong du toan NSNN,
khong c6 su bu trir gitra thu va chi.

1.2.4. T chirc hé thong va phén cdp, phin quyén quan Iy ngan sdch nha nwéc [2]

Trén thé gi6i, hé théng hanh chinh cia cac quéc gia 1a co s¢ dé to chic hé
thdng NSNN, nghia 1a mot cap chinh quyén chinh 12 mot cap NSNN. Mai cap chinh
quyén tu 1ap, xét duyét va chiu trach nhiém quan Iy NSNN cép minh.

O cac qudc gia c6 mo hinh nha nudc don nhat thi hé thong NSNN gom NSTW
va NSPP nhu Phap, Nhat, Thai Lan, Trung Quéc, Anh,...

O céc qudc gia co6 mo hinh nha nudc lién bang thi hé théng NSNN gom ngan
sach bang, ngan sach lién bang va NSDP nhu My, Canada, Thuy Si,...

NSPP ¢ cac qudc gia co thé gom nhiéu cap, tiy theo thiét ché quan Iy nha
nuéc ma sé luong cap NSPP ¢ tiring quéc gia 1a khac nhau.

O cac qudc gia c6 mo hinh nha nude don nhat thi NSPP thuong gdm ngan
s&ch tinh - huyén - xa. Mot diém khéc biét rat I6n gitra Viét Nam va cac quoc gia co
mo hinh nha nudc don nhit, 12 & Viét Nam thi cac cap NSDP co su 16ng ghép vao
nhau mic du cac cap NSPP ciing ¢6 sy doc lap twong dbi. Ngan sach cap xa la mot
bo phan caa ngan séch cip huyén, ngan sach cap huyén lai 1a mot bo phan cua ngan
sach cap tinh. Trong khi, cac cip NSPP cua cac qudc gia c6 md hinh nha nude don
nhat trén thé gidi déu doc 1ap véi nhau va doc 1ap vai NSTW. Sy doc lap dugc thé
hién & day chinh 1a NSNN cua c4p ndo thi cip do tu l4ap, xét duyét va quan ly, khong
c6 su 16ng ghép vao nhau cua cac cip NSPP. Nghia 13, téng sb thu - chi ciia ngan
sach cap trén khong bao gom sé liéu thu - chi cia ngan sach cip dudi. Diém khac biét
trong quan ly NSPP cua Viét Nam vé sy 16ng ghép gitta cac cip NSPP, can phai

duoc nghiém tlc nghién ciru dé c6 thé sira doi thich hop nham quan 1y NSBP tét hon.



NSBP ¢ hau hét cac qudc gia c6 md hinh nha nudc don nhat déu cé sy doc lap tuong
dbi, chinh quyén trung wong déu c6 su bd sung ngan sach cho cac chinh quyén dia
phuong va thuc hién diéu tiét lai mot phan thu nhap trén co s luat dinh cua cac loai
thué phan chia gitta NSTW va NSDP.

O cac qubc gia c6 md hinh nha nuée lién bang thi NSDP thuong gdm ngan
sach cac bang, ngan sach khu d6 thi chinh (nudc Buc), ngan sach cac bang, ngéan
sach toa thi chinh, ngan sach lanh dia, ngan sach vung nong thon (nudc My).

Trong lich str phét trién mé hinh quan Iy NSNN cho dén nay c6 rat nhiéu md
hinh phan cép, phan quyén giita chinh quyén trung wong vé&i chinh quyén dia phuong
duoc van dung & mdi qudc gia. Theo cac nha khoa hoc, cho dén nay trén thé gisi co
bdn md hinh phan cap, phan quyén giita chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong, co ban d6 1a mé hinh Anh - phan cap cho chinh quyén dia phuong theo chirc
nang (functional regulation), m6 hinh Phap - song trung giam sat (dual supervision),
mo hinh Puc - phy tro 1anh tho (areal subsidiarization), md hinh Nga - song tring
truc thuoc (dual subordination).
1.2.4.1. Co s¢ phép ly cho viéc phan cdp, phan quyén qudn Iy ngdn sach nha nuwdc
[2]

Nhu da trinh bay trong phan khai niém NSNN, NSNN phai dugc thyc hién
theo luat do Quéc hoi cia mot té chie nha nudc quyét dinh. O céc qudc gia trén thé
gidi, hé thong phéap luat chi phdi dén quan Iy NSNN néi chung va phan cap, phan
quyén quan 1y NSNN néi riéng ciing c6 nhitng khéc biét nhat dinh. Tuy nhién, dac
diém chung I1a moi van dé lién quan dén viéc phan dinh chtrc ning hodc phan cip cac
ngudn thu, nhiém vy chi NSNN giita cac cip ngan sach duoc quy dinh trong Hién
phap va phap luat vé NSNN cua cac quéc gia.

O Nhat, quan Iy NSNN tuan theo Hién phap, Luat tai chinh cong, Luat quyén
tu chu cta dia phuong, Luat tai chinh dia phuong, Luat thué dia phuong, ...

O My, quyén han va nhiém vy vé tai chinh caa cac co quan chinh quyén dia
phuong vira do Hién phap lién bang, vira do luat cua timng ban quy dinh,... Mdi bang
déu c6 phuong hudng riéng ciia minh dé quan 1y dia phuong trong khudn khod Hién

phap lién bang.



O Pruc, cong tac quan Iy NSNN duoc thé hién trong nhiéu van ban phép ly.
Ciing nhu cac qudc gia khac Hién phap lién bang Ptc 1a vin ban phap Iy cao nhat
quy dinh nhiéu diéu khoan vé hé théng NSNN va quy trinh quan ly NSNN, Hién
phép lién bang Puc quy dinh: “Lién bang va cac bang tu tri doc 1ap vai nhau trong
viéc quan ly. Mdi cap phai quan tim thich dang dén viéc quan ly ngan sach caa minh
dbi voi nhu cau can bang kinh té tong thé”, “Bo Tai chinh lién bang ¢ quyén cho
phép nhitng khoan chi vuot va ngoai ké hoach ngan sach”, “nhirng khoan thu tir vay
tin dung thudc quyén cia co quan 1ap phap lién bang. Mac vay tin dung tran duoc
quy dinh theo tng chi cho dau tu duoc quy dinh trong ké hoach ngan sach”,... Ngoai
ra, cong tac quan ly NSNN & Buac con duoc quy dinh trong Luat ngan sach lién bang,
Luat thuc day sy 6n dinh va tang truong kinh té, Luat ngan sach bang, Luat ngan sach
hang nam, Luat cac nguyén tic ngan sach cho lién bang va cac bang, ...

O céc qudc gia khac nhu: Phap, Malaysia,... Hién phap déu c6 nhitng quy
dinh vé cac méi quan hé NSNN gitra cac cap ngan sach. Bén canh Hién phap con co
Luat tai chinh chi phéi céng tac quan Iy NSNN. O Phép, c6 mét nét riéng trong quan
ly NSNN 12 Luat tai chinh duwoc 4p dung cho timg nim ngan sach, qudc hoi Phép
théng qua du toan ngan sach hang nam chinh la théng qua Luat tai chinh.
1.2.4.2. Phan cap nguén thu, nhiém vy chi giiza cac cdp ngdn sach nha nieéc

+ Xu hudng chung vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ¢ cac qudc gia

Mot dic diém chung va quan trong trong phan cip quan Iy NSNN & cac qudc
gia la tao cho NSTW quyén han quan ly nhitng noi dung thu - chi NSNN trong yéu
(chinh quyén trung wong huy dong cac ngudn thu quan trong nhat va ¢am nhiém cac
khoan chi quan trong va to 16n). Theo dic diém nay trong phan cap quan ly NSNN tai
cac quéc gia 1am cho NSPP phu thuoc vao NSTW. Mot ngudn thu rat quan trong ddi
Vi cac chinh quyén dia phuong 1a ngudn thu b sung tir NSTW hoac phai thuc hién
viéc vay ng dé bu dap thiéu hut ngan sach, vi ngudn thu ciia NSPP trong phéan cap
quan 1y NSNN thudng 1a cac khoan thué, phi nho 1é. Ciing chinh vi xu huéng phan
cap quan Iy NSNN nhu thé tai cac qudc gia, 1am cho cong tac quan Iy NSNN cua
chinh quyén dia phuong phai chiu sy kiém soat chat ché caa chinh quyén trung wong.
Tham chi ngay ca cac phuong 4n vay no cia chinh quyén dia phuong theo luat déu

phai do chinh quyén trung wong xét duyét va thong qua hoic c6 thé do chinh quyén



trung wong chi dinh. Pi Vi cac qubc gia theo thé ché lién bang thi quyén han cua
cac bang trong cong tac quan Iy NSNN c6 phan mé rong va doc lap hon, nhung vé co
ban van phu thudc vao ngan sach lién bang.

+ V& phan dinh ngudn thu

C6 hai phuong phap phan dinh ngudn thu cho cac cdp ngan sach 1a phuong
phap loai trir va phuong phap khong loai trir. Cac phuong phap nay déu duoc luat hoa
trong cac van ban phap quy cua Nha nudc.

Theo phuong phap loai trir thi toan bo cac ngudn thu da giao cho mot cap nao
d6 huong thi cac cip khac khong duoc hudng nira (ngudn thu cb dinh ma mdi cap
dugc hudng 100%).

Theo phuong phap khong loai trir thi toan bo nguon thu phét sinh duoc phén
chia chung cho cac cap theo mot ty 18 nhat dinh (ngudn thu diéu tiét hay nguon thu
phan bd). Pa s6 cac qudc gia sir dung két hop hai phuong phap trong viéc phan chia
ngudn thu, tie 12 quy dinh nguon thu huong 100% dong thoi co quy dinh cac khoan
phan chia giira NSTW va NSDP.

O céc qudc gia theo thé ché lién bang, viéc phan cap dugc thuc hién phi hop
v6i tham quyén cua cac khau trong hé thdng ngan sach. Ngan sach lién bang duoc
thu cac loai thué giong nhu NSTW & cac quéc gia khac. Ngan sach cac bang va dia
phuong duéi bang thu cac khoan con lai va dugc huéng mot phan thu phan bo tir
ngan sach lién bang.

+ Phan cip nhiém vu chi giita cac cap ngan sach

Phan cip nhiém vu chi gita cac cap ngan sach bat ngudn tir phan cap vé quan
ly hanh chinh - kinh té - x& hoi do Hién phap va phap luat quy dinh. Viéc phan cap dé
thudng ¢ nhirng nguyén tic chung, nhung qua trinh phan cap cu thé ¢ sy khac nhau
giita cac quéc gia.

Céc linh vuc quan trong nhu quéc phong, ngoai giao, tai chinh, ngan hang,
nhap canh,... déu do chinh quyén trung wong cac qudc gia dam nhiém. Céc linh vuc
khac nhu méi trudng, hang khong, duong sat, bao hiém, that nghiép c6 thé do ca
chinh quyén trung wong va cac tinh (hoic bang) cuing dam nhan. Cac linh virc con lai

thi giao cho chinh quyén dia phuong.



O My, chinh quyén bang va dia phuong chiu trach nhiém chinh vé gido duc,
duong bd va duong cao tdc (trir hé thong duong cao tdc ndi gitra cac bang), canh sat,
phong chay, vé sinh cong cong. Chinh quyén lién bang chiu trach nhiém vé céc
chuong trinh phic lgi x& hoi 16n, con cip bang va dia phuong chiu trach nhiém vé
cac chuong trinh thudc loai nho. Nhirng phan chi tiéu 16n khac cia NSNN bang va
dia phuong la giao thong van tai, an ninh x& hoi, sac khoe va bénh vién.

O Anh, NSDPP dam nhiém phan 16n nhiém vu chi cho gido duc. Con ¢ Phap va
Nhat thi dai bo phan khoan chi nay lai do chinh quyén trung wong thuc hién. Cac
nhiém vu chi vé y té, sic khoe, tro cip xa hoi, tro cap that nghiép thi do NSBP dam
nhiém phan Ién. Nhiém vu phat trién ha tang kinh té dia phuong ciing thuong do
NSDBP dam nhan. D6 1a cac khoan chi cho xdy dung nha cua, xay dung duong giao
thong dia phuong, xay dung nha may thuay dién, hé théng dién nudc, tram dd xe, cong
trinh thuy nong,...

+ Co ché bo sung tir NSTW cho NSPP

Co ché phan b6 ngudn thu, nhiém vu chi va diéu tiét ngudn thu giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong luén c6 xu hudng dua NSPP vao thé
khong thé tu can d6i. Sy hinh thanh co ché bd sung tir NSTW cho NSPP 1a tit yéu.
Piéu nay nam trong chii y caa Chinh phu trong viéc kiém soét, chi phdi hoat dong
cua cac chinh quyén dia phuong.

Tuy vay, viéc bd sung tir ngan sach cap trén con xuat phat tir yéu cau khéch
quan 1a dam bao diéu hoa cac nguon luc gitta cac dia phuong co nhimng diéu kién
phat trién khac nhau. Thyc té, c6 nhimg dja phuong do dic diém tu nhién xa hoi
khong thuan loi nén co sé kinh té caa cac nguon thu rat han ché, trong khi nhu cau
chi cho phét trién lai doi hoi cao. Viéc trg gilp cua trung wong cho cac dia phuong 1a
can thiét dé giup dia phuwong khong bi tut hau so véi cac dia phuong khac. Dé thuc
hién muc tiéu hd tro, co ché bo sung va tiéu thic bd sung ¢ cac qubc gia rat da dang
va linh hoat.

O Pbuc, viéc hd trg ciia ngan sach lién bang cho ngan séch cac bang dua trén
co s& phan tich céc dit kién kinh té cua cac bang tinh trén dau dan, rdi so sanh véi cac
chi s6 chung cua toan lién bang. Bang nao c6 niang luc thu bang hoic cao hon ning

lyc thu thué chung cua toan lién bang s& khong duoc ngan sach lién bang hd trg. Néu



thap hon thi ngan sach lién bang ciing chi hd tro mot phan cua phan chénh léch so véi
chi s6 chung, phan con lai bang tu lo.

O Nhat Ban, viéc tro cap cia NSTW cho NSPP ciing chu yéu nham muc dich
hd tro cho cac du &n cu thé. Bia phuong nao thu vuot ké hoach thi duoc ting chi, con
néu thu khong dat ké hoach thi phan chi s& bj giam twong @ng. Trong moi truong hop
thi s6 luong trg cap cia NSTW cho NSPP 1a khong d6i.

O Malaysia, viéc xem xét cac khoan tro cip cua ngan sach lién bang cho cac
bang do Hoi dong tai chinh qudc gia quyét dinh bang cac phwong thuc: trg cip cho
cdng tac dan s, trg cp cho duy tu bao dudng dudng X4, tro cp cho ting thu nhap,
trg cap cho phét trién kinh té bang, trg cip nang cao chat luong cudc séng, trg cap
khac. Muc do tro cap, cong thic tinh toan phu thugc vao kha niang giau nghéo cua
cac bang, thé hién qua cac thong sé6 KT — XH nhu cac théng sé vé dan sé (bang nao
c6 s6 luong dan sé dong hon thi duoc tro cip nhiéu hon), vé s6 luong dudng X4, cau
cong,...

Phan cip ngan sach thuc chat 1a viéc giai quyét méi quan hé giira cac cap
chinh quyén trong viéc sir dung NSNN cu thé la:

+ Giai quyét mdi quan hé quyén luc gitra cac cap chinh quyén trong viéc ban
hanh céc chinh sach, ché do thu - chi quan ly ngan sach.

+ Giai quyét mdi quan hé vat chat trong qua trinh phan giao nhiém vu chi,
nguon thu va can ddi ngan sach gitra cac cap chinh quyén.

+ Giai quyét mdi quan hé trong chu trinh ngan sach.

Quan ly qua trinh phan cip NSBP 1a cong viéc khé khan, phic tap. Phan cap
cho NSPP mang lai co hoi 16n sau: giup dia phuong quan ly ngan sach cé thé huy
dong va phan bd ngudn tai chinh c6 hiéu qua hon, cung cp dich vu phi hop voéi dia
phuong, dép ung tét hon nhu cau mong mudn cua ngudi dan dia phuong véi hiéu qua
cao hon va phu hop tinh hinh thuc té dia phuong. Nhung néu phan cap khong tot s&
dan dén nhing rai ro nhu tao su chong chéo, 1am suy yéu su diéu phdi giira trung
wong va dia phuong, ting bat binh dang va lam xubng cap nhing dich vu quan trong.

Muén thuc hién dugc nhitng ndi dung trén, phan cip ngan sach phai dam bao

Cac yéu cau:



+ Vira phai ¢am bao tinh tap trung théng nhat NSNN, vira phai phét huy tinh
chu dong sang tao, khai thac triét d& moi stcc manh tiém ning & dia phuong.

+ Phan cap quan Iy ngan sach phai déng bo vai phan cap quan Iy KT — XH.

+ Phan cap quan Iy ngan sach gan lién véi su phan dinh rd rang minh bach
quyén han thu - chi NSTW, NSBP, phu hop véi chitrc ning quan ly hanh chinh cua
mdi cap chinh quyén.

+ Noi dung phan cip phai phu hop véi Hién phap va luat phap quy dinh chic
ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac cap chinh quyén, dam bao mdi
ngan sach c6 cac ngudn thu, cac khoan chi, quyén han va trach nhiém vé ngan sach
tuong tng nhau.

+ Ngoai ra can dam bao mot s yéu cau khac nhu: dam bao nguén thu 6n dinh
cho nhiéu nam dé phat huy quyén chi dong cua chinh quyén dia phuong; ¢6 sy cong
bang giita cac dia phuong; c¢6 kha niang chi phdi, kiém tra todn bo ngan sach trong ca
nuoc.

Viéc phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cua mdi cip ngan sach duoc quy
dinh cu thé trong luat. Nguon thu cap nao quan ly c6 hiéu qua hon s& phan cho cap
d6. Nhitng nhiém vu chi trong yéu anh huong dén toan bo quéc gia hoic nhitng khu
vuc rong 16n do NSTW dam nhiém. Nhitng nhiém vu 6n dinh, mang tinh thuong
xuyén va c6 tinh x& hoi rong rai phan cap cho chinh quyén dia phuong. Bong thoi tdy
theo yéu cau, nhiém vu va niang luc quan ly cua tirng cap dé phan dinh cho phi hop.
1.3. Chu trinh quén ly ngan siach nha nuéc
1.3.1. Lap du toan

Lap du toan NSNN la qua trinh bao gém cac cong viéc: 1ap ngan sach, phé
chuan ngan séch va théng bao ngan sach.

Lap dy toan NSNN Ia cong viéc khai dau co ¥ nghia quan trong dén toan bo
cac khau cua chu trinh ngan sach. Lap dy toan NSNN thyc chat 1a du todn cac khoan
thu - chi caia NSNN trong mot nim ngan sach. Viéc 1ap du toan NSNN dung din, hop
1y, ¢ co s& khoa hoc, xuat phét tir thuc tién c6 tac dung tich cuc téi ké hoach phat
trién KT — XH va viéc thuc hién ngan sach sau nay. Thong qua viéc 1ap du toan
NSNN, Nha nuéc c6 thé tham tra va danh gid lai toan bo céc chi tiéu cua ké hoach
KT — XH. Dy toan NSNN 14 bo phan ciu thanh trong hé thdng céc ké hoach tai chinh



ciia mot qudc gia vi vay viéc 1ap du toan NSNN c6 tac dong truc tiép hoac gian tiép
dén viéc kiém tra, danh gia lai tinh chinh xéac va chat luong caa bo phan ké hoach tai
chinh khéac. Do d6, viéc 1ap dy toan NSNN phai dua vao nhiing can ct nhat dinh.

Du toan NSNN hang nam phai duoc lap can ctr vao chu truong chinh sach cua
Nha nudéce vé phat trién kinh té, vé& quan ly tai chinh.

Céc khoan thu trong du toan NSNN phai duoc xac dinh trén co s¢ tang trudng
kinh té va cac quy dinh cua phap luét vé thu ngan séach.

Céac khoan chi trong du toan NSNN phai dugc xac dinh trén co s& muc tiéu
phat trién KT — XH, quan 1y nha nuéc, bao dam quéc phong - an ninh. Ddi véi cac
khoan chi thuong xuy@n, viéc 1ap du todn con phai can ctr vao ngudn thu tir thué, phi,
1& phi va tuan theo cac ché do, tiéu chuan, dinh mirc do co quan nha nuéc c6 tham
quyén quy dinh.

Hién nay c6 hai phuong phap 1ap du toan NSNN chinh 14 phwong phap truyén
thong va phuong phap 1ap du toan NSNN theo khudn kho tai chinh trung han. Mdi
phuong phap déu ¢ nhitng uu va nhuge diém riéng va kha nang ap dung tly thuoc
vao nhiing diéu kién nhat dinh cua tirng québc gia.
1.3.1.1. Phwong phdp 1dp du todn ngdn sdch nha nwéc theo truyén thong

Lap du toan NSNN theo phuong phap truyén thong thuc chat 1a phwong phap
lap dy toan cho ting nam riéng 1¢. Phuong phap nay thuong ap dung cho cac nudc
trong thoi ky dang phat trién. Phuong phéap 1ap du toan theo phuwong phap truyén
thong dugc chia thanh ba phuong phap d6 13: phuong phap 1ap du toan NSNN theo
trinh ty tong hop tir dudi 1én, phuong phap 1ap du todn NSNN theo trinh ty tir trén
xuéng va phuong phéap 1ap du toan NSNN két hop phan bo tir trén xudng va tong hop
tur dudi 1én.

+ Phuong phap 1ap dy toan NSNN theo trinh ty tir dudi 1én: day 1a phuong
phap lap du toan xuat phét tir co sd, tir cac don vi sir dung NSNN, cin cir vao diéu
kién cu thé cua timg don vi s& giri du todn cua don vi minh 1én co quan quan Iy cip
trén hinh thanh nén du toan cua ngan sach huyén, quan, thi xa. Huyén, quan, thi xa
tiép tuc tong hop du todn ciia minh va cap dudi dé hinh thanh ngan sach huyén, quan,

thi X va gui 1én cap tinh. Cit nhu vay, tinh lai gui 1én trung wong. Trung uong sé& tap



hop du toan NSPP va cac bo nganh truc thudc trung wong dé hinh thanh nén dy toan
NSNN.

Uu diém chinh cua phuong phéap 1ap dy todn ngan sach nay la dy toan ngan
s&ch sat vai tinh hinh thyuc té cua dia phuong, tao ra duoc sy cha dong cho cac co s,
khong mang tinh ban phat ctia cip trén cho cap dudi bai n6 xuit phat tir co so di 1én.
Nhung v6i phuong phap nay c¢6 nhuoc diém chinh 1a dy toan nhiéu khi xuat phat tir
yéu cau chinh dang cta co s& nhung nhiéu khi khéng hop Iy bai khéng tinh toan
duoc chinh xac ngudn thu tong thé, mdi dia phuong s& cd chat luong du toan khdng
ddng déu, nhiéu truong hop dia phuong sé& ¢b tinh 1am dy toan c6 loi cho dia phuong
minh khién chét lugng du toan NSNN khong dugc cao, gay ra sy kho kiém soat cho
chinh quyén trung uong.

+ Phuong phap 1ap du toan NSNN theo trinh tu tir trén xuéng: day 1a phuong
phap ma xuét phat diém duoc bat dau tir trung wong. B Tai chinh va cic co quan
lién quan khéc cin cir vao cac chi tiéu phat trién kinh té cua tiung giai doan s& xay
dung 1&n mot ban dy todn vé cac khoan thu - chi cia NSNN. Sau d6, Bo Tai chinh s&
phan bo dy toan d6 cho cac bo nganh trung wong, cac tinh, thanh phd truc thugc
trung wong. Cac bd nganh & trung wong, cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong s&
dua vao du toan duoc Bo Tai chinh phan bo lai tiép tuc phan bd cho cac don vi cap
du6i. Cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong sé& thuc hién phan b du toan cho
huyén, quan. Sau d6, huyén, quan lai phan bd t6i xa, phuong va téi cac don vi cudi
cung.

Phuong phéap phan b tir trén xudng cé wu diém l1a nhanh gon, dong déu cho
cac don vi, d& thuc hién, dam bao dugc tinh théng nhat tuyét déi tir trén xudng boi dy
toan téng thé di dugc trung wong thuc hién cac don vi cip dudi chi can &p dung
khong phai sira d6i. Nhung han ché cua phuong phap nay 1a mat di tinh ty chu cia co
s, mang nang tinh bao cap boi du todan NSNN ciia co so 1a viéc chi tiéu xuat phat tir
nhu cau cua co s nhung lai dugc cap trén giao xudng mang tinh chat ménh lénh,
diéu nay 1am han ché vai trd cha dong sang tao caa chinh quyén co so.

+ Phuong phap 1ap du todn NSNN két hop phan bb tir trén xudng véi tdng hop
tir dudi 1én: phuong phap nay s& han ché duoc cac nhuoe diém va phat huy dugc wu

diém cua hai phuong phap trén. Phuong phap nay dién ra qua ba budc chinh.



Budc 1: Cong tac chuan bi lap du toan. Hang nam vao thang 5, thang 6, Thi
twéng Chinh phu ra quyét dinh vé viéc 1ap ké hoach KT — XH va dy toan NSNN nim
sau.

Can ctr vao quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha, B Tai chinh huéng dan vé
viéc yéu cau, ndi dung, thoi han 1ap du toan NSNN va hé thong kiém tra vé dy toan
NSNN.

Budc 2: Thuc hién 1ap du toan & cac co s¢. Cac bo va UBND céac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong quén triét quyét dinh caa Thu tudng va hudng dan cua Bo
Tai chinh hudng dan cap dudi lap du toan NSNN cac don vi thudc b va dia phuong.

Céc co quan, don vi €0 trach nhiém trong viéc thu - chi ngan séch phai té chirc
lap du todn ngéan sach trong pham vi nhiém vu duoc giao gui cho co quan tai chinh
dong cap. Co quan tai chinh cac cdp o dia phuong xem xét du todn ngan sach cua
chinh quyén cip dudi tong hop, 1ap dur toan phan bé NSPP trinh UBND cung cép.
UBND c6 trach nhiém lap du toan va phuong an phan bdé NSBP trinh HPND ciing
cap quyét dinh va bao céo cho co quan hanh chinh nha nudc va co quan tai chinh cap
trén. Cac bo husng dan cac don vi truc thuoc 1ap du toan, xem xét tap hop lap du
toan ngan sach bo gui cho Bo Tai chinh tong hop.

Budc 3: Tong hop o trung wong. Sau khi Bo Tai chinh tong hop du toan
NSNN, Bo Tai chinh s& trinh Chinh phu ban du thao dy toan NSNN dé Chinh phu
xem xét duyét ban du toan NSNN chua chinh thirc. Sau d6 Chinh phu s€ trinh du
toan NSNN trudc Québc hoi. Chinh pha gui du toan NSNN dén dai biéu Québc hoi cho
y kién. Qudc hoi hop thao luan sau d6 s& théng qua du toan NSNN va phan bo ngan
séch.
1.3.1.2. Phuong phdp 1ap dir todn ngdn sdach nha nwéc theo khudn khé tai chinh
trung hgn

Pbi véi phuong phéap 1ap du toan NSNN theo khudn kho tai chinh trung han
thuc chét 1a viéc 1ap du toan cho khoang thoi gian trung han tir 3 dén 5 nim. Quéc
hoi phé chuan ngan sach cho ting nam nhung ngan sach nay nam trong khuén kho
trung han. Quy trinh 14p dir todan NSNN theo phuong phap nay gom nhiéu budc 1on,
Vé co ban trinh ty cia phuong phap nay gidng nhu phuong phap két hop tir trén

xuéng vai tdng hop tir dudi 1én nhung c6 su khac biét 16n & day 1a su phdi hop chat



ché gitta Bo Tai chinh va Bo Ké hoach Pau tu, cac du toan déu phai xem xét trong
mdi quan hé va muc tiéu chién luoc trung han. C6 thé chia 1am nam budc 16n.

Buéc 1: Bo Tai chinh can clr vao chi tiéu, chinh sach, ké hoach kinh té vi mo
trung han s& phéi hop véi Bo Ké hoach Pau tu xdy dung khudn khé han mac ngan
sach trung han so bo. Sau khi hinh thanh xong khudn khé han mirc ngan sach trung
han so bo s& guri xubng cho cac dia phuong, cac bd nganh xem xét.

Budc 2: Céc bo, nganh dia phuong tién hanh xem xét, danh gia cac muc tiéu
chién luoc cua dia phuong, cia bo minh trong khudn khé trung han. Can cir vao
khubn khé nay cac bo nganh dia phuong sé& tién hanh xay dung du to4n ngan sach
trung han & dia phuong, bd minh. Céac dia phuong s& dua ra sap xép th ty theo céc
muc tiéu. Sau khi hinh thanh du toan cac bo nganh, dia phwong gui I1€n Bo Tai chinh
va Bo Ké hoach Pau tu.

Budgc 3: Bo Tai chinh va Bo Ké hoach Pau tu tién hanh dam phan vé xay
dung ngan sach chinh thuac. Két thuc dam phan dua ra ban ngan sach chinh thic lai
gui tro lai c&c bo, nganh dia phuong.

Budc 4: Cac bo, nganh dia phuong dua vao ban du toan NSNN chinh thic sé
xay dung du todn chinh thirc NSNN trung han va du toan NSNN hang ndm trinh 1én
quéc hoi xem xét.

Budc 5: Quéc hai tién hanh xem xét va phé duyét chinh thuc.

1.3.2. Chdp hanh dw todn

Sau khi du toan NSNN duoc phé duyét va nim ngan sach duoc bat dau thi
viéc thuc hién ngan sach duoc trién khai. Noi dung cua qua trinh nay 1a to chutc thu
NSNN va bo tri cap kinh phi NSNN cho cac nhu cau da dugc phé chuan. Viéc chap
hanh NSNN thudc vé tat ca phap nhan va thé nhan duéi sy diéu hanh cua Chinh pha
trong d6 Bo Tai chinh c6 vi tri quan trong gitp Chinh phi trong viéc diéu hanh va
thuc hién ngén sach.

Chap hanh du todn NSNN bao gom thyc hién ké hoach thu NSNN va ké
hoach chi NSNN.

1.3.3. Thuc hién dw toan thu NSNN

Chuc nang cua cac co quan thu:



+ Co quan hai quan: ¢ chic nang quan ly cac loai thué xuat, nhap khau ngoai
nodi dia.

+ Co quan thué: c¢d chirc ning quan Iy céac loai thué, phi, 18 phi phét sinh trong
noi dia. + KBNN: c0 chirc nang tham muu, gitip co quan tai chinh quan ly nha nudc
vé quy NSNN.

+ Co quan tai chinh: ¢6 chitc nang tao 1ap nguon tai chinh, thé hién kha ning
t6 chirc khai thac cac nguon tai chinh nhiam dap ang nhu cau phét trién caa nén kinh
té va cd chirc nang phan phdi ngan séach phu hop véi nguén NSNN.

Thu NSNN la mét b phan quan trong trong chap hanh NSNN. Chinh vi viy
thu ngén sach doi hoi phai tuan thi theo nhitng nguyén tic nhat dinh:

+ Nguyeén tac thir nhat, tat ca cac khoan thu NSNN phai duoc nop truc tiép
vao KBNN trir mot s6 truong hop 6 thé thu qua co quan thu tryc tiép bang tién mat.

+ Nguyén tic tha hai, cac khoan thu NSNN phai dugc hach todn bang dong
tién qudc gia theo dung nam ngan sach, muyc luc ngan sach, ché d6 ngan sach va ché
d6 phan cap quan Iy ngan sach.

+ Nguyén tic thi ba, KBNN chiu trach nhiém hach toan cac khoan thu NSNN
va diéu tiét cac khoan thu NSNN theo diing ché do hién hanh.

+ Nguyeén tic thi tu, & cac KBNN dia phuong néu c6 khoan thu bang ngoai té
phai dugc tap trung vao quy ngoai té duoc tap trung & KBNN.

+ Nguyen tic thir nam, néu c6 cac khoan thu khong dung véi ché do hién hanh
thi KBNN phai lam thu tuc hoan tra nguoi nop.

Trinh tu chip hanh du toan thu NSNN ddi véi cac khoan thu khéac nhau thi s&
¢6 nhitng hinh thizc khac nhau. Hai khoan thu chiém ty trong 16n o cac quan huyén,
thi xa la phi, 1€ phi va khoan thu tir don vi su nghiép.

+ V6i khoan thu tir thué thi chu thé c6 du diéu kién nop thué phai dang ky véi
co quan thu c6 tham quyén thu, véi ddi twong nop phi va Ié phi khéng phai dang ky.
Vi khoan thu thué thi co quan thu dinh ky khong phai ra théng bao thu, d6i voi
khoan phi va I¢ phi co quan thu phai ra thong bao theo dinh ky quy dinh cho timg dbi
tuegng nop. Cac khoan thu tir phi, 1& phi thuong duoc uy quyén cho co quan khong
phai 14 co quan tai chinh thu vi du nhu: céng ching, don vi cau duong... Vi vay cac

co quan nay phai nop theo thoi han quy dinh. S6 thu ndy s& duoc co quan thu tong



hop va giri sang cho co quan tai chinh dé co quan tai chinh tién hanh phan chia va
kiém soat ngudn thu.

+ Va1 khoan thu tr hoat dong su nghiép thuong co quan tai chinh s€ ra thong
béao theo dinh ky y&u cau cac don vi ¢ khoan thu su nghiép nop vao KBNN. Trén co
s& théng bao thu, cac co quan don vi ¢6 trach nhiém nop dung han day du sé tién ghi
nhan trong théng bao thu tai KBNN.

Nhu vay véi hai khoan thu tiéu biéu trén ciing cho thay quy trinh quan ly chat
ché NSNN dbi véi cac khoan thu NSNN cuia cac co quan lién quan.

Thuc hién du toan chi NSNN

Chi NSNN Ia viéc cap phaét tién cho cac don vi sir dung ngan sach dé dam bao
hoat d6ng, chirc ning, nhiém vu cia cac don vi sir dung ngan sach. Khi chap hanh chi
NSNN doi hoi phai dat dugc mot s6 yéu cau 16n:

Tha nhat, cac khoan chi du dinh chi phai duoc ghi nhan trong du toan NSNN
phan bd cho don vi nhan kinh phi. Do céc khoan chi thuoc nhiéu linh vuc, vi vay
kinh phi du dinh chi phai nam trong chi tiéu phan bé tong thé va phan bé trong nhém
muc tiéu trong muc luc NSNN.

Thi hai, khoan chi phai dung ché d9, tiéu chuan dinh mic do co quan c6 tham
quyén caa Nha nudc ban hanh.

Thir ba, khoan chi phai duoc thi truéng don vi hodc nguoi duoc uy quyén
quyét dinh chi.

Thr tu, cac khoan chi phai ¢ day du ho so ching ti.

Hién nay, theo quy dinh cua Luat NSNN c6 hai phuong thac chi tra, thanh
toan kinh phi cho ddi twong thu huéng ngan sach: chi tra thanh toan trén co sé lénh
chi tién va chi tra thanh toan trén co sé du todn NSNN.

+ Phuong thuc cap phat theo Iénh chi tién 1a phuong phap duoc ap dung doi
v6i nhitng khoan do co quan tai chinh cap tryuc tiép cho don vi sir dung ngan séach.
Cép phat theo l1énh chi tién chi 4p dung ddi véi nhitng chu thé khong c6 quan hé
thuong xuyén véi NSNN trong hoat dong nhan kinh phi hoac cac khoan chi mang
tinh chat dac thd phat sinh ting lan. Lénh chi tién 12 quyét dinh do co quan tai chinh
phat hanh giri KBNN, yéu cau KBNN thanh toan cho don vi str dung ngan séach theo

dung ndi dung cua Iénh chi. KBNN khi nhan dugc 1énh chi tién hop 1é s& tién hanh



Xuat quy thanh todn cho don vi sir dung ngan sach theo yéu ciu cia co quan tai
chinh. KBNN c6 thé tién hanh cip thanh toan véi cac khoan chi du diéu kién nhu:
lwong, trg cip... hodc cip tam tng véi nhitng khoan chi ma don vi nhan khoan chi
nay chua thé xac dinh rd duoc khoan kinh phi ma don vi dé sé& sir dung. Pon vi thu
huong c6 quyén st dung ngudn kinh phi da dwoc chuyén giao. Theo phuong thic ndy
viéc quan ly chi ngan sach s€ do co quan tai chinh dam nhiém vai tro nang hon so véi
KBNN, don vi thu huong sé dugc nang cao tinh chu dong caa minh trong viéc sir
dung ngan sach.

+ Phuong thuc cip phat theo du toan kinh phi 14 phuong phap duoc &p dung
v6i khoan chi ma co quan tai chinh khong cap phat truc tiép. Cap phét theo dy toan
kinh phi duoc ap dung ddi Vi cac dbi twong thudong xuyén st dung kinh phi tur
NSNN nhu: trudng hoc, bénh vién,... dé thuc hién nhiém vu duoc giao. Quyét dinh
chi caia don vi str dung NSNN ¢6 hinh thtc thé hién 1a gidy rit du toan kinh phi. Khi
don vi mang giay nay téi KBNN cung cac ching tir hop phap KBNN sé tién hanh
kiém tra cac diéu kién theo quy dinh nhu: khoan chi phai nim trong du toan da duogc
co quan tai chinh duyét, dung ché d¢ tiéu chuan, da dugc thu trudng don vi duyét chi,
chtng tir chi hop 1é... Di véi hinh thire cap phat bang du todn nay s& tao cho KBNN
chu dong dé dang quan ly, chit dong kiém soat chi NSNN, co quan tai chinh chi c6
nhiém vu Kiém soat ban dau céc khoan chi theo dy toan, tao ra su bi dong cho don vi
thu huong ngan sach vi phu thudc qué nhiéu vao KBNN.

Nhu vay rd rang la trong quy trinh chap hanh du toan chi NSNN cac co quan
lién quan déu c6 trach nhiém trong quan 1y ngan sach. Di v6i co quan tai chinh co
trach nhiém tham tra viéc phan bé NSNN cho cac don vi sir dung ngan sach, trong
truong hop viéc phan bd khdng phu hop véi ndi dung trong du toan, khong ding
chinh sach, ché do, tieu chuan, dinh muc, co quan tai chinh s& yéu cau co quan phan
b6 ngan sach diéu chinh lai. Co quan tai chinh kiém tra gidam sat viéc thuc hién chi
tiéu va st dung ngan sach ¢ don vi str dung ngan sach, néu phat hién sai pham co
quan tai chinh cé thé yéu cau KBNN tam dung thanh toan va thu héi sb chi sai. Véi
KBNN, trach nhiém quan Iy chi ngan séach thé hién trong viéc thuc hién kiém soat hd
so chung tir chi, diéu kién chi va thuc hién cap phat kip thoi cac khoan chi ngan sach

theo quy dinh. KBNN tham gia véi co quan tai chinh, co quan quan 1y nha nudc co



tham quyén trong viéc kiém tra tinh hinh sir dung ngan sach va xac nhan sé thuc chi
ngan sach qua KBNN cua cac don vi st dung NSNN, kiém tra lénh chi cua tha
truong don vi str dung ngan sach néu KBNN phat hién sai pham thi KBNN s& dung
chi. Ngoai ra KBNN s& tién hanh theo d&i, quan ly chi NSNN théng qua hinh thuc
hach toan kip thoi va theo déi tai khoan tién guri tai KBNN cua cac don vi st dung
ngan sach. Pbi véi cac don vi sir dung NSNN s& phai m¢ tai khoan tién gui tai
KBNN, chiu sy kiém tra kiém soat cua co quan tai chinh va KBNN trong qué trinh
cap phat ngan séach.

1.3.4. Quyét todn ngan sdch nha nwéc

Pay 1a khau cubi cung trong chu trinh NSNN. Théng qua quyét toan NSNN c6
thé cho thay bao quét vé hoat dong KT - XH cua Nha nuéc trong thoi gian qua, hinh
dung duoc hoat dong NSNN vai tu cach 1a cong cu quan Iy vi mo ciia Nha nudc. Tu
d6 rat ra kinh nghiém trong viéc quan 1y diéu hanh NSNN.

Pé chuan bi quyét toan NSNN hang nim Bo Tai chinh ban hanh thong tu
huéng dan viéc 1ap quyét toan cho cac nganh, cac cip. Can ctr vao huéng dan caa Bo
Tai chinh, tha truéng cua cac don vi ¢6 nhiém vu thu - chi ngan sach lap quyét toan
thu - chi ngan sach cua don vi minh giri co quan tai chinh cap trén. Tha truéng don vi
du todn cap trén co trach nhiém kiém tra va duyét quyét toan thu - chi ngan sach cua
cac don vi phu thudc, tong hop quyét toan thu - chi ngan sach cua cac don vi phu
thugc, quyét toan thu - chi ngan sach thuoc pham vi minh quan 1y giri cho co quan tai
chinh cuing cap.

Co quan tai chinh dia phuwong xét duyét quyét toan thu - chi ngan sach & céc
co quan cung cap, tham tra quyét todn ngan sach cap dudi, tong hop quyét toan
NSBP trinh UBND cung cdp dé xem xét. Trinh HDND cung cap dé phé chuan, béo
c40 co quan hanh chinh nha nudc va co quan tai chinh cap trén tryc tiép.

Bo Tai chinh xem xét duyét quyét toan thu - chi ngan sach cua co quan trung
wong, tham tra quyét toan NSDP, tong hop, 14p quyét toan NSNN c6 tham quyén phé
duyét.

Qudéc hoi xem xét phé chuan quyét toan NSNN. HDND phé chuan quyét toan
NSDP.



Thoi han quyét toan NSNN duoc tinh tir thoi diém két thic ngay 31 - 12 hang
nim, cac don vi phai khda s6 ké toan va lap bao céo quyét toan nim. Béo cdo quyét
toan s& gui cho co quan tai chinh déng cap. Co quan tai chinh nhan duoc béo céo
quyét toan sé tién hanh tong hop va tham dinh quyét todn caa cac cip ngan séch.

Cép x4, phuong 12 cip ngin sach co s¢ do d6 cip xa, phuong 13 don vi dau
tién thuc hién quyét todn ngan sach. Ban Tai chinh cap x4, phuong lap bao co quyét
toan thu - chi giri UBND x4, phuong sau d6 giri HDND x4, phuong phé chuan dong
thoi guri Phong Tai chinh cap huyén, quan, thi xa. Phong Tai chinh cap huyén, quan,
thi x& c6 trach nhiém lap quyét todn ngan sach huyén, quan, thi xa trinh UBND
huyén, quan, thi xd giri HDND cung cap phé chuan, gai S¢ Tai chinh tham dinh.
Phong Tai chinh s& tién hanh tong hop s6 quyét toan do xa, phuong giri 1én va sé
quyét toan do cac don vi du toan caa huyén, quan, thi xa gui 1én sau d6 s& cir can bo
phong xudng co s dé tién hanh cong tac quyét toan ngan séach tai don vi co sd, quyét
toan & day 1a kiém tra hop Iy, hop 1& so sach... ciia don vi co sé. S¢ Tai chinh s&
tham dinh quyét toan ngan sach huyén, quan, thi xa. S& Tai chinh téng hop, lap quyét
toan thu - chi NSBP trinh UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong, trinh B Tai
chinh dong thoi trinh HDND cép tinh, thanh phd phé chuan. Bo Tai chinh sé& tong
hop NSDP trinh Chinh phi xem xét va Qudc hoi phé duyét quyét toan NSNN.

1.4. Vai tro cia quan ly ngan siach nha nuéc

Luat NSNN Iudn dugc nghién ctu sira doi nham doi méi cong tac quan ly
NSNN. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién cing véi nhitng két qua dat dugc con
nhiéu van d& vuéng mac can phai thdo g&, nhat 1a trong cong tac quan Iy NSNN.

Cong cu chii yéu quan ly NSNN bao gom chinh sach va co ché quan Iy ngan
séch:

+ Chinh sach NSNN: 1a phuong hudng co ban vé sir dung ngan sach nhu la
mot cong cu quan ly KT — XH ciia Nha nuéc trong ting thoi ky nhat dinh, phd hop
véi dic diém KT — XH va nhirng nhiém vu dit ra cho Nha nudc ¢ tirng thoi ky do.

Chinh sach ngan sach bao gom:

- Chinh sach d6ng vién, tap trung cac ngudn tai chinh vao quy tap trung cua

Nha nudc (quy ngén sach).



- Chinh sé&ch phan phéi sir dung quy ngan séch cho cac muc tiéu KT — XH va
thuc hién cac nhiém vu cua b may nha nudc.

- Nhitng dinh huéng co ban vé t6 chuc, xay dung va quan Iy hé théng NSNN.

Chinh sach ngan séch 1a san pham chu quan ctiia Nha nuéc nham dung cong cu
ngan sach gop phan diéu chinh tinh hinh kinh té - tai chinh trong tung thoi ky nhat
dinh. La san pham cha quan, chinh sach ngan séach c6 thé tac dong dén qué trinh hoat
dong KT — XH theo hudng tich cuc hay hudng tiéu cuc. Mot chinh sach ngan sach
duoc coi la tich cuc phai 1a mot chinh sach gop phan lam ting truong nén kinh té, tao
nén sy van dong ding din caa cac pham tri gia tri trong nén kinh té, khdng gay 4ch
tic d6i vai san xuat, luu thong, giam duoc lam phét, nang cao hiéu qua caa nén kinh
té, gop phan giai quyét cac van dé xa hoi cua dat nudc.

C6 thé noi, chinh sach ngan sach 1a bo phan cuc ky quan trong c6 vai trd dan
duong trong chinh sach tai chinh qudc gia. N6 rang budc, vach ranh gigi nhitng bo
phan cta cac nguon tai chinh dugc phép va co thé tap trung vao quy ngan sach. Bong
thoi chinh sach ngan sach 1a nhan té tac dong dén cac bo phan khéc trong chinh sach
tai chinh qudc gia. Vi vay, khi hoach dinh chinh sach ngan sach doi hoi phai nghién
ctiru cac mdi lién hé anh huong qua lai gitta nd véi cac chinh sach KT — XH, chinh
sach gia ca, tién luong, thu nhap, tin dung va tién té.

Chinh sach ngan sach du ding din bao nhiéu cling khong thé thuc hién duoc
day du trong doi séng KT — XH néu khong c6 mot co ché quan 1y ngan sach dung
dan, thich hop, quan triét day du tu twong chi dao cua chinh séach ngan sach.

+ Co ché quan ly NSNN: ddy duoc coi 1a ¢ong cu dé thuc hién chinh séach
ngan sach trong doi sdng KT — XH. Ciing nhu chinh sach ngan sach, co ché quan ly
ngan sach 1a san pham chu quan nhung mang tinh cu thé hon. Co ché quan ly ngan
sach duoc coi la téng thé cac hinh thirc, phuong phap hinh thanh, tap trung, phan
phdi va str dung cac nguon tai chinh thudc quy ngan sach.

Néu quan niém theo nghia hep, co ché quan ly ngan séch Ia tong hop céc hinh
thirc, phuong phap diéu hanh quy ngan sach trong hé thong ngan sach. Tic 14 co ché
quan 1y ngan sach duoc nhin nhan tir goc d6 bén trong caa hé thong ngan sach va
gom cac bo phan chu yéu sau:

+ Ké hoach hda ngan sach.



+ Céc quy dinh vé ranh gigi thu - chi giita cac cip ngan sach.

+ Céc hinh thire té chirc bd may didu hanh ngan sach.

+ Luat NSNN va hé thong vian ban phép quy vé diéu hanh ngan séach.

Néu quan niém theo nghia rong, co ché quan 1y ngan sach duoc coi 1 tong thé
cac hinh thirc va phuong phap hinh thanh, tap trung, phan phéi va st dung quy ngan
sach. Véi quan niém nay, rd rang co ché quan ly ngan sach con bao gom céc yéu tb
lien hé chit ché véi cac yéu td bén ngoai cua hé thdng ngan sach. D6 1a cac hinh thirc
va phuong phap thu - chi ngan sach, cau ndi co ché quan ly ngan sach véi cac bo
phan co ché quan ly tai chinh, chiu su tac dong cua céc bo phan trong chinh sach kinh
té - tai chinh.

Nhan thy rd co cau bén trong va bén ngoai cua co ché quan ly ngan sach co y
nghia quan trong vé mat Iy luan. Cho phép ching ta nhin nhan tinh bién dong cua co
ché quan ly ngan séach trong su bién dong caa hoan canh KT — XH, su bién dong cua
chinh sach ngan sach. Trén co sé do, phai khdng ngirng hoan thién co ché quan ly
ngan sach, 1am cho né thich ung véi su bién dong trong chinh sach ngan sach. Mot
co ché quan 1y ngan sach duoc coi 1 hop Iy khi cac bo phan trong co ché d6 mang
tinh hé thng ddng b, khong triét tiéu 1an nhau 1am han ché tac dung tich cuc cua co
ché.

Qua phan tich céng cu chii yéu quan Iy NSNN, ta thay rd vai trd quan Iy
NSNN rat quan trong, thé hién:

Thi nhat, 1am cho chinh sach ngan sach dting dan hop ly, khi c6 chinh séach
ngan sach ding dan va phl hop véi chinh sach phat trien KT — XH s& dong vién cac
ngudn tai chinh cha yéu nhu thué, phi, Ié phi vao quy ngan sach mot cach hop ly.
Thong qua phan phéi, sir dung quy ngan sach vira nudi dudng ngudn thu, vira dam
bao mirc dong vién GDP vao NSNN cao nhat, dam bao quan hé tich lity va tiéu ding,
wu tién dau tu phat trién két ciu ha tang, tao diéu kién cho san xuat va thuc hién cac
nhiém vu cta bo may nha nudc.

Thir hai, 1am cho co ché quan ly ngan sach c6 hiéu qua, thé hién qua phan cip
ngan séch, thyuc hién chu trinh ngan sach va té chic bo may quan Iy NSNN.

Thir ba, khi phan cdp ngan sach dang dan va thich hop, mot mat dam bao

NSTW gitt vai trd cha dao trong nén tai chinh quéc gia, mat khac vira dam bao cho



NSBP xir ly c4c van dé trén dia ban, vira phét huy tinh cha dong, khuyén khich tinh
nang dong sang tao ciia NSDP.

Thr tu, thuc hién chu trinh ngan sach mot cach chat ché, tuan theo dung quy
dinh tir khau 1ap du toan ngan sach dén chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach
s& gitip NSNN duoc quan ly sat thuc va ding phap luat. Giai quyét tét van dé thu -
chi NSNN néu nhu viéc thyc hién cac giai doan trong chu trinh ngan sach hiéu qua.
Vi viy viéc thuc hién cac giai doan trong quan Iy NSNN doi hoi phai xt ly téng hoa
cac bién phap va duoc tién hanh & moi cip, moi nganh, moi linh vuc. Thi nim, t6
chte bo may NSNN tinh gian, gon nhe, diéu hanh c6 hiéu luc va hiéu qua, diéu dé co
vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién chinh sach ngan sach. Doi ngii can bo cong

chuc ¢d vai tro quyét dinh sy thanh cong hay that bai cia quan Iy NSNN.



Chuong 2 HIEU QUA QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC VA CAC NHAN
TO ANH HUONG
2.1. Hiéu qua quan ly ngan sach nha nuéc

Tu khai niém quan ly NSNN va cac noi dung cua quan ly NSNN da dugc
nghién ctu, c6 thé thiy riang cong tac quan Iy NSNN 1a nham dat dén muc tiéu huy
dong (quan ly thu NSNN), phan phéi va st dung (quan ly chi NSNN) cac ngudn luc
hiéu qua, cdng bang, gép phan thuc ddy ting truong kinh té, phuc vu an sinh, dam
bao an toan - trat tu x& hoi, khuyén khich phat trién sy nghiép gi4o duc - dao tao, y té,
nghién cau khoa hoc, nang cao chat luong quan ly, st dung NSNN, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi,....trén co so dugc phan cap quan ly NSNN nham nang cao tinh
chi dong va trach nhiém cua mot dia phuong, tang cuong tinh ky luat, ky cuong
trong cong tac quan ly NSNN.

Nhu vay, ndi mot cach khai quat hon: Khéai ni¢m danh gia hi¢u qua quan ly
NSNN 1a két qua dat dwoc dam bao tinh chu déng va trach nhiém cua mér dia
phuwong trong viéc huy déng va sir dung NSNN nham ddp ng muc tiéu kinh té va
muc tiéu xa hai.

Hiéu qua quan Iy NSNN duoc thé hién qua viéc to chirc thu NSNN dam bao
cho viéc chi tiéu day du, hop ly, kip thoi theo yéu cau phat trién nhitng muc tiéu KT
— XH, dam bao sy phéat trién van hoa, gido duc, y té, khoa hoc - cong nghé, moi
truong, quoc phong - an ninh, ..... va dau tu phat trién trong ting giai doan cu thé cua
dia phuong.

Hiéu qua quan Iy NSNN duoc nhin tong quat o két qua cudi cung véi chi phi
tiét kiém nhat, nhung diéu quan trong lai & thuc hién can ddi tich cuc hé théng
NSNN. Tinh can d6i d6 dugc bao dam bai nhiéu yéu té tham du: Luat NSNN, chu
trinh NSNN, thiét ché phan cip ngan sach, phuong thuc quan 1y ngan sach, co ché
diéu hanh ngan séach, cac quy tic tac nghiép trong hoat dong cia NSNN... Do vay,
khi danh gia hiéu qua quan Iy NSNN can c6 cach nhin va danh gia toan dién vé cac

yéu t6 cdu thanh trong hoat dong caa NSNN.



2.1.1. Hi¢u qud qudn ly thu ngdn sach nha nwoc

Hiéu qua quan Iy thu NSNN dugc thé hién & viéc t6 chirc thu ding, thu du, thu
kip thoi va tinh bén ving trong tao 1ap ngudn thu caa céng tac quan ly cac khoan thu
NSNN theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra hiéu qua quan ly thu NSNN con duoc
thé hién ¢ viéc khai thac hop Iy cac khoan thu tiém an trong nén kinh té. Song song
d6, can ting cudng va bdi dudng cac ngudn lyc tai chinh mot cach hop 1y, hop phap
nham dép ng nhu cau ngdy cang cao trong cong tac can doi thu - chi NSNN.

Céc nguon lyc tai chinh trong nén kinh té bao gdm cac nguén lyc tai chinh san
c6 va cac ngudn lyuc tai chinh tiém an. Ngudn lc tai chinh sin c6 nhu 1a cac khoan
thu vé thué, phi, & phi va cac khoan thu khac do phap luat quy dinh nhim tao hanh
lang phap Iy cho viéc huy dong tai chinh vao NSNN. Con cac ngudn luc tai chinh
tiém an co thé 1a cac nguon thu hop phap do Nha nuéce quy dinh nhung vi trong khau
t6 chtrc huy dong cac ngudn thu nay vao NSNN chua duoc thuc hién tét din dén that
thoat, thu dung nhung chua thu du, hoac cac nguon luc tai chinh tiém an khac nhu
thu vién trg khdng hoan lai, thu thué TNDN con that thoat do cong tac quyét toan bao
c&o tai chinh ké toan tai cac doanh nghiép con yéu kém, ...

Muén thuc hién cong tac quan ly thu NSNN c¢6 hiéu qua can si dung tong hec
cac thé ché, co ché, chinh sach va cac bién phap hanh chinh trong qua trinh to chuc
thu NSNN. Trong qué trinh t chirc thu NSNN d6, can phai ¢ su phdi hop dong bo,
c6 quy trinh cu thé, rd rang va khoa hoc vé cong tac chuyén mén hoic trach nhiém
giita cac co quan nhu 1a: thué, hai quan, KBNN,... va cac co quan tai chinh khac ¢
lién quan trong qué trinh huy dong cac ngudn thu vao NSNN tir khau lap ké hoach, t6
chtc thuc hién dén khau quyét toan NSNN. Viéc t6 chic thu NSNN c6 tinh chat
quyét dinh dén can d6i NSNN trong nim tai khoa.

2.1.2. Hiéu qud qudn ly chi ngdn sdach nha nwoc

Hiéu qua quan ly chi NSNN thé hién ¢ tinh bén viing cua chinh sach chi tiéu
NSNN, chinh séch chi tiéu bén viing la chinh sach chi tiéu cé anh huong tich cuc dén
tang truong kinh té. Ngoai ra, hiéu qua quan ly chi NSNN con Ia qué trinh phan phéi
lai quy tién té tap trung mot cach hop ly, tiét kiém nham thuc hién chac ning coa
Nha nuéc trén co s& sir dung hé théng chinh sach, phép luat. Viéc phan phdi lai quy

tién té duoc huy dong vao NSNN mét cach hop 1y, ¢6 trong tam, trong diém, phd hop



VGi yéu cau thyc té tai dia phuong theo dang chinh sach, ché d6 cia Nha nudc nham
phuc vu cac muc tiéu KT — XH cua dia phuong da dugc Chinh phua phé duyét mot
cach tiét kiém nhat, han ché t6i da boi chi NSNN 1a yéu t6 thé hién cong tac quan ly
chi NSNN c6 hiéu qua.

Hiéu qua quan Iy chi NSNN dwoc thé hién qua hai noi dung chinh yéu sau:

+ Cac khoan chi thudng xuyén (chi su nghiép kinh té, chi su nghiép giéo duc -
dao tao, chi sy nghiép y té, chi dam bao x4 hoi, chi quéc phong - an ninh, chi quan ly
hanh chinh,....) dugc thuc hién mot cach hop Iy, chi tiét kiém, chi ding phap luat,
trong d6 quan trong nhat 1a tiét kiém tdi da chi quan ly hanh chinh.

+ Céc khoan chi dau tu phat trién (cac cong trinh kinh té, két cdu ha tang, khoa
hoc - cdng nghé, ....) dugc thuc hién cé trong tam, trong diém, cé tham dinh tinh hiéu
qua,...gop phan truc tiép hoic gian tiép dén tang truong kinh té. Pong thoi, can quan
tdm chl y viéc giam sat chit ché dé tranh that thoat lang phi va dam bao chat lugng
cong trinh xay dung.

Mubn thuc hién cong tac quan Iy chi co hiéu qua can quan tdm céc van dé sau:

+ Quan ly chi phai gin chat d6i tuong cua cac khoan chi nham 1am co sé cho
viéc quan ly, kiém tra, kiém soat,... sau khi chi nham danh gia cong tac quan Iy chi
tir d6 rat kinh nghiém to chirc quan ly chi tét hon.

+ Pam bao yéu cau vé tiét kiém trong cdng tac chi va quan ly cac khoan chi
tiéu NSNN.

+ Quan ly chi NSNN phai thyc hién cac bién phap dong bo, kiém tra giam sat
Kip thoi trudc, trong va sau khi chi.

+ Phan cap quan ly cac khoan chi cho cac cap chinh quyén va céc to chuc trén
co s& phai phan biét rd nhiém vu phat trién KT — XH cua cc cap theo Luat NSNN dé
bé tri cac khoan chi cho hop Iy.

+ Kién quyét xu ly va thu hdi cac khoan chi sai nguyén tac, sai phap luat.

2.2. Tiéu chi danh gia hi¢u qua quan ly ngan sach nha nuéc
2.2.1. Tiéu chi danh gia hiéu qud qudn ly thu ngdn sach nha nwoc
1. Dam bdo tinh thu dung, thu du, thu kip thoi [3]
Thu dung tirc 1 dam bao quy dinh cta cac van ban phép luat vé thué, phi, Ié

phi dugc thuc hién mot cach nghiém chinh trong thuc tién doi song KT — XH. Pay 1a



tidu chi tat yéu danh gia hiéu qua caa cong tac quan Iy thu xuat phat tir yéu cau quan
ly cac hoat dong KT — XH theo phap luat cua Nha nude phap quyén.

Thu du tirc 1a dé cap dén van dé that thu trong cong tac quan ly thu NSNN,
han ché ti da that thoat ngan sach, chl trong dic biét that thoat vé thué.

Thu kip thoi thé hién & viéc dam bao ngudn tai chinh dwgce huy dong qua quan
Iy thu NSNN dap tng cac nhiém vu chi duoc thuc hién xuyén sudt trong nam thuc
hién ngan sach.

2. Pam bdo tinh bén viing trong viéc tqo ldp nguon thu [7], [11], [12]

Tinh bén viing trong viéc tao 1ap nguén thu thé hién ¢ co cau cua cac nguon
thu. Cac ngudn thu tir thué cé tinh bén viing cao hon cac ngudn thu con lai.

3. Phét huy nhing tdc déng tich cuc nhitng cong cu thué, phi, 1¢ phi [4]

Thué, phi, & phi 1a mot trong nhitng cng cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét
vi mo cac hoat dong KT — XH. Pong thoi, thué, phi, 1& phi c6 tac dong sau rong dén
moi hoat dong KT — XH theo ca hai chiéu hudng tich cuc va tiéu cuc. Vi vay quan ly
thu can phai phat huy duoc nhitng tac dong tich cuc va han ché nhimng tac dong tiéu
cuc cua thué, phi, 1& phi dbi véi cac hoat dong KT — XH.

2.2.2. Tiéu chi danh gia hi¢u qud qudn ly chi ngdn sdach nha nwoc

1. Bam bao thuc hién cac muc tiéu phat trien KT — XH [2]

Muc tiéu kinh t&¢ Mot trong nhitng vai trd quan trong cia NSNN la céng cu
diéu tiét kinh té, thuc day qua trinh phat trién kinh té.

Pinh hudng hinh thanh co cau kinh té, kich thich qué trinh SXKD phét trién.

Chinh quyén sir dung NSNN dé dau tu xay dung két cAu ha tang, hinh thanh
cac doanh nghiép then chét caa nén kinh té tir d6 tao moi trudng, diéu kién thuan loi
cho céc linh vuc kinh té khéc phat trién.

Trong nhiing trudng hop can thiét, st dung NSNN hd trg cho céc doanh
nghiép on dinh hoic vuot qua thoi ky kinh doanh kho khian dé dam bao phat trién va
g6p phan dat duoc cac muc tiéu kinh té chung da dat ra trong mot giai doan cu thé.

Muc tiéu xa hoi

Thir nhét, cong tac quan ly chi NSNN phai dam bao xay dung duoc doi song,
16i séng va méi truong van hoa lanh manh. Phét huy gié tri truyén thong tot dep, xay

dung gia dinh Viét Nam tién b, hanh phuc, thuc hién tét binh dang gigi, su tién bo



cua phu nit, chim soc, gido duc va bao vé quyén tré em. Xay dung va nang cap dong
b hé théng vin hoa, thé thao, nang cao y thirc cua ngudi dan vé viéc xem trong, bao
tén va phéat huy céc di san van hoa dan toc va nang cao mic hudng thu caa nhan dan.

Thi hai, cdng tac quan ly chi NSNN phai dam bao phét trién va nang cao chat
lwong ngudn nhan luc, d6i méi toan dién va phét trién bén vitng hé thdng giéo duc -
dao tao. Pt biét coi trong phat trién doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gioi, doi ngi
chuyén gia va can bd khoa hoc - cong nghé. Bao tao nguon nhan lyc dap ¢ng nhu cau
da dang, da ting cua cong nghé va trinh do cua cac linh vuc, nganh nghé. Phat trién
gido duc 1a qudc sach hang dau, thuc hién d6i méi co ché quan ly gido duc. T4p trung
nang cao chat lwong gi4o duc - dao tao, coi trong gi4o duc dao dic, 16i song, ning luc
sang tao, k¥ nang thuc hanh, kha nang 1ap nghiép.

Thir ba, céng tac quan ly chi NSNN phai tao budc phét trién manh mé vé van
hoa, x& hoi. Két hop chat ché cac muc tiéu, chinh sach kinh té véi cac muc tiéu, chinh
séch xa hoi, thuc hién tét tién bo, céng bang x& hoi. Bén canh d6, dam bao nang cao
thu nhap va chat lugng cudc séng cua nhan dan, tao co hoi binh dang cho nhan dan
trong tiép can cac nguon lyc phat trién va huong thu céc dich vu co ban.

Thir tu, cong tac quan ly chi NSNN can chd trong cai thién va bao vé chat
lugng méi trudng, chu dong tng pho cé hiéu qua vai bién doi khi hau, phong chong
thién tai. Nang cao y thuc bao vé méi trudng, gan nhiém vu, muc tiéu bao vé moi
truong véi phat trién KT — XH. Céc du an dau tu xdy dung méi phai dam bao yéu
Cau vé bao vé méi truong.

Thir nam, céng tac quan ly chi NSNN phai dac biét gitr vitng an ninh, chinh tri
va trat tu - an toan xa hoéi. An ninh, chinh tri va trat tu - an toan xa hoi la mét noi
dung quan trong vé quan 1y nha nudc. Két hop chat ch& quéc phong - an ninh Véi
phat trién KT — XH trén ting dia ban.

Thir sau, cong tac quan ly chi NSNN phai dam bao phat trién manh su nghiép
y té, nang cao chat luong cong tac chim soc cho nhan dan. Tiép tuc ting dau tu dong
thoi ddy manh xa hoi hoa dé phat trién nhanh hé thong y té cong 1ap va ngoai cong
lap. Nang cao ning luc cua cac tram y té x4, ting cuong xay dung bénh vién tuyén
huyén. Thuc hién tét chinh sach kham, chita bénh cho cac déi tuwong chinh sach,

ngudi nghéo, tré em va ngudi dan toc thiéu sb, cham soéc sic khoe ngudi cao tudi.



Tang cuong ddo tao va nang cao chit luong chuyén mén, y duc, tinh than trach
nhiém cta doi ngii can bo y té.

2. Tiét kiem [10]

Hiéu qua quan Iy chi NSNN phai dam bao nguyén tic tiét kiém. Quéa trinh
quan Iy chi NSNN can thuc hién ddng bo mét s6 ndi dung sau dé dam bao nguyeén tic
tiét kiem:

- Thyc hién cac dinh muc, tiéu chuan chi tiéu phu hop véi tirng ddi tuong hay
tinh chat céng viéc, dong thoi phai ¢ tinh thuc tién cao. Chi c¢6 nhu vy cac dinh
muc, tiéu chuan chi cia NSNN mdi tré thanh cin ct phap 1y xac dang phuc vu cho
cong tac quan ly chi.

- Thiét 1ap duoc céc hinh thic cap phat da dang va lya chon hinh thic cap phat
ap dung cho mdi loai hinh don vi st dung NSNN, hay yéu cau quan ly ting nhom
muc chi NSNN mét cach phu hop.

- Xem xét mirc d6 anh huong cua mdi khoan chi téi cac méi quan hé kinh té -
chinh tri - x4 hoi va phai tinh dén thoi gian phat huy tac dung.

3. Tinh bén viing cua chinh sach chi tiéu NSNN

Theo Schick va Allen (2005) [11] bén vitng NSNN trong chinh sach chi tiéu
thé hién & hai yéu té:

- Tang truong (growth): chinh sach chi tiéu dam bao kinh té ting truong.

- Cong bang (fairness): kha ning chi tra cac nghia vu hién tai ma khong
chuyén ganh nang chi phi cho thé hé tuong lai.

4. Chi tiéu NSNN ¢6 dnh hwrong tich cuc dén tiang trieong kinh té [6]

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé anh huong cua chi tiéu NSNN dén ting
truong kinh té. Tuy nhién, hau hét cac nha kinh té déu cho riang c6 nhimg trueong hop
khi tang chi tiéu NSNN sé& c0 lgi va c6 nhirng truong hop khi giam chi tiéu NSNN sé
thic day ting truong kinh té. Piéu nay dugc minh hoa bai cac duong cong Rahn
(1986), trong d6 cho thiy khi gia ting chi tiéu NSNN s& thuc ddy tang trudng kinh té,
tuy nhién khi gia ting chi tiéu NSNN dén mot ngudng nhat dinh, két qua tang chi tiéu
NSNN s& c6 tac dong tiéu cuc dén tang truang kinh té.

Nhu vay, chi tiéu NSNN anh huéng dén ting truéng kinh té 1a diéu tat yéu.

Trong giai doan hién nay, qua trinh phan cap cho chinh quyén dja phuong trong viéc



chi tiéu NSNN di va dang dién manh mé. Van dé dit ra cho chinh quyén dia phuong
la viéc quyét dinh chinh sach chi tiéu NSNN nhu thé nao dé chi tieu NSNN c6 anh
huong tich cuc dén tang truong kinh té 12 mét tiéu chi thé hién hiéu qua quan Iy chi
NSNN.

2.2.3. Tiéu chi danh gid higu qud qudn ly cdc bign phdp cin doi ngén sich nha
nwoc

Tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly cac bién phap can d6i NSNN chinh Ia
khbng xay ra tinh trang boi chi [10]

C0 hai nhdm nguyén nhan gay ra boi chi NSNN:

1. Nhom nguyén nhan khach quan: la su tac dong cua cac chu ky kinh doanh,
day 1a nguyén nhan co ban nhat trong sé cac nguyén nhan khéach quan gay ra boi chi
NSNN. Khiing hoang 1am cho thu NSNN giam di, trong khi nhu cau chi lai tang 1én
dé giai quyét nhitng khé khin méi vé KT — XH. Diéu d6, lam cho muc boi chi NSNN
tang 1én. Nhitng nguyén nhan khach quan khac c6 thé ké ra nhu thién tai, dich bénh,
1 lut,... néu gay tac hai 16n cho nén kinh té thi s& 1am giam thu, ting chi NSNN va
tac dong dan dén boi chi NSNN.

2. Nhém nguyén nhan cha quan: 1a su tac dong cua cac chinh sach co cu thu -
chi ciia Nha nudc, ddy 1a nguyén nhan co ban nhét trong sé cac nguyén nhan cha
quan gay ra boi chi NSNN. Khi Nha nudc khdng quan ly chat ché cac ngudn thu
ddng thoi tang cac khoan chi ma khong xem xét dén cac ngudn luc, khi d6 tinh trang
boi chi NSNN tat yéu sé xay ra.

Nhu vay, néu xac dinh dugc cac nguy@n nhan khi xay ra boi chi NSNN, tién
hanh thuc hién lam giam thiéu cac tic dong cua cac nguyén nhan gay ra boi chi
NSNN. Hogc quan 1y khong dé xay ra boi chi NSNN 1a tiéu chi danh gia kha nang
can ddi thu - chi NSNN ¢6 hiéu qua.

2.2.4. Tiéu chi danh gia hiéu qud quadn ly chu trinh ngan sdach nha nwoc

1. Trong lgp du toan NSNN [9]

+ Du toan NSNN cua céc cap chinh quyén phai lap theo ding yéu cau, noi
dung, biéu mau va thoi han quy dinh cua Bo Tai chinh.

+ Dy todn NSNN phai kém theo bao céo thuyét minh ro rang co sd, cin ci

tinh toan. + Dy toan NSNN cac cap phai dam bao tinh can dbi.



2. Trong chap hanh du toan NSNN [10]

+ Bam bao viéc thyc hién dy toan thu

Cac chi tiéu trong du toan thu Ia chi tiéu mang tinh phap 1énh budc cac cap,
cac nganh va cac don vi ¢6 lién quan phai to chic thuc hién nghiém chinh. Hoan
thanh va hoan thanh vuot muc cac chi tiéu cua dy toan thu 12 muc tiéu hang dau cua
cong tac quan Iy thu nham dam bao tinh cha dong trong diéu hanh va quan ly NSNN,
dit biét 1a trong linh vuc thu thué, mot ngudn thu chu yéu cuia NSNN. Theo dé, du
toan thu thué 1a mot bo phan cau thanh quan trong trong du todn NSNN.

+ Dam bao viéc thuc hién du toan chi

Céc khoan chi NSNN phai ¢6 trong du toan NSNN duoc giao, dung ché do,
tiéu chuan, dinh mic chi tiéu do co quan nha nudc cd tham quyén quy dinh va duoc
thii truong don vi str dung ngan sach hodc ngudi dwoc uy quyén quyét dinh chi va
chiu trach nhiém vé quyét dinh chi cua minh, néu chi sai phai boi hoan cho cong quy,
tly theo tinh chat, mtc d6 vi pham con bi xir Iy ky luat, xir phat hanh chinh hoic bi
truy ctru trach nhiém hinh su. Vi vay, viéc thuc hién chi dam bao tuan thu du toan la
tiéu chi thé hién cong tac quan ly chi c6 hiéu qua.

3. Trong quyét toan NSNN [10]

+ S6 lieu bao cao quyét toan NSNN phai trung thuc, day du, khdng vi pham
nguyeén tac trong yéu.

+ Panh gia chuan xac tinh hinh thu - chi NSNN trong nim hién hanh dé c6 co
s xay dung ké hoach thu - chi NSNN cho céc nam tiép theo.

2.2.5. Tiéu chi danh gid higu qud thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham, thi dua khen
thwong trong cong tac qudn ly ngdn sach nha nwoc [3]

Cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham c6 tinh ran de, dam bao khic phuc
nhitng tinh trang tiéu cuc trong cac hoat dong cua cong tac quan ly NSNN. Moi cudc
Kiém tra, thanh tra déu phai c6 két luan cu thé, xac dinh rd trach nhiém, hinh thac xu
phat trong truong hop phat hién sai pham. Hiéu qua thanh tra, kiém tra, xa ly vi pham
trong cong tac quan Iy NSNN thé hién ¢ nang luc quan 1y ngay cang duoc nang Ién,
vu diém dugc phat huy, han ché duoc khic phuc.

Két qua thi dua khen thudng trong cong tac quan Iy NSNN phai dya trén s6

licu thuc té. Két qua thuc hién nhiém vu trong nim dugc xac dinh mot cach trung



thuc, phat hién khuyét diém, phét hién va ngin ngira viéc khai man thanh tich. Pong
thoi phuong phap danh gia phai dam bao cong khai, dan chu, thiic day cac ca nhan,
don vj tich cuc thi dua, ting cudng trao d6i kinh nghiém, hoc tap 1an nhau cuing hoan
thanh tot nhiém vu.

Két qua thi dua khen thuéng tao dong luc dong vién, 16i cudn, khuyén khich
moi ca nhan, tap thé phat huy tinh nang déng, sang tao vuon 1én hoan thanh tét nhiém
VU
2.3. Cac nhan t6 anh huwéng dén hiéu qua quan ly ngin sich nha nuéc [5], [10]

Quan ly thu - chi ngan sach la hoat dong quan 1y nha nudc trén linh vuc tai
chinh ngan sach. Qué trinh quan 1y thu - chi ngan sach thuong bi chi phdi bai cac
nhan té sau:

2.3.1. Nhdn t6 vé thé ché tai chinh

Thé ché tai chinh quy dinh pham vi, ddi twong thu - chi cac cap chinh quyén;
quy dinh, ché dinh viéc phan céng, phan cap nhiém vu chi, quan Iy chi cia cac cap
chinh quyén; quy dinh quy trinh, noi dung lap, chap hanh va quyét toan ngan séach.
Quy dinh chtic nang, nhiém vy, tham quyén cua co quan nha nudc trong qué trinh
quan ly thu - chi ngan sach, sir dung quy ngan séch. Thé ché tai chinh quy dinh, ché
dinh nhitng nguyén tic, ché do, dinh muc chi tiéu. Do vay, noéi dén nhan to anh
huong dén quan Iy thu - chi ngan sach truéc hét phai néi dén thé ché tai chinh. Vi n6
chinh 14 nhitng van ban cua Nha nudc c6 tinh quy pham phép luat chi phdi moi qua
trinh hoat dong ctia cac co quan nha nudc trong qué trinh quan ly thu - chi ngén sach.
Thuc té cho thay nhan t6 vé thé ché tai chinh c6 anh huang rat 16n dén hiéu qua quan
ly thu - chi ngan sach trén mot lanh thd, dia ban nhat dinh, do vay doi hoi phai ban
hanh nhiing thé tai chinh dung dan phi hop mai tao diéu kién cho céng tac ndi trén
dat duoc hiéu qua.

2.3.2. Nhén t6 vé b mdy va cdn b

Khi néi d&én co cau té chirc mot bo may quan Iy thu - chi ngan sach ngudi ta
thuong dé cap dén quy md nhan su va co cau to chiic b may trong d6 gdm cén bo
quan ly thu - chi ngan sach va cac mdi quan hé giita cap trén - cip dudi, giita cac bo
phan trong quéa trinh thyc hién chic niang nay. Hay néi cach khéac, diéu quan trong

hon ca 1 phai thiét 1ap cu thé rd rang, thdng suét cac “mbi quan hé ngang” va céac



“mdi quan hé doc”. Sy thiét 1ap 4y dwoc biéu hién thong qua quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han giira cac cip, cac bo phan trong té chic bo may va can bo quan
ly thu - chi ngén sach. Quy dinh chic nang, nhiém vu cua bo may va can bo quan ly
thu - chi theo chure nang trach nhiém quyén han giira bo phan nay véi bo phan khéac,
gitta cp trén - cip dudi trong qué trinh phan cong phan cip quan 1y d6. Néu viéc quy
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han caa chinh quyén khdng rd rang, cu thé thi dé
xay ra tinh trang thiéu trach nhiém hoiac lam dung quyén trong viéc thuc hién nhiém
vu quan ly thu - chi ngan sach. Néu bo may va can bo ning luc trinh do thap thi s&
anh huong dén hiéu qua quan ly thu - chi ngén sach. Do d6 té chirc b may va can bo
la nhan t6 rat quan trong trong qua trinh té chirc quan ly thu - chi ngan sach.
2.3.3. Nhdn t6 vé trinh d¢ phat trién kinh té va mirc thu nhdp

Viéc quan ly thu - chi ngan sach luén chiu anh huéng caa nhan té vé trinh do
phat trién kinh té va mac thu nhap cta nguoi dan trén dia ban. Khi trinh d6 kinh té
phat trién va mac thu nhap binh quan cua nguoi dan ting Ién, khong chi tao diéu kién
thuan loi cho viéc huy déng ngudn ngan sach va st dung c6 hiéu qua, ma néd con doi
hoi cac chinh sach, ché do, dinh muc kinh té - tai chinh, mac chi tiéu ngan sach phai
thay d6i phi hop véi su phét trién kinh té va mac thu nhap, mac séng cua nguoi dan.
Do d6, & nudc ta cling nhu cac nudc trén thé gioi, nguoi ta ludn quan tam chi trong
dén nhan t6 nay, trong qua trinh quan Iy hoach dinh cia chinh sach thu - chi NSNN.

Thuc té cho thay, khi trinh do phét trién kinh té va mac thu nhap binh quan
trén dia ban con thap cling nhu ¥ thic vé st dung cac khoan chi chua duoc dung muc
con ¢6 tu twong ¥ lai Nha nudce thi s& anh huong dén hiéu qua quan Iy chi NSNN.
Khi chiing ta thuc hién tét nhitng van dé thu ngan sach trong d6 c6 nhiéu nhan t6 tac
dong nhung trinh d6 muc séng cua ngudi dan ngay cang nang cao thi viéc thuc hién
nghia vu d6i vi Nha nudc c6 thé rat dé dang. Truong hop néu trinh d6 va mic song
con thap thi viéc thu thué ciing rat kho khan.
2.3.4. Nhdn té vé diéu ki¢n kinh té - xa hji

Kinh té 6n dinh, ting truong va phat trién bén vimg 1a co so dam bao viing
chic cia nén tai chinh, ma trong d6 NSNN 1a trung tam, giit vai trd trong yéu trong
phan phdi cac nguon lyuc tai chinh quéc gia. Kinh té cang phat trién nén tai chinh

cang on dinh va phat trién, thi vai trd cia NSNN ngay cang duoc nang cao, théng qua



cac chinh sach tai khoa, thuc hién viéc phan bd cac ngudn luc cho sy phat trién kinh
té va 6n dinh xa hoi. Hai yéu té nay luén van dong trong mdi quan hé hitu co. Bén
canh d6, sy 6n dinh vé chinh tri - x& hoi 1a co s dé dong vién moi ngudn luc va
ngudn tai nguyén qubc gia cho su phat trién. Mt khac, chinh tri - xa hoi ciing hinh
thanh nén moi truong va diéu kién dé thu hit cac ngudn vén dau tu trong nudc va
nudc ngoai, thuc ddy qua trinh ting truong kinh té cling nhu ting cudng cac nguon
luc tai chinh.
2.3.5. Nhdn té vé chinh sdch khuyén khich khai thdc cdc nguon lyc tai chinh

Hé thdng cac chinh sach khai thic va nuéi dudng cac ngudn thu nhu trich
thuong thu vuot ké hoach vao ngan séch cac cap NSPP, quyén chi phéi két du ngan
sach cudi nam va st dung quy du trir tai chinh, quy du phong di tao ra dong luc
manh mé& cho cac cap chinh quyén dia phuong phat huy tinh ning dong, sang tao
trong viéc khai thac cac ngudn thu hién hitu va cac ngudn thu tiém ning ¢ tung dia
phuong. Chinh sach khuyén khich khai thac cac nguon luc tai chinh tot 1a nhan té tac
dong rat quan trong cho viéc mé rong ngudn thu, ting thu ngan sach va dam bao can
d6i bén viing cua hé thong NSNN.
2.3.6. Nhdn t6 vé tinh trang thit thu, dic biét la thét thu thué

Tinh trang ndy phan &nh hai mat caa mot van dé, d6 1a loi ich caa Nha nudc
va loi ich ctia cac ca nhan, cac té chirc nop thué. Thuc té thi hai loi ich ndy mau thuin
v6i nhau, Nha nuée ¢6 khuynh hudng ting ngudn thu tir thué, con cac ca nhan va cac
t6 chizc nop thué thi ludbn mong mudn giam thiéu sb thué phai nop vao NSNN. That
thu biéu hién rat da dang va phuc tap tuy theo diéu kién va tinh hinh KT — XH ¢ mdi
dia phuong. Nhung that thu thudng duoc khai quét thanh hai dang 1a that thu thuc té
va that thu tiém niang. Do d6, du chinh sach vé thué va cac khoan thu khac vao ngudn
thu caa NSNN c¢6 sy cai cach thi viéc that thu van dién ra trén thuc té va anh hudng
dén cong tac quan Iy NSNN.
2.3.7. Nhdn t6 vé to chirc cong khai tai chinh

Pay 1a mot trong nhitng céng tac quan trong dé thyuc hién su dan cha, dam bao
Nha nuéc phép quyén Viét Nam thuc sy 13 Nha nuée cua dan, do dan va vi dan. Vi
vay, viéc hinh thanh thoi quen cong khai tai chinh trong doi sdng x& hoi, xem d6 1a

nghia vu ctia ngudi cung cap théng tin va 1a quyén loi cua ngudi sir dung thdng tin s&



1a diéu kién d@é cong tac quan Iy NSNN c6 sy minh bach, c¢6 su kiém tra, giam sét,...
Tir d6 diéu chinh phuong thic quan ly NSNN mét cach hiéu qua hon.
2.3.8. Nhdn t6 vé higu lwc cong tic kiém tra, kiém sodt va GSTC

Trong thuc té, khdng it cac ca nhan va td chic ¢ hanh vi, viéc 1am gay ton hai
tai chinh nha nuéc, anh huéng dén cong tac quan ly NSNN. Vi vay, hiéu luc caa hé
thdng thanh tra, kiém tra cang dugc ting cudng, cang dugc Xem trong mot céch thyc
chat hon thi ngan sach méi tranh khoi nguy co bi sir dung ldng phi, kém hiéu qua
ddng thoi gitr nghiém ky cuong, ky luat trong cong tac quan ly NSNN. Khi d6 hiéu
qua cdng tac quan Iy NSNN méi c6 thé duoc nang cao.



KET LUAN

Bé&o c4o da hé thdng héa cd chon loc nhitng ndi dung Iy luan vé Ngan sach
Nha nudce ndi chung va hiéu qua quan Iy Ngan sach Nha nudc noéi riéng, di sau tim
hiéu van dé hiéu qua quan Iy NSNN. Cu thé nhirng van dé vé Iy luan dugc hé théng
la: cac khai niém NSNN, hiéu qua quan Iy NSNN, cac tiéu chi danh gia va cac nhan
t6 anh huong dén hiéu qua quan Iy NSNN, Nhiing néi dung Iy luan nghién ctu trong
b4o céo nay tao nén tang can thiét dé thuc hién cho nhitng nha nghién cau va nhitng
nguoi quan tdm di phan tich thuc trang va danh gia hiéu qua quan ly NSNN cua cac
dia phuong, tir d6 dua ra nhitng giai phap co ban nham nang cao hiéu qua quan ly

NSNN cua cac dia phuong.
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