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BAN TO CHUC

HOQI NGHI KHOA HOC, CONG NGHE TOAN QUOC NGANH DO PAC VA BAN DO
Theo Quyét dinh s6 3475/QD-BTNMT ngay 29 thang 12 nam 2017 cua B@ Tai nguyén va Moi trirong
vé viéc thanh Iap Ban t6 chire HOi nghj Khoa hoc, Céng nghé toan quéc nganh Do dac va Ban dé

1. Ong Phan B¢ Hiéu, Cuc trwéng Cuc Do dac, Ban db va Théng tin dia ly Viét Nam, Trwdng Ban;

2. Ong Hoang Ngoc Lam, Phé Cuc trwdng Cuc Do dac, Ban dd va Thong tin dia Iy Viét Nam, Pho
trwdng Ban thwong truc;

Ong Tran Bach Giang, Chu tich Hoi Tréc dia, Ban d va Vién tham Viét Nam, Phé tredng Ban:
Ong Lé Anh Diing, Vién trwdng Vién Khoa hoc Do dac va Ban dd, Pho trwéng Ban;

Ong Hoang Minh Ngoc, Phé Cuc truéng Cuc Ban dd, Bo Téng tham muwu, Phé trwéng Ban;
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Ong Dwong Van Hai, Téng giam dbc Tdng cong ty Tai nguyén va Méi treong Viét Nam, thanh

vién;

7. Ong Nguyén Quéc Khanh, Cuc trwéng Cuc Vién tham quéc gia, thanh vién;

8. Ong Lé Van Lich, Ph6 Téng cuc trwedng Tdng cuc Quan ly dat dai, thanh vién;

9. Ong Vi ST Tuén, Phé Téng cuc trwdng Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, thanh vién:

10. Ong Phan Ngoc Mai, Phé Cuc trwdng Cuc Do dac, Ban do va Théng tin dia ly Viét Nam, thanh
vién;

11. Ong Nguyén Thanh Thuy, Phé Téng giam déc Cong ty TNHH MTV Tai nguyén va Maéi tredng
mién Nam, thanh vién;

12. Ba Pham Thi Hoa, Trwéng khoa Trac dia va Ban db, Truong Dai hoc Tai nguyén va Méi tredng
Ha Noi, thanh vién;

13. Ba V6 Thi Hong Linh, Trwéng phong Bién tap — Tw liéu va Ban dd, Cong ty TNHH MTV Nha xuét

ban Tai nguyén — Méi trwéng va Ban dd Viét Nam, thanh vién:

14. Ong Nguyén Quang Minh, Trwéng phong Khoa hoc Cong nghé va Hop tac quéc té, Trwong Dai
hoc Mé - Dia chét, thanh vién;

15. Ong Nguyén Dai Béng, Truéng phong Khoa hoc va Hop tac quéc té, Cuc Do dac, Ban dd va
Thong tin dia ly Viét Nam, thanh vién;

16. Ong Lé Hoang Phrong, Quyén Giam déc Trung tam Théng tin Iwu trir va Thuw vién Tai nguyén
mai tredng qudc gia, Cuc Cong nghé thong tin va D lidu tai nguyén méi trwdng, thanh vién;

17. Ong Bui Quang Thanh, Phé Trwdng khoa Dia ly, Trwong Pai hoc Khoa hoc Tw nhién, Dai hoc
Quéc gia Ha Nai, thanh vién;

18. Ba D6 Thi Thu Thuy, Phé Trwéng phong Khoa hoc va Hop tac quéc té, Cuc Do dac, Ban dd va
Thong tin dia ly Viét Nam, thanh vién;

19. Ba Pham Thi Phwong Lién, Chuyén vién chinh Vu Khoa hoc va Céng nghé, B Tai nguyén va Mai
trwdng, thanh vién;

20. Ong Vi Ngoc Toan, Chuyén vién chinh Vu Bia chét, Téng cuc Dia chét va Khoang san Viét Nam,
thanh vién;



—

© ® N o o0 A~ w N

NNI\)I\)I\)I\)I\)I\)I\)N—&—X—k—\—\—k—\—\—\_L
£ ® N O O R O N A SO P NDDRE OO 2D

BAN NOI DUNG

TS. Hoang Ngoc Lam - Trwéng Ban Noi dung

TS. Tran Bach Giang - Phé Truwéng Ban Néi dung

PGS. TSKH. Ha Minh Hoa — Tiéu ban Do dac co ban
ThS. Lé Minh Tam - Tiéu ban Ban @

PGS. TS. Pham Van Cu - Tiéu ban Do anh va Vién tfwém
TS. Tran Thuy Dwong- Tiéu ban Do dac (g dung

TS. Nguyén Dai Béng — Thw ky

GS. TS. V6 Chi My

PGS. TS. bang Nam Chinh

. PGS. TS. Nguyén Quang Minh
. PGS. TS. Bui Ngoc Quy

PGS. TS. Nguyén Van Sang
TS. Lé Anh Diing

TS. Pham Minh Hai

TS. Pham Thi Hoa

. TS. Nguyén Xuan Lam

TS. L& Minh

. TS. Lé bai Ngoc

TS. Béng Thi Bich Phwong

. TS. Nguyén Binh Thanh
. TS. Nguyén Tién Thanh

TS. Bui Yén Tinh

TS. Nghiém Van Tuén

ThS. Nguyén Thai Binh Dwong
ThS. V6 Thi Hong Linh

ThS. Nguyén Thj Bich Ngoc

. ThS. Vi Tién Quang
. ThS. Nguyén Van Thao
. ThS. Nguyén Khéc Thé
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TIEP CAN KHAI NIEM MO HiNH DIA CHINH BIEN VIET NAM
TS. Nguyén Thi Thanh Hwong'
ThS. Nguyén Thanh Thiy', TS. Pham Thé Huynh?
"Vién Khoa hoc Do dac va'Ban do, *Truong Dai hoc M6 - Bja chat
Tom tat:

Viéc quan ly mét cach théng nhét lanh thé dat lién va lanh thd bién la yéu cau cap thiét trong
tinh hinh hién nay khéng chi & Viét Nam ma con déi véi cac niroc khac trén thé gisi. Dét lién duoc
quan ly bang dia chinh dét lién, cau hoi dat ra quén ly lanh thé bién bang hé théng nao? Bai bao trinh
bay céch tiép can khai niém mé hinh quén ly lanh thé bién - mé hinh dia chinh bién trén co s& phan

tich, danh gia cac khai niém, mé hinh ctia mét s6 nwéc trén thé gidi tr do dé xuat khung mé hinh phu
hop véi Viét Nam, giup viéc quy hoach, quan ly va str dung khéng gian bién hiéu qua, bén vimg.

1. it van dé

péi voi cac qubc gia co bién, mét trong sb do 1a Viét Nam, voi tac dong tir hoat dong kinh té, xa
hoi ngay cang gia tang, tai nguyén mdi treong bién bi tac déng nghiém trong. Tét ca cac hoat dong
trén mat bién, trong long bién, dwéi day bién cho th4y mét blrc tranh phirc tap trong khong gian bién.
Sy dan xen, chdng chéo, da nganh, da linh vuwc da dat ra yéu cau phai phat trién va hoan thién cac
coéng cu, md hinh quan ly tr co s& ly luan dén thuc tién. Dé giai quyét nhirng van dé do cing nhuw
quan ly théng nhéat, hiéu qua khong gian bién, nhiéu qudc gia da nghién clru va trién khai md hinh dia
chinh bién (Marine Cadastre). Hé théng nay dwoc hiéu 1a mét mo hinh quan ly bién (cac quyén, han
ché, loi ich, trach nhiém quan ly va s dung khong gian bién), d&m bao cho sw tiép ndi dia chinh dét lién.

Viét Nam co6 dwdng bd bién dai trén 3.260 km, ving bién co dién tich rong khoang 1 triéu km?.
Cac hoat déng chuyén nganh trong khong gian bién dwoc cac bd, nganh lién quan quén ly; cong tac
quan ly tbng hop dwoc Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam - Bd Tai nguyén va Mai trwong td chire
thwe hién. D& co6 thé quan ly 1anh thd bién mot cach hiéu qua, bén virng, cling giéng nhw nhiéu nwéc
trén thé gi¢i, yéu cau dat ra la phai hinh thanh mot hé thong dia chinh bién phu hop voi diéu kién cua
Viét Nam. Viéc hinh thanh hé thdng dia chinh bién 1a van d& méi tir khai niém dén ma hinh, tir kién
truc hé théng dén té chirc, pham vi, chirc nang, nhiém vu... Chinh vi vay, muc tiéu cua bai bdo nay la
tiép can khai niém mo hinh hé thdng dia chinh bién Viét Nam, dwa trén viéc tim hiéu khai niém, mo
hinh hé théng dia chinh bién cua cac qudc gia trén thé gi¢i tiw do rat ra kinh nghiém cho Viét Nam.
2. Giai quyét van dé

2.1. Khéi niém dia chinh bién

Theo cach luan gidi va phan tich trong tai liéu [1] thi thuat ngt “Cadastre” 1a “Hé so dia chinh”,
theo nghia rong dwoc hiéu 1a “thé téng hop cta cac tw ligu va van ban, xac dinh quyén sé hitu, lam co
sé cho viéc phan bé, déanh thué va téng hop quan ly bao gdm trach nhiém I&p, cap nhat va bdo quan
cac hé so dia chinh” va thwéng dwoc dung cho dia chinh dét lién. V&i viec dwa khai niém vé quan ly
gt dai trén luc dia van dung déi v&i khong gian bién, khai niém dia chinh bién da hinh thanh va dwoc
nhiéu quéc gia st dung.Khai niém nay dwoc st dung nhw mot hé thdng cong cy, di¥ liéu va phéap ly
vé khong gian bién va thwong dwoc dich la “Hé so dia chinh hang hai’, “Hé so dia chinh bién” hay
“D_la chinh bién”. Dia chinh d4t lién va dia chinh bién cé nhiéu diém twong déng, nhwng cling c6 mot
s6 khac biét dang ké gitra chiing, trén dét lién yéu té duoc quan tam la thira dat cling véi tai san trong
pham vi ranh gi¢i thira dat khép kin dwoc dinh vi duy nhét trén mat dat, nhwng trén bién thi ching ta
khong nhirng chi quan tam téi cac loi ich trén b& mat nwéc, ma con phai bao gém nhirng lgi ich trong
long bién va dwéi day bién (dang khong gian 3 chiéu), ranh giéi 16 (thira) trén bién thuwong bét dinh.

Dia chinh bién |& mdt khai niém kha mai, do do, da co nhiéu hoi nghi quéc té do Hiép doan Tréc
dia quéc té (FIG) t& chirc nhim thao luan vé phuong phap tiép can, co s& khoa hoc va co' s& Iy luan
dé hinh thanh nén hé théng nay. Nhirng van dé dwoc quan tam va thdo luan tap trung vao chirc nang,
giéi han, pham vi, y nghta cua dia chinh bién; vé& cach thirc td chire, hinh thanh nén mét co quan, td
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chtre quan Iy chuyén nganh hay hoan thién mét thé ché quan Iy tong hop da co vé bién. Két qua budc
dau da théng nhét dia chinh bién bao gém ban d va co s& dif liéu cac khu vire bién hd tro tinh phap
ly trong dang ky quyén s dung hop phép trén bién. Tuy nhién, mét s6.quéc gia lai cho ring mét khu
vie bién bén canh tinh phap Iy vé& quyan s& hiru, quyén st dung, quyén khai thac va cac han ché va
quyen thi ban dd khu virc bién khong da dé gidi quyét cac phat sinh khi nhiéu hoat dong co tinh chdng
chéo vé khong gian va tinh twong déi theo thoi gian vé pham vi quan ly.

Khai niém vé dia chinh da muc tiéu dwoc thiét ké trong mét don vi khéng gian 3 chidu thé hién
tinh duy nhét va déng nhét cac loi ich lidn k& [10, 11]. Trong mét s6 hwéng, dia chinh bién con duoc
thé hién chiéu khong gian thir 4 - thi gian (cac loi ich dwoc chia sé theo thi gian). Do d6, cac
quyén, han ché vé tai nguyén, cac hoat dong trén bién co thé cuing tn tai trong khang gian, thdi gian
va c6 thé xuyén khong gian, thoi gian khi d6 dinh nghta V& 16 bién con phirc tap hon. Hon niva, khai
niém 16 bién c6 thé sé khong phai la don vi tét nhat cho viéc thé hién tat ca cac quyén loi khi co sy
chéng I&n cac don vi hanh chinh. Day co thé 13 khdi dAu cla cac y twéng vé mé hinh dia chinh bién
cho dén khi c6 mét co cau khac duoc ching minh hbu higu hon. Tuy nhién, khai niém nay cé thé hiu
dung hon trong mét thoi gian dai dé nhin v& mét vién canh réng hon nhw ha tang quyén vé tai san, ha
tang dir liu khong gian dia ly bién (MGDI), cac don vi sinh thai va méi treéong.

Nam 1999, Robertson va nnk [20] xac dinh:“Bja chinh bién Ia mot hé théng ma trong dé ranh
gii vé quyén va loi ich trén bién duoc ghi lai, dwoc xac dinh vé mét hinh dang, quén Iy vé mat khéng
gian trong méi quan hé véi ranh gii cia céc quyén va loi ich lién ké hodc phia duor. Dinh nghia nay
da dwoc nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly théng nhét, dwoc nhidu quéc gia chép nhan, st dung khi
xay dyng hé thong dia chinh bién caa riéng minh.

Nam 2001, Nichols va nnk [19] da dwa ra khai niém vé mot hé théng dia chinh bién v&i mot chit
khac biét vé quyén s& hiru, sw can thiét phai ghi nhan quyén va trach nhiém ngoai viéc ghi nhan va
ranh gi6i, cu thé nhw sau: "Bja chinh bién Ia mét hé théng thong tin bién, bao gém tinh chat, pham vi
khéng gian cda céc loi ich, quyén vé tai san déi véi quyén s hiru, cac quyén va trach nhiém khac
trong vung bién tai phan”.

Ciing trong nam 2001, tai H6i nghi quéc t& v& Théng tin khéng gian phuc vu phat trién bén virng
t6 chirc tai Kenya, Sam Ng'ang'a va nnk [21] d& huéng toi viec xay dwng dia chinh bién da chiéu hd
tro tot cho viéc quan ly bién - 13 cac cdng cu quan ly théng tin khéng gian c6 vai tro trong quan ly tai
nguyén tw nhién. Trong nghién ciru nay cac tac gia ciing da xac dinh cac van dé trong tdm trong viéc
phat trién dia chinh bién nhw cac van d& quan tri va phap ly. Trong d6, cac van @& quan tri dwoc dat
ra la cé nén xem xét cac ranh gi¢i nhw 1a mot giai phap quan tri hay khéng; dia chinh bién doi hai phai
co cach tiép can lién nganh, quan Iy da cap: cac van & va phap ly la lam sao Gé dé dang phan biét
gitra tham quyén, quan Iy hanh chinh va s& hiru: van dé va xac dinh 16 bién trong khong gian da
chiéu.

Bén canh do, Fowler va Treml [13] cho réng c6 rét nhidu didm giong nhau nhwng ciing c6 mot
vai sv khac biét 16n gitra dia chinh bién va dia chinh @4t lidn. Nhidu thanh phén ca dia chinh d4t lién
nhw sw phan xt, do dac va cac quyén s& hivu cé didu kién twong dong nhu trén bién. Cac ranh gioi
nay c6 chung mét yéu té voi cac déi twong trén dét lién nhim lap bén d6 ranh gii, né phai dwoc giai
thich théa dang bang ngon ngl phap luét va ngtr canh khéng gian. Mbt s6 phwong phap dac thu khac
ctia dia chinh nhu viéc phan dinh ranh gi&i ngoai thyc dia (demarcation) trén déat lién lai 1a van d& khi
ap dung cho dwdng ranh gidi trén bién. Buong ranh gisi trén bién dwoc phan dinh bang cach miéu ta
trén tai liéu (delimitation) chir khong phai duoc vach dinh ngoai thuc dia, noi chung khéng c6 béng
ching vat ly ma chi cé bang chirng vé& mat toan hoc [6]. Déi véi ranh gidi trén dat lién thi cac bang
chirng vat ly co thé la dai twéng niém, coc dinh vi, hang cay hoac hang rao... thi lai thwong khong kha
thi trong méi trong bién. Nhiéu ranh gioi bién dwoc mé ta nhw 1a ndm cach by bién mét khoang cu
thé, do d6 mét trong nhirng vAn @& quan trong nhét ddi véi viéc hinh thanh dia chinh bién 14 viéc lap
ban d6 dwong mép nuéc. Budng mép nwoc 1a mot yéu t6 dong va kha nang xac dinh vi tri chinh xac
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tai mot thoi diém cu thé vé ky thuat 1a cé thé nhwng chi phi thwéng Ion khi ap dung cho cac dwong bo
bién kéo dai hon.

Trong nghién ctru [22], Williamson da

N , . Cix hoat dong trén 4t bén Cac boat d6ng ven beén Cic bogt 8¢ng wén beén
d& xuét mod hinh khai niém vé dia chinh bién ‘ l ===
(hinh 1.1) 1a mét hé théng trong khdng gian ks

3 chiéu, trong d6 xac dinh pham vi clia cac
bén lién quan va cac hoat dong trén dét
lién, cac hoat ddong dai ven b, cac hoat
dong thudc vé bién. Trong md hinh nay, co
thé hiéu dia chinh 1a hé théng quan ly bén
virng cac khu vuc bién dwa trén viéc xac
dinh cac quyén, han ché va trach nhiém cua
cac bén lién quan trong cac hoat ddng dwoc
trién khai, dién ra trong khu virc bién; dwoc
mo hinh héa trc quan thong qua ranh gidi
hanh chinh va phap ly, dwgc ghi nhan va
xac 1ap trwdc khi trién khai ngoai thuc té.
Nam 2003, héi nghi UNB-FIG B & s
(University of New Brunswick - International Hinh 1. M6 hinh kh&i niém dia chinh bién [5]
Federation of Surveyors) vé dia chinh bién
[17] d4 dat ra cau héi "Pham vi clia dia chinh bién la gi?" nham giai quyét y nghfa cla thuat ngl noi
trén va cac yéu ciu cla hé théng thong tin phap ly trong méi lién quan téi khdng gian bién. Tai hoi
nghi nay, cac dai biéu tir Uc da dé xuét 02 dinh ngha vé dia chinh bién nhu sau:

1. Dia chinh bién la mot hé thdng co kha nang khi nhan cac quyén va lgi ich, dwoc quan ly theo
khong gian va xac dinh hinh dang trong méi lién quan t&i cac ranh gidi ctia cac quyeén, loi ich clia cac
déi twong lan can va phia dwdi.

2. Hé théng thong tin bién gdm tinh chét va pham vi khéng gian cla loi ich, quyén tai san, trach
nhiém trong viing quyén tai phan bién.

Hai dinh nghta dwoc dwa ra tir cac quan diém khac nhau (mot tir goc do ranh gidi, va mot tir
géc nhin réng hon), tuy nhién déu da tap trung vao mot diém chung 1 dia chinh bién vé co ban la mot
hé théng thong tin bién, trong d6 chi yéu lién quan dén quyén va lgi ich (cung voi cac han ché va
trach nhiém) trong pham vi khdng gian bién.

Ashraf Abdullah [3] d& d& xuét dinh nghia vé& dia chinh bién cho Malaysia nhw sau: “Dja chinh
bién la mét hé théng quan Iy 16 bién 3 chiéu vé quyén, han ché, trach nhiém dbi véi cac hoat dong
trong khéng gian bién’”.

R4t kho d& co6 mot dinh nghia théng nhét v& dia chinh bién béi tinh phirc tap, sy thay dbi lién
tuc dwong bor bién, ranh gici str dung va sy chéng chéo vé loi ich [5]. Mot sb nghién ctru [9, 19, 20]
da xem dinh nghia vé dia chinh bién nhw |a mét hé théng théng tin khéng gian phu hgp véi loai ranh
gii co tinh chét bat dinh trén bién. Trong hau hét cac trvong hop, cac dinh nghia cu thé vé dia chinh
bién déu dwa trén ché do chinh tri va lich st quan Iy viing nwéc ven bd clia mdi quéc gia,... Vi vay
khéng co sw gidng nhau hoan toan vé khai niém dia chinh bién gitra cac nwéc.

Nhuw vay cé thé thay, trén dat lién ndi dén dia chinh 1a G& cap dén mé ta hinh hoc (kich thwéc va
vi tri) clia cac thira dét, chirc nang dang ky cla hé théng dia chinh nhdm mé ta ban chét vé lgi ich,
quyén st dung hoac kiém soat nhirng loi ich d6 va tham chi ca gia tri cla thira dat. Cing nhw hé
théng dia chinh trén d4t lién, hinh thirc giao quan ly, s dung, khai thac cac khu vuc bién cho ca
nhan, t6 chirc, dia phwong hay trung wong quan ly déu dwa vao “ranh giéi khéng gian trén bién” bao
gdm mit bién, Iong bién va day bién. Do ranh gii dia chinh bién thwong mang tinh chét “4o”, vi vay
hé thdng dia chinh bién phai dwoc cap nhét lién tuc (4D - chiéu thoi gian). Nghia cta hanh dong cap
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nhat & day phai dwoc hiéu tir 2 phia, cap nhat vi tri cla mdc (phao, tiéu...) trén thwc dia, cap nhat d&
liéu hai van dé dinh vi chinh xac ranh gi¢i khu vue bién... Do do, can tap trung vao viéc thiét lap cac
co s& ly thuyét cho viéc phan dinh ranh gi¢i khong gian bién cta dbi twong dia chinh bién bang do
dac, anh hang khoéng, quan tréc thay tridu va div liéu bo bién, ddm béo hé trg cho "sw khong chéc
chan" vé khéng gian cua ranh gi¢i trén bién. =

Muc dich cla viéc tiép can mé hinh dia chinh bién la dwa ra cac dinh nghTa khai niém, md hinh
quan ly, duy tri cac ranh gi¢i trong khéng gian bién phu hop véi luat phap quéc té, luat phap quéc gia
va ché do chinh tri. Theo do, cac thiét ké clia mot hé thdng dia chinh bién phai phan anh ché do6 phap
ly nham xac dinh cac khu vue co quyen, han ché, trach nhiém mot céach chat ché va ré rang.

Nhan thirc dwoc tAm quan trong ngay cang tang clia viéc hinh thanh hé théng quén Iy khong
gian, phap ly trong hoat dong khai thac quan ly téng hop vé bién, gibng nhiéu qudc gia c6 bién, Viét
Nam ciing c6 nhidu nghién ctru v& co s& khoa hoc va thuc tién cia viéc quan ly tong hop khdng gian
bién nhung chua tiép can theo md hinh quan Iy dia chinh nhu trén dét lién. Sy can thiét hoan thién
khung phap ly trong quan ly bién theo cach tiép can cla hé théng dia chinh dang gia tang, dwoc thuc
day chi yéu béi nhu cau giai quyét cac van dé méi trwdng, xa hoi va phat trién kinh té bién bén virng.
Dé diéu nay xay ra, cac thong tin khéng gian vé dia gi¢i hanh chinh, ranh giéi 16 bién can chinh xac, -
cap nhat kip thdi va dwoc lwu trir trong mot co' sé di liéu hién dai dé co thé xac dinh mot cach hop
phap quyén, han ché va trach nhiém clia cac bén lién quan trén bién. Khi hé thong quén ly khéng gian
bidn co6 chirc nang va thé ché nhw mét hé théng dia chinh, tirc 1a hé th6ng sé cung cap di liéu khdng
gian bién nhw 1a mét thanh phan cla ha tAng di liéu khong gian dia ly quéc gia (NSDI). Khai niém dia
chinh bién phai dat cac van dé phap ly, thé ché Ién hang dau, van dé ky thuat duoc phat trién dua
trén trinh dd cong nghé. M6 hinh khai niém vé dia chinh bién & trén da thé hién day la mot hé théng
quan ly ranh gi6i khdng gian, trong dé mé ta cac quy&n, han ché, trach nhiém cla céc bén lién quan
dwoc trwc quan héa thong qua cac I6p dir liéu ban dd vé ranh gioi va dwoc ap dung trién khai ngoai
thue tién.

Qua phan tich cac dac truwng trong quan ly bién cling nhw st dung cach tiép can logic tir dia
chinh dét lién, co6 thé hidu khai niém dia chinh bién cho Viét Nam nhw sau: "Bja chinh bién Ia hé théng
quan ly nha nudc vé bién néi chung, bao gébm céng cu dé quan ly bién (phép ludt, quy hoach va kinh
té) va bién phap quan ly hanh chinh (hé thong dang ky, théng tin di liéu, tha tuc hanh chinh, t6 churc
bd méy) nham ghi nhan ranh gici cia quyén, han ché va trach nhiém trong khéng gian bién".

2.2. Phan tich, danh gia cac mé hinh dia chinh bién & mét sé quéc gia

2.2.1 Hé théng dia chinh bién My

Tai My, khai niém dia chinh bién da
dwoc nghién ctru cu thé tlr nhitng nam 90
cta thé ky XX, nhdm muc dich hd tro viéc ra
quyét dinh quan Iy lién quan dén phat trién
bén cac ving lanh hai. Hé théng dia chinh
bién dwoc xay dwng dwéi dang mét WebGIS
tai dia chi https://marinecadastre.gov [18], day
la mot hé théng thong tin bién tich hop dwoc
phat trién théng qua sw hop tac gitra Co quan
Quan ly Khi Quyén va Pai dwong Quéc gia
thudc Bd Thwong Mai va Van phong Quan ly
Nang lwong Dai dwong thudc Bo Noi dia, cho
phép cung cap di liéu, cac cong cu, cac hé
tro ky thuat cho viéc lap quy hoach bién va
cac hd 1én, hd tro lwa chon dia diém lap dat
nang lwong tai tao phia ngoai thém luc dia va sr dung cho cac hoat dong khac lién quan dén dai dwong.

Hinh 2.Giao dién hién thi pham vi céc giéi han quan ly
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D6i v6i viec mo ta ranh gidi, hé théng nay yéu cau phai chi ré mat chun bén canh danh sach
toa do. Cac mat chuén st dung trong xac dinh vi tri bao gdm NAD83, WGS84, ITRF 1992-2000. Céc
mat xac dinh dd cao co thé dwoc sir dung bao gdm: (i) Méat chuén trwe giao (NGVD29, NAVDA88) dwa
trén thé trong trwong; (i) Mat triéu dva trén cac b mat thu dugc i thay triéu nhu mat nudc cao hay
th4p va (jii) Mat chuén ba chiéu thu dugc thong qua cac hé théng dinh vi khong gian nhw hé thong
dinh vi toan cau GPS [12].

Pia chinh bién & My la mt hinh thirc quén Iy hanh chinh trén bién, dwoc théng nhét phu trach
bdi NOAA va hoat dong dwa trén céac luat Lién bang, luat chuyén,nganh va dong thai chiu sy quan ly ] ‘
b&i nhidu Bo, didéu nay cho thdy mo hinh quéan Iy vira tdng hop vira chuyén nganh. NOAA chiu trach
nhiém chinh vé ky thuat va hanh chinh “mot cra” dbi voi cac hoat dong trén dai dwong cua My.

2.2.2. Hé théng dia chinh bién Uc

s ICR e SRR |

Uc I1a mét trong nhirng quéc gia
ma cong ddng cac nha do dac va dia
ly da chirng t6 s quan tam manh mé
déi voi van d& co s& hinh thanh dia
chinh bi&n tir rat sém. Vao dau nam
2000, mot dw an vé phan dinh cac
vung bién (Hé théng thong tin Ranh
gioi bién cua Uc - AMBIS) da dugc
tridn khai, vai nam sau Hé thdng
thong tin khong gian bién Uc (AMSIS)
da dwoc xay dung. Sau doé la hé
théng hé tro' quyét dinh va lap ban do
twong tac dwa trén web da dwoc ra
doi nham cai thién kha nang tiép can
thong tin phi Chinh pha va thong tin |
Chinh phi tich hop & vung bién chl o, 5 Géng thong tin khong gian dia chinh bién cia Uc [7] 1'-':
quyén va cung cap thong tin dia chinh i'

da muc tiéu, trong d6 c6 nhirng quan tam vé phap ly. AMSIS chira 80 I6p thong tin dwoc hién thi theo |
[

cac chil dé vé ranh gi6i bién, dau khi, thiy san, hanh chinh, méi truong, khoang san ngoai khoi. D
ligu nay dwoc cung cap bdi to chirc khoa hoc dia ly Uc, cac co quan Chinh pha va thong tin tir cac f‘
nganh [7].
M6t trong nhirng yéu t6 chinh trong viéc thic dAy qué trinh hinh thanh hé théng dia chinh bién {
ctia Uc 1a yéu céu cua hoat dong trén méi trdng bién va anh hwéng ctia né ddi voi chinh tri va xa
hoi. Cac vaAn dé vé& 6 nhiém moi treong, can kiét tai nguyén bién,... budc Chinh pht Uc phai thuc hién
cac bién phap phat trién bén virng bién. Dy an “Xac dinh va phat trién hé théng dia chinh bién Uc”
2 dwoc tai tro bdi Hoi ddng nghién ctru Uc (ARC) duwoc thyc hién trong hai nam tir thang 2/2002, tap
trung vao viéc cung cép cac giai phap hinh thanh hé théng dia chinh bién. V&i sy da dang cac nguén
tai nguyén bién, nhu cau can quan ly, kham pha va khai thac 1anh hai, t&i da hoa lgi ich, bado vé moi !
trwong... 14 nhirng yéu cau thiét yéu cho viéc quan ly théng nhét, tin cay, toan dién, chinh xac va hiéu “
qua cac dai dwong. Day la nhirng vén d& phirc tap trong viéc xac dinh, dinh lvong sv tvong tac
khéng gian va thoi gian cta mot loat cac quyén, trach nhiém.
Quan ly dai dwong & Uc khéng nhirng bi chi phéi bdi mot hé théng luat phap cua Chinh pha,
) cac Didu woc quéc té nhu Cong woc Lién Hop Quoc vé& Luat bién (UNCLOS) ma con dwoc xem xét
' bdi nhidu bo luat & cac Bang co lién quan dén th&m quyén va trach nhiém trén bién. Muc tiéu phat |
trién mot hé théng dia chinh bién Ia cung cp mét co s6 di ligu khong gian toan dién theo do cac J{
quyén, han ché va trach nhiém trong méi truong bién co thé dwoc kiém soat, quan ly va giam sat; |
hidu va quan ly méi quan hé twong tac gitra cac quy&n chdng chéo, dé giai quyét cac mau thuan trong l
|
\
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khéng gian da lgi ich [7]. Hé théng dia chinh bién cta Uc la mét hé théng quan ly ky thuat vé khéng
gian, dir liéu trén bién, quan ly cac hoat dong trong khéng gian bién. Phan cip quan ly gitra chinh
quyén Lién bang, cac Bang.

Trong qua trinh xay dwng va trién khai, cac van dé tap trung nghién ctu tai Uc 1a cac méi quan
hé gitra dia chinh dét lién va dia chinh bién; tinh b4t dinh trong xac dinh va dinh vi ranh gi¢i cac khu
vurc, dbi trong bién; cac van dé vé phap ly, thé ché va quan Iy déi bo....

2.2.3. Hé théng dia chinh bién Canada

T khi thanh 1&p vao nam 1985, Hiép héi cac nha Do’dac dét dai Canada (ACLS) da nhan thire
dwoc méi quan tam ngay cang ting vé khong gian trén bién do thiéu mot hé théng kiém soat quyén
s& hiru toan dién cac khu vire bién ngoai khoi [2]. Cac hoat déng clia con nguoi ngay cang tang trong
khong gian dai dwong (cac khu vire can bao vé, dan dwéong, dwdng 6ng va cap dién, cac khu viee bao
ton, dau khi, nudi trong thiy san, danh bat c4, cac dy an nang Iwong tai tao, khai thac ma,...) doi héi
mot cach tiép can tbng hop dé can bang nhu cau canh tranh. Mot hé théng quan 1y quyén s& hvu, lién
quan dén vi tri va ranh gi&i cia cac quyén, trén mét hé thong tham chiéu khong gian théng nhét, sé co
tac dong tich cwe dén kinh té xa hoi va don gian héa viéc quan ly, tao diéu kién cho viéc thuc hién cac
quyén khai thac, st dung (gidm thiéu xung dot) va bao vé quyén s& hivu. Viéc tao ra co s& di liéu co
tinh phap ly vé ranh gi&i khong én dinh trén bién gip Canada c6 dwoc mot mé hinh quan ly dai
dwong hién dai. Dya trén dinh nghia cia Grant [14], cac nha quén ly cla Canada da xac dinh dia
chinh bién 1a mét hé théng théng tin bao gém quy dinh va gici han vé cac loi ich, quyén tai san cda
chi s& hivu, cac quyén va trach nhiém khac nhau vé quyén tai phan trén bién. Cac théng tin co lién
quan khac nhu tinh chét vat Iy va sinh hoc ctia méi treong c6 thé dwoc két ndi véi dia chinh bién da
muc tiéu. Mot trong nhitng muc tiéu cla dia chinh bién 14 tiép néi v& mat ky thuat cting nhw phap ly
clia hé thong dia chinh dét lién. Xét vé géc do ky thuat hé théng dia chinh bién Canada ciing hoat
dong nhw mét hé thdng GIS.

Hé théng dia chinh bién Canada gdém cac thanh t§ chinh sau [23]: cac quy dinh v& quyén, han
ché, trach nhiém, lgi ich, phan dinh ranh gii, hé théng tham chiéu, phan loai cac khu vire bién, quyén
tai phan trén bién va thé ché quan ly.

2.2.4. Hé théng dia chinh bién & Malaysia

Cong woc Lién Hop Quéc vé Luat
bién da cung cidp mot ché do tai phan toan
dién thich ’ng d& Malaysia quan ly va st
dung céac vung lanh thd bién. Tuy nhién,
Malaysia dang thwc hién viéc quan ly hanh
chinh vé bién tach biét gitta Chinh ph oD
Lién bang va Chinh phd cac Bang. Theo Aty
Séc lénh Tinh trang khan cip sb 7 nam
1969 tuyén bé cac vung néi thily Bang co
thé dwoc hiéu la sy tham chiéu téi viing
nwéc tiép giap voi cac don vi hanh chinh

CACVANDEKY

CAC COQUANVA
ven bién, khéong vwrot qua 3 hai ly tinh tir "o
mirc nwdc thap nhat. Véi 1énh nay, chinh
quyén Bang quan ly viing néi thiy téi 3 hai CHINH QUYEN BANG - LIEN BANG

ly tinh tr mirc nwéc thdp nhat, Chinh
quyén Lién bang c6 quyén tai phan va co
trach nhiém quéan ly ving bién tr 3 hai ly dén ria ngoai clia viing dac quyén kinh té va thém luc dia.
Séc lénh nay dwoc thay thé bdi Dao luat vé Vung lanh thd nwéc ndm 2012. Bia chinh bién Malaysia
la mot hé théng quan Iy thiva bién trong khéng gian ba chigu. Tuy nhién, viéc xac dinh ranh gi6i trén
bién khac nhiéu trén d4t lién do khéng cé6 méc vat ly va ranh gi¢i & day bién nén khong thé phan dinh

Hinh 4. CAu tric hé théng dia chinh bién Malaysia
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dwoc, din dén sy map mo va xung dot gitka chinh quyén cac Bang. Theo do, dinh nghia vé dia chinh
bién & Malaysia xac dinh [3]:

+ Chinh quyén Bang va Lién bang cé nghiia vu vé& mat phap ly dbi voi viéc xac dinh ranh gici
bién va cac thu tuc phap ly twong (rng.

+ Nhirng bang ching vé thira bién trong khdng gian ‘sé xac dinh quyén s& hiru bién.

+ Viéc tich hop khong gian bién vé quyén, han ché va trach nhiém phai dwoc tuan theo cac quy
trinh tha tuc v& hanh chinh va thdm quyén.

2.3. D& xuét hinh thanh mé hinh dia chinh bién Viét Nam

Trong hai thap ky qua, cac quéc gia co bién da nghién ciru, trién khai thwc hién cac bién phap,
cong cu vé& mat phap Iy, ky thuat nham phat trién hé thong quan Iy bién noi chung va hé thong dia
chinh bién néi riéng. Cac quéc gia nhw Uc, Canada, Malaysia va My... da xay dung cac hé théng dé
quan Iy loi ich bidn bén virng dua trén luat phap, thé ché qudc té, phu hop véi luat phap qudc té,
hoan canh tirng qudc gia va di liéu théng nhét. Cac van d& chinh duoc dat ra, can phai giai quyét
bao gdm viéc xac dinh hé théng quan Iy bién co cac loai thong tin gi? Méi quan hé gitra chd thé -
quyén - dbi twong trong méi tredng bién 1a gi? Loai phap luat nao dinh rd céc lgi ich? Loai loi ich nao
tdn tai trong méi tredng bién? D4 twong tai san/quyén s& hiru/str dung la gi? Ai la cac bén lién quan
va thuc thé c6 nghia vu phap dinh dé& ché dinh cac quyén va kiém soéat viéc thwc hién? Viéc dang ky
cac quyn loi trong khong gian 3 chidu (3D) trén thuc té co bat budc khong? Hinh thirc nao dé thé
hién va quan ly cac lgi ich nay théng nhét gitra cac cép hanh chinh, co s& tham chiéu d liéu khdng
gian va cach xac dinh, phan dinh va phan chia? Day la nhitng van dén ma mot hé thong dia chinh
bién phai tra 1o trong qua trinh hinh thanh va phat trién.

V& ban chét, dia chinh bién la mét mé hinh quan Iy nhdm cung c&p cac phuong tién dé xac dinh
pham vi, quan Iy va diéu hanh ranh gioi trén bién mét cach hop phap théng qua hé thong di liéu
khdng gian bién. Cac nghién ctru déu chi ra rang hé théng dia chinh bién sé m6 ta vi tri, pham vi
khéng gian ctia quyén, han ché, trach nhiém trong méi tredng bién, bao gém quan ly ranh gidi, huéng
dan viéc 1ap quy hoach ven bién, khu vyc bién va cac quy dinh phap ly, la co s& dé cho ngudi dung
va cac bén lién quan co thé “mé ta, trec quan hoa va nhan dang” thong tin khong gian trong moi |
trwong bién (3D, 4D). |

Mbt sb quéc gia coi dia chinh bién 1a sy kéo dai cla dia chinh @4t lién nhung chiu sy diéu chinh
ciia cac luat v bién, chinh vi vay da dwa ra mo hinh quan Iy tich hop dét lién va bién, G quan ly ving j
ven bo, dac biét la cac bai tridu, noi hoat déng kinh té, tw nhién, quéc phong dién ra manh mé. Mat ‘

|
\
|
|

khac, viéc quan ly va st dung khong gian bién hiéu qua, bén virng doi hdi phai tiép can theo huéng
da linh vie, viéc hinh thanh hé théng dia chinh bién can phai dwa trén kinh nghiém va kién thirc, sw
am hiéu chuyén mén vé cac hop phan (i) Co s& ha tang, (i) Co quan déng ky, (iii) Co' quan khao sat,
lap ban dd va co s& di¥ liéu khong gian. Cac hop phan nay phai dwoc diéu hanh boi mét co quan
quan ly tdng hop.

Cac quéc gia déu tién hanh cac nghién clru co ban, than trong trong dé xuat pham vi va céac
thanh phan clia hé théng, cac ndi dung nghién ctru d&u tap trung vao chinh sach quan ly bién, co cau
t6 chirc, van dé ranh gidi/bién gioi, cac van dé ky thuat cong nghé. Chinh vi vay nghién ciru hinh
thanh hé théng dia chinh bién can dwoc tién hanh theo nhidu giai doan.Giai doan dau nghién ciru vé
ché do phap ly, tinh phirc tap cta phap luat quan ly méi trwdng bién trén co s&@ UNCLOS, véi nhiéu ;
luat co lién quan, da dang va khac nhau, trong do cé van d& tb chirc hoat dong cho hé thong. Giai
doan sau céc nghién ctru vé tiéu chudn, ky thuat, cong nghé va ngudn lyc phat trién, Vi du, vé ky
thuat, My ldy myc nuoc thap trung binh (Mean Lower Low water), Canada st¢ dung muc nwéc dya
trén UNCLOS, trong khi Uc str dung muc nuéc thap (Low Water Mark), Indonesia lay duong co s&
(Low Tide Shoreline).Thtr ba, cac thé ché hanh chinh va phwong thirc quan Iy trng dung dia chinh |
bién co thé dwoc thay ddi. Vi du, ha tang di¥ liéu khong gian Uc (ASDI) d& phat trién va tiép nbi cac
khai niém dia chinh trén dt lién voi dia chinh bién; st dung cac tiéu chuan “Bang khoan bién” dé
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cung cép thong tin vé tai san, sc dung, tai san cta bén tht ba va cac khia canh tuan tha dé bao vé
quyén cda cac bén lién quan trén khu vire bién. Uc va Han Quéc co sy twong dong vé quan Iy ranh
giGi bién.

C6 thé thay chua co moét quéc gia nao thanh lap mot co' quan quan Iy nha nwéc vé dia chinh
bién (nhw trén d4t lién), bai dac thu quén ly tong hop clia khong gian bién tdn tai song song véi quan
ly chuyén nganh, sw chéng chéo clia quyén va loi ich trén khong gian bién. Chua cé6 mét mé hinh phé
bién nao dwoc 4p dung chung cho cac qudc gia. Do khai niém dia chinh bidn dang & giai doan so
khai, nén van chua c6 quy tic hay quy chuan nao dwoc chap nhan cho chinh sach vé dia chinh bién,
tuy nhién céc y kién xoay quanh phap ly, thé ché va ky thuat 1a cach tiép can ding dan nhét khi hinh
thanh hé théng dia chinh bién quéc gia, tir d6 hoan thién co s& khoa hoc cla quan ly bién theo quan
diém dia chinh déi véi cac cac quyen va han ché quyén trén bién. Viéc tiép can theo 3 tru cét noi trén
duwoc hiéu nhy sau:

- Tru ¢t phép ly (3R: quyén, han ché va trach nhiém)

Co s& vé mat phap ly déi voi quy hoach phat trién khong gian bién, quyén str dung d4t va thué
dat ven bién, quyén tiép can cdng cdng véi bién va quyén di lai bidn. Déi voi khung phap ly can phai -
duoc xem xét cac van dé sau: (i) Nhirng loai loi ich va ranh gi¢i ndo ton tai trong khdng gian bién? (ii)
Loai luat quy dinh nhirng quyén nay? (iii) Méc d6 wu tién gira cac quyén, lam thé nao dé thé hién sy
dan xen nhitng quyén nay va sy twong tac giira chung? (Cockburn, S. (2005). Developments in
Marine Boundary Law to Construct a Legal Framework for Offshore and Coastal Spaces).Céach tiép
can la xem xet lién két tirng quyén véi mot bén lién quan cu thé 1a té chirc hay ca nhan; quyén chung
hay quyén riéng?...

- Tru cot ky thuét (do dac, I4p ban dé va co s& ha tang di liéu khéng gian)

Tru cot ky thuat cua dia chinh bién bao gdém cong cy, ky thuat do dac, khao sat, xay dwng co s&
di liéu, co ché cung cap di liéu va théng tin phuc vu cho qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh, ddng
thoi lwu trlr bang chirng phap Iy v& quyén khai thac va siv dung bién, Ia co' sé cho viéc giao, c&p, cho
thué, cho thué lai, chuyén nhwong, thira ké cac khu vire doi twong khong gian bién. D liéu ban dd 14
quan trong nhét béi van d& mé ta ranh gioi trén bidn Ia khéng 6n dinh, khéng nhin thay va khéng co
danh dau trén bién (ké ca mat nwéc, cot nuéce, co chéng chi dwoi day bién) ma chi duoc thé hign trén
ban d6. Do d6, cac hé so ky thuat 13 bang chirng phap Iy quan trong trong thwc thi cac quyén cia té
chirc ca nhan ciing nhw ciia nha nwéc trén bidn.

- Tru cot thé ché (cac thé ché chinh thirc, phi chinh thirc va nguén nhén luc)

Hé théng dia chinh bién, 1a mot phan cla hé théng hanh chinh cdng, hoat dong nhv mét nha
cung cép dich vu cong va giai quyét xung dét bién. Nha nuéc quan Iy bidn bang 3 cong cu cha yéu Ia
phap luat, quy hoach va kinh té. D& thuc thi cac cong cu d6 can phai co mét thé ché véi cac nhiém vy

||I
nhw sau:

+ Xac 1ap méi quan hé gitra nha nwérc 1a cha sé hivu, st dung va quan ly, quyén loi va nghia vu ?'

cua nha nwéc, ngudi stk dung va thdm quyén cia hé théng. 4

&

+ Xac lap ché dd st dung bao gém hinh thire va didu kién chuyén dbi ché do sir dung gitra cac
hinh thirc.

+ Xac lap ché do lap va thuee hién quy hoach, ké hoach st dung, khai thac tai nguyén va bao vé
moi trerdng bién.

+ Xay dwng hé théng thué/phi vé st dung/giao/chuyén nhwong khu vuc bign. xac lap co ché
kinh té dé giai quyét cac nhu ciu st dung bién cta tb chirc, ca nhan.

+ Quyét dinh cac chinh sach didu tiét méi quan hé gitra cung — cau khong gian bién, méi quan
hé gilra bdo vé méi trwéng va sir dung bién.

Qua phan tich khai niém, danh gia cac hé thong dia chinh bién ctia mét sé nude co thé rut ra
duoc luén cir sau: Hé théng dia chinh bién phai duoc hidu I3 mot thiét ché nghiép vu xuyén suét,
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théng nhat vé co cAu td chirc, chirc nang, nhiém vy, vai troé quan ly tdng hop bién ddi véi mbi québc
gia. Trén dat lién, dia chinh khong tén tai & dang mét co quan quan ly nhwng la mot thiét ché chuyén
nganh véi tén goi la “Quan ly dét dai”, vi vay dia chinh bién ciing khéng nhét thiét phai xay dwng mot
co quan doc lap thwc hién chirc nang quan ly lanh thd bién. Cac nwdc Malaysia, Nhat Ban c6 co quan
dia chinh bién doc lap, tuy nhién khi xoay quanh 3 van dé-tru cot vé phap ly, thé ché va ky thuat thi
cho thdy md hinh quan ly tdng hop (bd chd quan vé bién dao) trong do thiét ché “dia chinh” dung aé
tao lap, thuc thi cac chirc nang theo cach tiép can cha “dia chinh hoc” la hoan toan phu hop, thdng
nhét gitra bién va dét lién. ,

Déi voi Viet Nam, viéc tiép can quan ly bién theo quan diém dia chinh trong bdi canh hién nay
doi héi can phal nghién ctru rd thuc trang quan Iy bién dao cua cac nganh, cac cap, van dé phap ly
québc gia va quéc té didu chinh cac hoat dong vé quyén, han ché va trach nhiém cta nha nwdoc, td
chirc, ca nhan trén khoéng gian bién. Theo do, hé théng dia chinh bién hinh thanh phai théa méan cac
van dé sau:

+ Phai chiu sw diéu chinh clia cong wéc UNCLOS 1982, cac higp wéc qudc té ma Viét Nam
tham gia, tuan theo phap luat trong nuéc nhw Luat D4t dai, Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén moi
trwdng bién va hai dao, Luat Hang Hai, Luat Thay San, Luat du lich, Luat Ba dang sinh hoc, chinh
sach quéc phong, an ninh... trén cac vung bién.

+ Phai phu hop v&i 2 phwong thire quan ly bién dao hién nay 1a quan ly chuyén nganh (quan ly
theo b, nganh) va quan ly tong hop.

+ Thiét ché hanh chinh cda hé théng dia chinh bién phai nam trong cach thirc quan Iy tong hop
tai nguyén va bao vé moi trwdng bién.

+ Phai xac dinh dwoc chdi thé quan Iy va déi twong bi quan Iy cia hé thong dia chinh bién.

Chu thé quan ly & day la Nha nwéc, dai dién nha nwéc la cac co quan co thdm quyén dwoc
giao chirc nang quan ly nganh hay quan ly tbng hop vé bién bang cac cong cu phap luét, kinh té, quy
hoach.

Cac dbi twong bi quan ly trong hé thong nay dwoc phan thanh 2 nhém: Nhom cac chu thé thuc
hién cac hoat ddng trén bién hoac c6 quyén lgi va lgi ich trén bién, la cac ca nhan hay td chirc; Nhom
vé cac thuc thé, déi twong, qua trinh, hoat dong trong khong gian bién. Cac ddi twong bi quan ly thyc
hién theo cac quyén hoac quyét dinh trong khudn khéd phap ly cho phép.

V& chdi thé, Viét Nam da hinh thanh cac co quan nha nuéc tir cap Trung vong dén dia phwong
(ctia 28 tinh thanh). Déi vai cong cu va bién phap quan ly d&, dang duoc xay dwng, hoan thién.

+ V& pham vi hé thdng: dia chinh bién dwoc xay dwng dwa trén quan diém ké thira va phat trién
hé théng dia chinh trén dét lién, nhung c6 bd sung cac déc diém dbi véi khong gian trén bién. Can
xem xét va danh gia ro rang va day da nhirng khac biét gitra dia chinh bién va dia chinh dét lién, tir do
phat trién cac chirc nang cua hé thédng mét cach phu hgp véi khong gian bién:

« Hau nhw khdng c6 quyén s& hiru day da hoac str dung ddc quyén trong khong gian bién

« Ky thuat phan dinh ranh gi¢i théng thuwdng khong thé ap dung trong mai trwdng bién: Ranh
gi¢i bién dwoc phan dinh, khdng phan dinh, va noi chung khong c6 bang “méc gidi” cho ranh giGi trén
bién (néu co ciing khdng on dinh).

- Trong mdi tredng bién sw chéng chéo quyén la phd bién va cing tdn tai trong mét khu virc.
Khong gian bién Ia 3 chiéu, néu chi c6 2D sé& khong day du.

« Quyén co thé thay ddi theo thoi gian, thém vao mét chiéu “théi gian” cho di¥ liéu khong gian la
xu hwéng phét trién trong twong lai.

. Pwdng co s& phai dwoc quy dinh mirc dd chi tiét cao nhét, co thé la ty 1& 1/10.000 |a phu hop,
nhim théng nhét v&i ban dd dia chinh trén dét lién.

Nhirng van dé trén c6 anh huéng khong nhé dén viéc thiét ké va phat trién mét dia chinh bién
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fao ra nhirng thach thirc mai cho cac chuyén gia vé do dac va ban dd, chuyén gia hai vén va cac
4 quan co lién quan.
+ Hé théng dia chinh bién phai dwoc xay dwng dwa theo quan diém day la thanh phan cla ha
tAng d liéu khdng gian quéc gia. )
Véi cac luan diém trén co thé dinh hinh dwgc mé hinh khung cla hé théng dia chinh bién Viét
Nam, bao gdm khai niém, phwong phap tiép can, khung thé ché, chirc nang, pham vi, khung ky thuat,
déi twong, tir d6 lam can clr dé xuét cac ndi dung can hoan thién trong linh virc quan Iy nha nwdc vé

bién. Hinh thanh hé théng dia chinh bién sé& gilp lam sang t6 finh phirc tap vé& thAm quyén tai cac

viing ven bién déi voi cac bén lién quan déng quan ly viing ven bién, 1a co s& dé quan Iy xay dwng
/ cac cong trinh, xac dinh quyén s dung cac cdng trinh, gilip ngan chan cac van dé tranh chép trong

str dung.

3. Két luan

Dia chinh bién 1a mot hwang nghién ciru, tiép can maéi trong quy hoach, quan ly khéng gian bién
hién dai dwa trén ban dd, ranh giéi 16 bién trong khéng gian 3D (hodc 4D), bwéc dau da duwoc mot sb
quéc gia trén thé gici xay dwng va trién khai thanh cong. Hé thong dia chinh bién cta hau hét cac .
quéc gia trén thé gioi déu duoc xay dung dwa vao 3 tru cot vé thé ché, ky thuat va phap ly. Dia chinh
bidn dwoc hidu 1a mot thiét ché quan ly téng hop khdng gian bién va Ianh hai quéc gia. Viét Nam la
moét qudc gia bién nén viéc nghién ctru co s& hinh thanh hé théng dia chinh bién riéng sé& cung cép
cac cdng cu, thé ché, giap hoan thién phap luat trong quan ly va quy hoach khdng gian bién hiéu qua,
bén virng.
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X e TUYEN TAP BAO CAO
HOI NGHI KHOA HOC, CONG NGHE TOAN QUOC NGANH PO PAC VA BAN DO

CUC PO PAC, BAN PO VA THONG TIN PIA LY VIET NAM

Cuc Po dac, Ban d6 va Thong tin dia ly Viét Nam 1a don vi truc thudc B6 Tai nguyén
va Moi truong, ¢ chic nang tham muu, giap Bo truong thue hién quan ly nha nuéc vé do
dac, ban d6 va thong tin dia ly; t chirc thuc hién cac dich vu cong vé do dac, ban db va thong
tin dia ly theo quy dinh cta phap luat.

Cuc Do dac, Ban d6 va Thong tin dia ly Viét Nam c6 tu cach phap nhan, ¢6 con déu va
tai khoan riéng theo quy dinh cua phép luit, c6 tru sé tai thanh phd Ha Noi.

Tén giao dich quéc té bang tiéng Anh:

Department of Survey, Mapping and Geoinformation of Viet Nam

Tén viét tit bang tiéng Anh: DOSMVN

Tru s6 tai thanh phd Ha Noi:

Dia chi: S6 02 Phé Dang Thity Tram, Q. Bic Tir Liém, TP. Ha Ni.

Dién thoai: (+84) 24. 37555247 Fax: (+84) 24. 37555236

Email: dosm@monre.gov.vn

Website: http://www.dosm.gov.vn

Chi cuc Do dac, Ban dd va Thong tin dia ly phia Nam:

Dia chi: Phong A502, Khu Lién Co Quan B¢ Tai nguyén va Méi truong, 200 Ly Chinh
Théng, Phuong 9, Quan 3, Thanh phé Hd Chi Minh.
Dién thoai: (+84-8)-3931 0095 Fax: (+84-8)-3931 0095
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TUYEN TAP BAO CAO ‘ ‘
HOI NGHI KHOA HOC, CONG NGHE TOAN QUOC NGANH DO BAC VA BAN DO

NHA XUAT BAN TAI NGUYEN MOI TRUONG VA BAN DO VIET NAM
Try s& chinh: S6 85 — Nguyén Chi Thanh, Lang Ha, Déng Da, Ha Noi
Tel: (84-24) 3835 5958, 3834 3646, 3773 4371 Fax: (84-24) 3834 4610
Email: info@bando.com.vn  Website: www.bando.com.vn
Chi nhanh tai Ha Noi: S6 14 — Phao Dai Lang, Lang Thwong, Déng Da, Ha Noi
Chi nhanh tai TP. H6 Chi Minh: Sé 3 — Tran Nao, phwong Binh An, Q2, TP. H& Chi Minh
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TUYEN TAP BAO CAO
HOI NGHI KHOA HOC, CONG NGHE
TOAN QUOC NGANH PO DAC VA BAN DO

Chiu trach nhiém xuét ban:
Tong Giam dbc — Téng Bién tap: ThS. Kim Quang Minh
Pho6 Téng bién tap: KS. Nguyén Van Chinh

Bién tap vién:

Trinh bay va stra ban in:

DOI TAC LIEN KET XUAT BAN:

S6 Iwgng in 700 cubn, khd 21 x 29,7 cm

In tai Céng ty TNHH GLEAP Viét Nam

S6 xac nhan dang ky xuét ban:

Sb quyét dinh xuét ban:

In xong va ndp lwu chiéu thang 9 nam 2018
Ma s6 ISBN:978-604-952-272-7
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