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B NGHIEN CUU

LUAT PAU TU CONG 2024 - TANG CUONG GIAM SAT
VA KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG PAU TU CONG

Tém tit:

TS. Nguyén Thi Kim Lién
Truong Pai hoc Mo - Dia chat

Bai viét tap trung phan tich cac quy dinh trong Ludt Pau tw céng nam 2024 vé néi dung tang cwong gidm

sat va kiem soat quyén lyc trong dau tw cong. Bén canh viéc duy tri cac nguyén tac vé nang cao hiéu qua s dung

von dau tw, tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh, Ludt nam 2024 con c¢é nhiéu diéu chinh

quan trong tang cwong gidm sdt va kiém sodt quyén liwc trong dau e cong. Bai viét di sau vao phan tich nhitng diém

thay doi méi trong Ludt Pau tw cong nam 2024 lién quan dén cac quy dinh vé ting cwong gidm sat va kiém sodt

quyén lyc trong dau tu cong. Tiur do, bai viét dwa ra mot so danh gia vé tdc dong cua nhirng diém mdi nay va dé xuat

cdc kién nghi nham tiép tuc hoan thién khung khé phép 1y va ndng cao hiéu qua dau tw céng trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Ludt Pau tw cong, dau tw cong 2024, ting cwong gidm sat, kiém sodt quyén lyc, Ludt s6 58/2024/QHI5.

1. PAT VAN PE

Trong nhiu nam, cong tac dau tu cong tai Viét
Nam con boc 16 nhiéu ton tai nhu dau tu dan trai, hiéu
qua thap, thét thoat, lang phi von, va cac vu viéc tidu
cuc, tham nhiing. Nhiéu dia phuong, b nganh cung
xin chu truong dau tu din dén phan tan ngudn luc,
khong tap trung cho cac du an trong diém. Cé nhiing
du an xay dyng xong nhung khong st dung, hi¢u qua
kinh té - x& hoi khong dat ky vong, gdy ling phi ngan
sach. khong it truong hop da bi Thanh tra Chinh phu va
Kiém toan Nha nudc két luan sai pham, dic biét la
trong khau lap du toan, d4u thiu va giai ngan von.

Nhirng van dé trén mot phan 1a do thiéu co ché
gidm sat va kiém soat quyén lyc o rang, dan dén tinh
trang quyén lyc tap trung nhung thiéu kiém soat. Trach
nhiém khong rd rang d& xay ra dun day khi xay ra sai
sOt va quy trinh giam sat chu yéu mang tinh hinh thuc,
phat hién sau khi thiét hai da xay ra. Vi vy, ta c6 thé
hleu rang viéc bao dam co ché giam sat, kiém soat
quyén lyc mot cach hidu qua s& nang cao chat lugng va
hiéu qua dau tu cong, dam bao sir dung t6i wu ngudn
luc nha nudc.

2. NOI DUNG CHiNH
2.1. Quy dinh ro nguwoi, ré viéc, ro trach nhiém, ro
két qua:

Luat Dau tu cong stra dbi da dua ra yéu ciu cu
thé trong viéc phan dinh trach nhiém rd rang theo tirng
cép, ting giai doan, gom:

X4c dinh 1o nguoi va viéc: Mdi du 4n dau tu
cong phai xac dinh 16 co quan chi quan, chu dau tu va
co quan giam sat voi chirc nang riéng biét. Nguoi ding
dau co quan dugc giao quan 1y du 4n phai chiu trach
nhiém c4 nhan trudc phap luat néu xay ra sai pham
hodc thiét hai ngan sach. Viéc phan cong dugc cu thé
hoa bing vin ban gin v6i két qua dau ra cu thé trong
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tirng giai doan : khdi cong, nghiém thu, quyét toan,...
Céc cép co tham quyén phai xac dinh 16 ngudi chiu
trach nhiém, cong viéc cu thé va két qua mong doi
trong sudt chu ky dau tu. Diéu nay gitip tao ra sy minh
bach va trach nhiém trong quan ly du 4n, tir khau 1ap ké
hoach dén trién khai va danh gia két qua.

Trach nhiém rd rang, khong chong chéo: Luat
moi loai bo tinh trang “ai cung ¢6 quyén nhung khong
ai chiu trach nhiém cudi cung”, va moi bg, nganh hoac
dia phuong phai c6 hé thong theo dai tién do va giai
trinh két qua trudc co quan gidm sat va xa hoi. Diéu
nay s& lam tang tinh rang budc trong cic diéu khoan
phan bd vén, tranh tinh trang “xin-cho” vén dau tu
khong theo ti€u chi hi€u qua.

Viéc quy dinh 13 trach nhiém cta tirng ca nhin va to
chue 1ién quan dén dy an dau tu cong s& giup han ché
tinh trang dun déy trach nhi€m, tor d6 nang cao hi€u
qua quan ly.

2.2. Tang cwong vai tro clia cdc co quan gidm sdt:

Vai tro ciia Kiém toan Nha nu6c va Thanh tra
Chinh phu: Luat Dau tu cong sira d6i nhan manh vai trd
clia cac co quan Kiém toan va Thanh tra nhu mot phan
khong thé thiéu trong chu trinh dau tu. Cac co quan nay
co quyén kiém tra viéc tudn tha quy trinh tir khau
chuan bi dén giai ngan; canh bao som vé rui ro tai
chinh,cac sai sot trong thiét ké, phé duyét hodc sir dung
von; kién nghi dé xtr 1y kip thoi, khong doi dén khi co
hau quéd nghiém trong méi can thiép.

Céc co quan nay s€ tang cuong giam sat va
kiém tra cac du an dau tu cong, dam bao rang cac quy
trinh va quy dinh dugc tudn thi. Ho s€ c6 trach nhiém
phat hién va xur ly kip tho1 cac vi pham, gop phan vao
viéc néng cao hiéu qua su dung von dau tu.

Mit tran T6 qubc va cac td chirc xa hoi: Mo
rong vai tro giam sat cong dong qua kénh Mit tran T6
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qudc va cac hoi, hiép hoi chuyén moén. Mat tran TH
qudc c6 thé giam sat thong qua ly y kién cong dong tai
khu vyc trién khai dy an, phan bi¢n cac bao cdo danh
gia tac dong xa hoi, moi truong cua du an. Vai tro nay
gitp dam bao tinh minh bach, dén chu trong quyét dinh
dau tu cong . Pong thoi giam nguy co “du an khong
phuc vu dén sinh”, gop phan ning cao murc do hai long
cua nguoi dan.

Mt tran T quoc va céc to chire x4 hoi s& dong
vai tro phan bién va giam sat, dam bao rang cac du 4n
dau tu cong dap ung dugce nhu cau cua cong dong va
khong gay lang phi ngudn lyc.

2.3. Y nghia:

- Nang cao tinh minh bach va trach nhi¢m giai
trinh: Yéu cau "rd nguoi, rd viée, rd trach nhiém, 1o két
qua" tao co s¢ dé xac dinh va quy trach nhiém cy thé cho

cac ca nhan, to chuc lién quan dén qua trinh dau tu cong.

- Tang cuong hi¢u qua hoat dong cia cac co
quan giam sat chuyén trach: Luat nhan manh vai tro
cua Kiém toan Nha nudc va Thanh tra, tao co s& phap
ly vitng chic hon cho hoat dong ciia cac co quan nay
trong vi¢c phat hi¢n va xu ly vi pham.

- Phat huy manh mé¢ vai tro gidm sat cua Mét
tran T6 qudc va cac to chire xa hoi: Viée ting cuong vai
trd phan bién va giam sat ctia cac to chirc nay gitip huy
dong sttc manh cuia toan xa hdi vao viéc kiém soat hoat
dong dau tu cong.

- Tao diéu kién thuén loi hon cho nguoi dan
tham gia giam sat: (Mic di khong dwoc néu truc tiép
trong doan trich, nhung mét co ché giam sat hiéu qua
thuong di kém véi viée tao didu kién dé nguoi dan tiép
can thong tin va tham gia giam sat).

- G6p phan phong chdng tham nhiing, lang phi:
Co ché giam sat chat ch€ la mot cong cu hiru hi¢u dé
ngin chan cac hanh vi tiéu cuc, dam bao vén dau tu
cong dugce st dung hiu qua nhat.

- Cang cb niém tin cta nhan dan vao hé thng
quan 1y nha nude: Mot hé thdng dau tu cong minh
bach, hi€u qua va dugc giam sat chat ché s€ tao dung va
cting ¢ niém tin ctia nguoi dan.

2.4. Lién hé thuee té:

Thuec tién trién khai cic dy 4n dau tu cong tai
Viét Nam di cho thay rd vai trd then chdt ctia cong tac
quan ly, giam sat va phdi hop gitra cac co quan chirc
ning. Nhitng diém méi trong Luat Dau tu cong
58/2024/QH15 huong toi khéc phuc céc ton tai nay
thong qua day manh phan cép, ting cudng minh bach
va giam sat xa hoi. Mot vi du dién hinh cho thiy hiéu
qua cia co ché giam sat linh hoat, phan cip rd rang va
tang cudng trach nhiém giai trinh — nhirng yéu té dugc
khuyén khich trong Luat Dau tu cong nim 2024:

Dy 4n thanh phan Cao tc Béc - Nam doan
Quang Ngai - Hoai Nhon (Giai doan 2021-2025)

Bt cap trudc day: Cac co ché giam sat, kiém
soat chua thuc su chit ché, d& dan dén tinh trang thét
thoat, lang phi, tham nhiing trong du tu céng. Thong
tin dy 4n chua di minh bach dé cong dong giam sat.

Do6i méi: Luat Dau tu cong quy dinh chit ché hon vé
cac hinh thirc giam sét (cua Quoc hoi, HDND, Mt tran
T quoc Viét Nam, cOng dong) klem soat cua céc co
quan chic nang (thanh tra, kiém toan) va tang cuong
tinh cong khai, minh bach thong tin dy an.

Minh hoa cu thé trén doan Quang Ngii -
Hoai Nhon:

Giam sat cua Quéc hoi: Véi tu cach la dy an
quan trong quoc gia, Doan giam sit cua Quodc hoéi, cac
Uy ban cta Qudc hoi (dic biét 1a Uy ban Kinh té, Uy
ban Tai chinh - Ngan sach) da lién tuc thuc hlen cac
chuyén kiém tra thuc dia, lam viéc véi B GTVT, Ban
QLDA 2 va céc dia phuong dé nim bt tién do, giai
ngan, va chit lugng thi cong. Céac phién hop Qudc hoi
thuong xuyen dua tién d6 Cao toc Bic - Nam ra thao
luan, chat van.

Giam sat cia HDND va cong dong HDND
tinh Quang Ngai va Binh Dinh da t6 chirc nhidu cudc
giam sat chuyén dé vé cong tac GPMB, di doi ha tang
k¥ thuat. Thong tin vé€ quy hoach, ranh g101 GPMB,
don gia dén bu, chinh sach tai dinh cu duoc cong khai,
niém yét tai tru s6 UBND cap xa, cap huyén va trén cac
phuong tién thong tin dai chung Nguoi dan co quyen
va co hoi dé nim bét thong tin, phan 4nh cac vudng
mac khiéu nai lién quan dén dit dai, dén bu, dam bao
quyén loi cua ho.

Kiém tra, thanh tra, klem toan: Kiém toan Nha
nuge da thuc hlen cac cudc klem todn dinh ky va dot
xuat ddi véi toan bo du an Cao toe Bac Nam, trong do
c6 doan Quang Ngal - Hoai Nhon, nham danh gia hiéu
qua st dung von, tuan thu phap luat vé& dau tu, xay
dung. Thanh tra Bo GTVT cling thuong xuyén ra soat,
kiém tra ngi bo.

2.5. Mjt 56 ddnh gid:

Nhitng thuén lgi:

Nam 2024 dugc xem 1a ndm co nhleu diém
sang trong cong tac thyc hién ké ‘hoach dau tu cong,
nho cac cai cach dong bo vé thé ché, thu tuc hanh chinh
va tang cuorng phén cép, phan quyen di doi véi day
manh giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua sir dung
von dau tu cong.

Mot trong nhirng thuén lgi ndi bat 1a viéc tlep
tuc don gidn hoa trinh tu, thu tuc dau tu cong, glup qua
trinh tham dinh, phé duyet va trién khai cac du an dugc
thuc hién nhanh chong, hi¢u qua hon. Bo Ké hoach va
Dau tu da chu dong tham muu, dé xuat va trlen khai
nhiéu giai phap cai cach hanh chinh, dong thoi ket hop
Vi cac bién phap kiém tra, glam sat chat che de dam
bdo tinh minh bach, hi¢u qua trong quan ly vbn dau tu.
Diéu nay gop phan giam thleu tinh trang cham tré trong
gidi ngan, thdo gd nat that thu tuc — von 1a rao can co
hiru trong dau tu cong.

Tinh ky luat, ky cuong trong dau tu cong tlep
tuc duoc siét chat. Cac co quan, don vi ¢o ty 1¢ giai
ngan thap phai t6 chirc hop kiém diém hang thang, lam
r0 nguyén nhan va xdc dinh trach nhiém cua nguorl
dung dau. Dleu nay cho thay su quyét liét trong cong
tac chi dao, diéu hanh, dong thoi tao ap luc thic day
cac don vi nang cao hi¢u qua thuc hién dau tu cong.
Véi su diéu hanh dong bd va quyet ligt tr Trung vwong
dén dia phuong, cung voi hé thong chinh sach phap ly
dugc hoan thién va co ché giam sat dugc ting cudng,

Kinh Té Chau A - Théi Binh Duong 59



B NGHIEN CUU

vi¢c thuc hién Luat Dau tu cong sb 58/2024/QH15 da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc. Nhirng thuén lgi nay la tién
dé quan trong, dé tiép tuc phét huy vai tro ctia dau tu cong
trong phat trién kinh té-xa hoi dat nudc thoi gian toi.

Nhirng ton tai, kho khan:

Mac du Luét Dau tu cong 2024 di ting cuong
phan cap, trao quyen cho céac dia phuong, by, nganh
trong viéc quyét dinh chu truong dau tu, nhung trén
thuc té, nang luc cua nhiéu dia phuong con han che
Khong it don vi thiéu doi ngii can bo du trinh do dé
tham dinh, danh g1a tinh kha thi va hi¢u qua dau tu cua
du an, dac bi¢t voi cac du an c6 quy mo 1on hodc tinh
chat ky thuat phuc tap. Bleu nay din dén rui ro Ve chat
luong lap dy 4n, tiém 4n nguy co lang phi ngudn luc
dau tu cong.

Tam 1y so sai, né tranh trach nhi¢ém cua can b9, cong
churc anh hu’ong dén tién do g1a1 ngan. Tinh trang mot
bd phan can bg, cong chuc né tranh, dun day trach
nhiém, s¢ sai trong vig¢c tham muu, dé xudt, thyc hién
nhlem VU van ton tai. Day la biéu hién 16 nét cua tam ly

“an toan la trén hét” trong khu vuyc cong, dic biét trong
bdi canh siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh. Viéc
nay khong chi lam chdm tién d§ du 4n ma con anh
huong dén tinh chu dong, sang tao ciia ca bd may quan
Iy dau tu cong.

Nhin chung, nhung ton tai, han ché néu trén chu
yeu bét ngudn tir nguyén nhén chu quan, dic biét la su
yeu kém trong khau diéu hanh, 1ap ké hoach va to chuc
thuce hién & mot s b, nganh, dia phuorng Viéc phéi hop
gifra cdc co quan con thiéu chat ch&; cong tac thanh tra,
kiém tra chua quy¢t liét; viéc xir 1}'/ cac truong hop Vi
pham, cham tién d0 con thi€u nghi€ém minh.
3.MOQT SO KIEN NGHI

Tang cuong co ché giam sat va klem soat:

Cén xay dung va hoan thién co ché glam sat,
kiém soét viéc thuc hién Luat Pau tu cong nam 2024
mot cach toan di¢n, bao gom giam sat tu Quoc hoi, Hoi
ddng nhan dan cac cép, cic co quan chuyen mon (Klem
toan Nha nude, Thanh tra Chinh phu) va glam sat cua
cong dong, cac t6 chirc xa hoi. Dac biét, can chu trong
glam sat cac linh vuc c6 nguy co rui ro cao. Co ché
giam sat hi¢u qua s¢ dam bao tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh va phong chéng tham nhung, lang phi
trong dau tu cong theo cac quy. dinh méi cua Luat.

Pam bao sy ddng bo va théng nhét véi cac luat
lién quan:

Céc co quan nha nudc can ra soat cac luat va
van ban phap luat khac co lién quan dén dau tu cong (vi
du: Luat Dau thau Luat Xay dung, Luat Ngan siach nha
nude, Luat Dit dai) d¢é dam bao su dong bd va thong
nhat véi cac quy dinh méi cua Luat Pau tu cong nim
2024. Sy thiéu dong bo glua cac van ban phap luat co
thé gy ra nhirng Vuong mac va kho khan trong quéa
trinh thyc hién dau tu cong.

Thuc day ung dung cong nghe thong tin:

Cén day manh rng dung cong nghé thong tin
trong quan ly dau tu cong theo cac quy dinh méi cua
Luat, tir khau lap ké hoach, tham dinh, phé duyét dén
trién khai, gidm sat va danh g1a du an. Xay dung co SO
dir licu dong bd, minh bach va dé dang truy cap. Ung
dung cong ngh¢ thong tin s& gop phan nang cao hi¢u
qua, minh bach va giam thiéu cac thu tuc hanh chinh
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trong dau tu cong

Tang cuong phan cép, phan quyén di doi voi
trach nhiém:

Luat Dau tu cong 2024 can tiép tuc hoan thién
co ché phan cap, phan quyen theo huéng rd rang, minh
bach, gan véi trach nhiém giai trinh cu thé. Dong thoi,
bado dam céc dia ‘phuongz don vi dugc giao quyen co du
nang luc va nguon luc dé thuc hién hi¢u qua cac nhi¢ém
vu. Phan cap, phan quyen hop ly g1up tdng tinh chu
dong, rat ngan thoi gian xu Iy dau tu cong. Tuy nhién,
néu khong kiém soat tot, dé dan dén lam quyén, buong
long quan ly. Vi Vay, can di kém co ché kiém tra, giam
sat va trach nhiém rd rang.

4. KET LUAN

Luat Dau tu cong nam 2024 1a mot budc tién
quan trong trong qua trinh hoan thién hé thong phap
luat vé du tu cong tai Viét Nam. Nhu’ng stra doi va bo
sung trong ludt da phan anh su thich ung cua phap luat
dbi voi yeu cau phat trlen kinh te - xa hoi trong giai
doan moi. Dong thoi, thé hién quyet tadm ctua Chinh phu
trong vi€c cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u qua quan
1y va sir dung vén dau tu cong.

Nhitng thay doi trong Luat Dau tu cong nam
2024 da mang lai nhiéu diém tich cuc, ndi batla quy dinh
day manh viéc tdng cudng gidm sat va kiém soat quyén
lyc trong dau tu cong. Cac quy dinh 1o rang ve trach
nhiém giai trinh, vai tro ciia cdc co quan glam sat nhu
K1en1 toan Nha nudc, Thanh tra Chinh phu va Mt tran
T quoc da tao ra co ché kiém soat hidu qua, giup phat
hién sém va ngan chan cac hanh vi lam dung, tham
nhiing, lang phi von nha nudc. Mat khac, viéc don glan
hoa thu tuc hanh chinh, rat gon quy tr1nh tham dinh va
quyét dinh chu truong dau tu da gitp tang tinh linh hoat
trong trién khai du an. Dong thoi, Luat Bau tu cong nam
2024 cung day manh (ng_dung cong ngh¢ thong tin
trong quan ly va giam sat dau tu cong, tir do tang cuong
tinh minh bach va hi€u qua giai ngan.
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