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Lời tòa soạn

Kính thưa quý độc giả, Năm 2025 đánh dấu một cột 
mốc quan trọng trong lịch sử dân tộc Việt Nam: 

50 năm kể từ Ngày Giải phóng miền Nam, thống nhất đất 
nước. Nửa thế kỷ qua, từ những ngày tháng gian khó của 
chiến tranh, đất nước ta đã từng bước vươn lên, vượt qua 
bao thử thách, từng bước khôi phục và phát triển mạnh 
mẽ. Hôm nay, khi nhìn lại chặng đường lịch sử ấy, chúng ta 
không thể không tự hào về những thành tựu vĩ đại mà toàn 
dân tộc đã đạt được, đặc biệt trong công cuộc đổi mới và 
phát triển kinh tế. Nhân dịp kỷ niệm 50 năm ngày đất nước 
thống nhất, tạp chí của chúng tôi xin trân trọng gửi đến quý 
độc giả những bài viết, nghiên cứu về sự phát triển kinh tế 
đất nước trong suốt quá trình đổi mới. Từ những bước đi 
đầu tiên của Đổi mới đến thời kỳ hội nhập sâu rộng vào 
nền kinh tế toàn cầu, các bài viết trong số này sẽ cung cấp 
một cái nhìn toàn diện về những thay đổi mạnh mẽ của nền 
kinh tế Việt Nam, từ cơ cấu sản xuất đến phát triển ngành 
công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ, và việc xây dựng nền 
tảng vững chắc cho sự phát triển bền vững trong kỷ nguyên 
mới. Các tác giả, các nhà nghiên cứu, các chuyên gia kinh 
tế, và các nhà lãnh đạo đã chia sẻ những quan điểm sâu sắc, 
phân tích kỹ lưỡng về các vấn đề như cải cách thể chế, tái 
cấu trúc nền kinh tế, phát triển công nghiệp 4.0, hội nhập 
quốc tế và xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa. Đặc biệt, chúng tôi cũng sẽ đề cập đến những 
thách thức lớn mà Việt Nam đang đối mặt trong bối cảnh 
toàn cầu hóa và các vấn đề môi trường, cũng như các cơ 
hội và chiến lược để đất nước tiếp tục phát triển mạnh mẽ 
trong những thập kỷ tiếp theo. Kỷ niệm 50 năm Giải phóng 
miền Nam, thống nhất đất nước không chỉ là dịp để chúng 
ta tự hào về quá khứ, mà còn là cơ hội để nhìn nhận và định 
hướng cho tương lai. Những thành tựu đã đạt được trong 
công cuộc đổi mới là kết quả của sự nỗ lực không ngừng của 
toàn dân, sự lãnh đạo sáng suốt của Đảng và Nhà nước, và 
sự chung tay của các tầng lớp nhân dân trong cả nước. Tạp 
chí này hy vọng rằng những bài viết sẽ là một phần đóng 
góp tích cực vào việc cùng toàn dân tộc bước vào một kỷ 
nguyên mới - kỷ nguyên của sự phát triển bền vững, thịnh 
vượng và hạnh phúc.

Chúng tôi xin chân thành cảm ơn sự quan tâm và đồng 
hành của quý độc giả trong suốt thời gian qua. Mong rằng 
mỗi số tạp chí sẽ tiếp tục là người bạn đồng hành tin cậy, là 
cầu nối giữa quá khứ và tương lai, giữa lý thuyết và thực tiễn, 
để chúng ta cùng nhìn về phía trước, vững tin bước vào một 
kỷ nguyên mới, nơi Việt Nam vươn mình mạnh mẽ trên con 
đường phát triển.

Trân trọng cảm ơn!
Ban Biên Tập
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CƠ SỞ LÝ LUẬN
Tín chỉ carbon, còn được gọi là khoản tín dụng carbon, 

là một đơn vị đo lường dùng để biểu thị việc giảm 1 tấn 
khí CO2 hoặc lượng khí nhà kính tương đương từ khí 
quyển. Tín chỉ carbon là công cụ quan trọng trong nỗ lực 
giảm phát thải khí nhà kính, đặc biệt trong bối cảnh biến 
đổi khí hậu toàn cầu. Đây là một phần của các cơ chế thị 
trường carbon, cho phép các công ty, chính phủ hoặc cá 
nhân giao dịch tín chỉ carbon như một cách để tài trợ cho 
các dự án giảm phát thải hoặc để tuân thủ các quy định 
pháp lý về giới hạn phát thải.

Đến nay, các dự án tạo ra tín chỉ carbon như dự án 
năng lượng tái tạo qua khai thác điện gió, mặt trời, thủy 

điện nhỏ… nhằm thay thế các nguồn năng lượng phát 
thải nhiều khí CO2 hay triển khai dự án trồng rừng và 
bảo vệ rừng để carbon được giữ lại trong cây và đất thay 
vì phát thải vào khí quyển; đẩy mạnh nghiên cứu và cải 
tiến hiệu quả sử dụng năng lượng trong sản xuất công 
nghiệp, xây dựng, hay trong các thiết bị gia dụng giúp 
giảm phát thải khí nhà kính. Đồng thời quan tâm đến 
giải pháp chôn lấp và tái chế rác sinh hoạt hoặc từ hoạt 
động chăn nuôi, vốn là khí nhà kính mạnh hơn nhiều 
so với CO2. Cuối cùng là khuyến khích mua bán tín chỉ 
carbon giúp tạo ra nguồn tài chính hỗ trợ các hoạt động 
giảm phát thải này và cũng trở thành một phần quan 
trọng trong chính sách môi trường.

GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG 
THỊ TRƯỜNG TÍN CHỈ CARBON Ở 
VIỆT NAM HIỆN NAY
NGUYỄN THỊ THU HƯƠNG1

NGUYỄN THỊ KIM DUNG2

1. ThS., Đại học Mỏ - Địa chất

Tóm tắt
Trong bối cảnh biến đổi khí hậu ngày càng nghiêm trọng, phát triển thị trường tín chỉ 
carbon đã trở thành một công cụ kinh tế hiệu quả, hỗ trợ các quốc gia thực hiện mục 
tiêu giảm phát thải khí nhà kính, đồng thời thúc đẩy quá trình chuyển đổi sang mô hình 
tăng trưởng xanh và phát triển bền vững. Đối với Việt Nam - một trong những quốc gia 
chịu ảnh hưởng nặng nề từ biến đổi khí hậu - việc xây dựng thị trường carbon không 
chỉ là yêu cầu tất yếu để thực hiện các cam kết quốc tế, mà còn là cơ hội để huy động 
nguồn lực tài chính, thu hút đầu tư vào các giải pháp giảm phát thải, công nghệ sạch 
và năng lượng tái tạo.
Tuy nhiên, quá trình phát triển thị trường tại Việt Nam hiện còn đối mặt với nhiều thách 
thức: khung pháp lý chưa hoàn chỉnh, hệ thống đo lường - báo cáo - thẩm định (MRV) 
còn hạn chế, năng lực triển khai chưa đồng đều, và sự tham gia của khu vực tư nhân 
vẫn chưa tương xứng với tiềm năng. Chính vì vậy, việc nghiên cứu và đề xuất các giải 
pháp phát triển bền vững thị trường tín chỉ carbon tại Việt Nam là cần thiết và cấp bách. 
Đây chính là mục tiêu trọng tâm của bài nghiên cứu này, nhằm góp phần vào việc hoàn 
thiện chính sách, nâng cao năng lực thực hiện và đẩy nhanh tiến trình chuyển đổi sang 
nền kinh tế carbon thấp.
Từ khóa: thị trường tín chỉ carbon, tín chỉ carbon, thị trường carbon
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Hoạt động khai thác tín chỉ carbon với mục tiêu tạo ra 
một nền kinh tế hiệu quả và bền vững về mặt môi trường 
đã được nhiều quốc gia, doanh nghiệp quan tâm. Mỗi 
mô hình tạo ra tín chỉ carbon có các yêu cầu, chi phí và 
hiệu quả khác nhau tùy thuộc vào điều kiện địa phương, 
ngành công nghiệp, và chính sách chung. 

THỰC TRẠNG THỊ TRƯỜNG TÍN CHỈ 
CARBON TẠI VIỆT NAM
Theo thống kê, diện tích rừng hiện nay của nước ta 

là 14,79 triệu ha, tỷ lệ che phủ rừng ở mức hơn 42%. Về 
tiềm năng của thị trường tín chỉ carbon, Cục Lâm nghiệp 
tính toán, trên diện tích rừng hiện nay, nước ta có thể 
bán khoảng 40 triệu tín chỉ carbon mỗi năm. Với đơn giá 
5 USD/tín chỉ, ngành Lâm nghiệp ước thu về 200 triệu 
USD, tương đương gần 5.000 tỷ đồng.

Ngoài nguồn tài nguyên rừng phong phú, Việt Nam 
còn có khả năng bán tín chỉ carbon từ lúa, hay các cây 
công nghiệp dài ngày như cao su, điều, cà phê, dừa,... 
nếu được xác lập theo tiêu chí của đối tác.

Tại Việt Nam, việc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 
(KNK) đã được triển khai thông qua các cơ chế như Cơ 
chế phát triển sạch (CDM), Cơ chế tín chỉ chung (JCM), và 
các cơ chế tín chỉ tự nguyện. Những nỗ lực này vừa góp 
phần vào mục tiêu toàn cầu ứng phó biến đổi khí hậu, 
vừa mở ra cơ hội tài chính cho doanh nghiệp.

Đến nay, Việt Nam đã đăng ký 258 dự án CDM, đứng 
thứ 4 toàn cầu về số lượng, với tổng lượng giảm phát 
thải khoảng 140 triệu tấn CO₂ tương đương và hơn 4 
triệu tín chỉ đã được bán. Với JCM, hợp tác cùng Nhật 
Bản từ năm 2013, có 14 dự án được đăng ký, 8 trong số 
đó đã hoạt động và cấp tổng cộng 4.414 tín chỉ. Ngoài 
ra, nhiều dự án tự nguyện cũng đã được công nhận 
theo các tiêu chuẩn quốc tế như Gold Standard (GS) và 
Verified Carbon Standard (VCS), lần lượt với 20 và 17 
dự án.

Mặc dù có tiềm năng lớn, thị trường tín chỉ carbon 
tại Việt Nam vẫn đang ở giai đoạn sơ khai, chủ yếu hoạt 
động tự nguyện và thiếu cơ chế giao dịch nội địa hiệu 
quả. Một số doanh nghiệp tiên phong đã chủ động tham 
gia thị trường quốc tế, như Công ty CP Mía đường Thành 
Thành Công - Biên Hòa và Husk.

Việt Nam có lợi thế để phát triển thị trường carbon 
nội địa, đặc biệt trong bối cảnh chuyển dịch sang nền 
kinh tế xanh. Thị trường này không chỉ giúp giảm phát 
thải mà còn nâng cao năng lực cạnh tranh và mở rộng cơ 
hội tiếp cận tài chính xanh cho doanh nghiệp. Chính phủ 
đã bắt đầu ban hành một số chính sách hỗ trợ như ưu 
đãi thuế, hỗ trợ tài chính và thúc đẩy chuyển giao công 
nghệ, với sự đồng hành từ các tổ chức quốc tế.

Tuy nhiên, thị trường carbon Việt Nam còn đối mặt 
với nhiều thách thức: Khung pháp lý chưa hoàn thiện: 
Thiếu tiêu chuẩn tín chỉ riêng và hướng dẫn cụ thể cho 
thị trường nội địa, khiến doanh nghiệp phụ thuộc vào 
các cơ chế quốc tế.

Hệ thống MRV còn hạn chế: Thiếu chuẩn mực quốc tế 
về đo đạc, báo cáo và thẩm định, cùng với sự thiếu hụt hạ 
tầng kỹ thuật và nguồn nhân lực.

Nguồn lực con người và tài chính hạn chế: Số lượng 
chuyên gia và đơn vị thẩm định còn ít, đồng thời thiếu 
hỗ trợ tài chính mạnh mẽ từ Nhà nước và quốc tế.

Nhu cầu thị trường nội địa thấp: Phần lớn nhu cầu 
đến từ doanh nghiệp nước ngoài, thị trường trong nước 
chưa có động lực rõ ràng để phát triển mạnh. Thiếu minh 
bạch trong giao dịch và quản lý: Giao dịch thường thực 
hiện qua thỏa thuận riêng lẻ, thiếu sàn giao dịch và hệ 
thống quản lý tập trung, gây khó khăn cho giám sát và 
điều phối chính sách quốc gia.

Chưa rõ liên kết với cơ chế quốc tế theo Điều 6 Thỏa 
thuận Paris: Làm hạn chế khả năng đóng góp vào mục 
tiêu quốc gia và hưởng lợi từ thị trường carbon toàn cầu.

KHUYẾN NGHỊ CHO VIỆT NAM
Ngày 7/1/2022, Chính phủ đã ban hành Nghị định 

6/2022 quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Trọng 
tâm của Nghị định là lộ trình triển khai thị trường tín 
chỉ carbon.

Cụ thể, kể từ năm 2025, Chính phủ sẽ thành lập và tổ 
chức vận hành thí điểm sàn giao dịch tín chỉ carbon. Từ 
nay đến hết năm 2027, Chính phủ sẽ tích cực đẩy mạnh 
việc xây dựng các quy định quản lý tín chỉ carbon, thiết 
lập quy chế vận hành sàn giao dịch và triển khai thí 
điểm cơ chế trao đổi và bù trừ tín chỉ carbon. Những nỗ 
lực này nhằm tạo nền tảng vững chắc cho thị trường tín 
chỉ carbon, đảm bảo tính minh bạch và hiệu quả trong 
các giao dịch, đồng thời hỗ trợ đạt được các mục tiêu 
giảm phát thải và phát triển bền vững.

Từ năm 2028, Chính phủ sẽ chú trọng vào việc vận 
hành sàn giao dịch tín chỉ carbon chính thức, đồng thời 
quy định các hoạt động kết nối và trao đổi tín chỉ carbon 
giữa thị trường trong nước với các thị trường quốc tế, 
nhằm tạo sự liên kết và mở rộng cơ hội giao dịch. Mặc 
dù nói là thí điểm nhưng người chơi là toàn cầu. Điều 
này giúp chúng ta tham gia vào việc phát triển mạng 
lưới LHQ, cũng như song hành cùng Chính phủ trong 
việc nghiên cứu các chính sách và các cam kết quốc tế.

Để phát triển thị trường tín chỉ carbon một cách bền 
vững, Việt Nam cần triển khai đồng bộ nhiều giải pháp từ 
chính sách pháp lý đến nâng cao năng lực thực thi. Các 
khuyến nghị chính bao gồm:
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Hoàn thiện khung pháp lý và hạ tầng thị trường
Việc xây dựng khung pháp lý hoàn chỉnh cho thị 

trường carbon là yếu tố cốt lõi để đảm bảo thị trường 
hoạt động minh bạch, công bằng và hiệu quả. Việt Nam 
cần xây dựng hệ thống pháp lý đầy đủ, rõ ràng cho thị 
trường tín chỉ carbon nội địa, bao gồm quy định về giao 
dịch, định giá, xác nhận và kiểm soát tín chỉ phát thải. 
Phát triển sàn giao dịch tín chỉ carbon theo lộ trình từ thí 
điểm (2025 -2027) đến vận hành chính thức (từ 2028), 
đảm bảo minh bạch, công bằng và kết nối với thị trường 
quốc tế. Thiết lập hệ thống đo đạc, báo cáo và thẩm định 
(MRV) đạt chuẩn quốc tế để đảm bảo tính minh bạch và 
độ tin cậy trong việc giám sát phát thải khí nhà kính.

Triển khai hệ thống giao dịch và cơ chế hạn ngạch 
phát thải

Thiết lập hệ thống giao dịch khí thải (ETS) theo mô 
hình “giới hạn và giao dịch” (cap-and-trade), quy định 
hạn mức phát thải cho từng ngành và cho phép doanh 
nghiệp mua bán tín chỉ để đáp ứng nhu cầu phát thải. 
Ban hành chính sách hạn ngạch khí thải, lộ trình giảm 
dần qua các năm để thúc đẩy doanh nghiệp chuyển đổi 
công nghệ và giảm phát thải.

Áp dụng các công cụ tài chính và định giá carbon
Áp dụng thuế carbon và định giá carbon (carbon 

pricing) như một biện pháp khuyến khích doanh nghiệp 
giảm phát thải và tham gia thị trường. Triển khai cơ chế 
điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) để bảo vệ tính cạnh 
tranh của hàng hóa trong nước và tuân thủ các quy định 
thương mại quốc tế như WTO và các FTA.

Hỗ trợ phát triển công nghệ sạch và đổi mới sáng tạo

Khuyến khích đầu tư vào năng lượng tái tạo và 
công nghệ sạch, như điện gió, điện mặt trời, công nghệ 
biochar, xử lý chất thải… Hỗ trợ tài chính và ưu đãi thuế 
cho các doanh nghiệp đầu tư vào công nghệ giảm phát 
thải nhằm tăng lượng tín chỉ carbon trên thị trường.

Xây dựng năng lực và nâng cao nhận thức
Đào tạo và chuyển giao công nghệ cho doanh 

nghiệp, tổ chức, cơ quan quản lý trong lĩnh vực tín chỉ 
carbon và MRV. Tăng cường truyền thông và nâng cao 
nhận thức cộng đồng về lợi ích của thị trường carbon và 
trách nhiệm giảm phát thải.

Thúc đẩy hợp tác quốc tế và kết nối thị trường toàn cầu
Mở rộng hợp tác với các tổ chức quốc tế và các nước 

phát triển, tận dụng các cơ chế như CDM, JCM để thu hút 
tín chỉ chất lượng cao và công nghệ hiện đại. Tham gia 
thị trường carbon toàn cầu theo Điều 6 của Thỏa thuận 
Paris, nhằm tạo cơ hội giao dịch đa phương và tiếp cận 
các nguồn tài chính xanh.

Thí điểm và mở rộng thị trường theo lộ trình
Thí điểm thị trường carbon với các ngành phát thải 

lớn như điện, thép, xi măng từ 2025, sau đó mở rộng ra 
các ngành khác như lúa gạo, giao thông… Tận dụng kết 
quả thí điểm để điều chỉnh chính sách phù hợp, đảm bảo 
hiệu quả khi mở rộng quy mô toàn quốc.

Tăng cường cơ chế giám sát và xử lý vi phạm
Thiết lập cơ chế giám sát độc lập, thẩm định nghiêm 

ngặt các dự án tạo tín chỉ nhằm đảm bảo tín chỉ có giá trị 
thực. Xây dựng chế tài rõ ràng để xử lý hành vi gian lận, 
đầu cơ, thao túng thị trường, đảm bảo sự phát triển lành 
mạnh và minh bạch của thị trường tín chỉ carbon. q
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