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LOI NOI PAU

Phat trién bén viing 1a mot xu thé tat yéu, 1a muc tiéu Thién nién ky ctia Lién hop
qudc va la Ké hoach hanh dong quéc gia ctia Viét Nam trong giai doan téi. Viéc phd
bién rong rai nhan thirc vé phat trién bén viing, cung cap nhimng luan cir khoa hoc, chii
truong, chinh sach, xay dyng va phat trién nguén nhan lue, cac ké hoach va sy tham
gia clia toan x3 hoi vao phat trién bén vimg 1a doi hoi cap thiét hién nay. Trong boi
canh nay, Khoa hoc Xa hoi c6 mot vai tro tat yéu trong toan bo tién trinh phat trién bén
virng. Ngoai cac dinh hudng chuyén sau, Khoa hoc Xa hoi con co sy phat trién mai
mang tinh lién nganh va ngdy cang gan bé mat thiét vdi cac nganh khoa hoc khac dé
tao ra co so khoa hoc téng hop va déng bd cho viéc xay dung cac chién luge, ké hoach
va giai phap phat trién bén vimg. Nam bat xu thé d6, tir naim 2020 Trudng Pai hoc Mo -
Dia chat d3 coi hoat dong nghién ctru ciia Khoa hoc Xa hoi gén vO1 phat trién bén
virng thanh nhiém vu thudng xuyén, trong d6 cac hoi thao chuyén dé vé chu dé nay da
dugc Nha trudong chi tri to chire, thu hit duge sy quan tdm cta dong dao cic nha
chuyén mén va nhanh chéng tré thanh mét hoi thao khoa hoc cip qudc gia véi tiéu dé
“Khoa hoc xi hoi v6i phét trién bén ving”. Tiép ndi thanh céng ctia Hoi thao khoa hoc
qudc gia “Khoa hoc xi hoi véi phat trién bén virng” nam 2022 (SSSD 2022), nim
2024, Truong Pai hoc M6 - Dia chét tiép tuc phéi hop véi Pai hoc Bach khoa Ha Noi,
Truong Pai hoc Giao thong Van tai va Truong Pai hoc Thuy loi cung nhiéu don vi
tham gia khéac t6 chirc Hoi thao khoa hoc qudc gia “Khoa hoc Xa hdi véi phat trién
bén virng” 1an thir 2 (SSSD 2024).

Hoi thao nhidm tao ra mdt moi truong bd ich két ndi cac nha khoa hoc, céc
chuyén gia, giang vién va sinh vién trong va ngoai nudc nham ting cudong trao doi tri
thic vé 1y luan va thuc tién, cac két qua nghién ctru, nhan dang xu thé va thach thire
méi ddi véi nghién ctu va dao tao khoa hoc xa hdi gén véi su phat trién bén viing.
Pay ciing 1a dip dé cac nha chuyén mén két ndi, hop tac trong viéc dinh hudng cac chi
dé, dé xuat, xay dung va trién khai cac dé tai nghién ctiru khoa hoc méi dap tng duoc
céc yéu cau phat trién xa hoi va hoi nhap quéc té.

Trong qua trinh chuan bi Hoi thao, Ban T chirc d3 nhan duoc su huong ng tich
cuc cua cac nha khoa hoc va chuyén gia dén tir 26 co s gido duc trén toan qudc. Hon
80 du thao bao cao toan vin ciia hon 90 tac gia da dugc giri dén, trong d6 66 bao cao
da dugc Hoi dong bién tap lya chon dé diang tai trong Tuyén tap Bao cao Hoi thao
khoa hoc qubc gia “Khoa hoc X hdi véi phat trién bén virng” (SSSD 2024). bé
thuan 191 cho viéc tham khao va tra ciru, Tuyén tap Bdo cao nay dugc to chirc thanh
4 phan, trong do:



- Phéan 1: Nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé phat trién bén viing
- Phan 2: Kinh té, moi trudng véi phat trién bén viing

- Phéan 3: Vin hoa, xa hoi voi phat trién bén virng

- Phén 4: Gido duc, ddo tao voi phat trién bén virng

Ban T6 chirc tran trong cam on cac nha khoa hoc, cic chuyén gia va giang vién
da quan tdm, guri bao cdo va dang ky tham gia Ho1 thdo. Tran trong cdm on Ban Khoa
hoc, Ban Bién tdp va cac nha khoa hoc phan bién da rat nd luc trong viéc doc, gop ¥,
lwra chon va bién tip cac bao cao dé nang cao chét luong, dap tng yéu cau chuyén mén
va gop phan vao thanh cong ctia Hoi thao nay.

TRUONG BAN TO CHUC
GS.TS. Trin Thanh Hai
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PHAN I: NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN
BEN VUNG

1. QUAN HE BIEN CHUNG GIUA CAC TRU COT TRONG PHAT TRIEN BEN
VUNG VA QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM VE SU HAI HOA
GIUA CAC TRU COT TRONG PHAT TRIEN BEN VUNG

Ngoé Van Huong.

2. PHAT TRIEN BEN VUNG VA NHUNG VAN DE DAT RA DPOI VOI VIET NAM
HIEN NAY

Nguyén Thé Tin

3. NHAT BAN VA TRUNG QUOC TREN CON PUONG PHAT TRIEN BEN VUNG:
HUONG bI CHO VIET NAM

Trinh Huy Hong, Phan Yén Trang
4. CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM
Nguyén Thi Thity Ha

5. BAI HOC KINH NGHIEM DPOI VOI CHINH SACH BAO VE TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG CUA VIET NAM THEO BDINH HUONG PHAT TRIEN BEN VONG
TU MO HINH TANG TRUGNG XANH CUA HAN QUOC

Nguyén Thi Cim Tii

6. KINH TE THI TRUONG DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA VOI SU PHAT
TRIEN BEN VUNG PAT NUOC: NHIN TU GOC PO QUY LUAT MAU THUAN

Dang Thi Minh Phwong

7. QUAN DPIEM CUA PH. ANGGHEN VE MOI TRUONG VA GIA TRI POI VOI
VIEC HINH THANH TU DUY XANH TRONG PHAT TRIEN NGAY NAY

Pao Thu Hién
8. VE SU LUA CHON CON DPUONG PI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

D6 Thi Vin Ha
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Trin Thi Phiic An
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10. THUC TRANG AP DUNG ESG TRONG CAC DOANH NGHIEP O VIET NAM
HIEN NAY

Hoang Thi Thuy

11. BAO PAM AN NINH LUONG THUC: NHUNG THACH THUC DPEN PHAT
TRIEN KINH TE BEN VUNG O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Trung Hiéu

12. BAN VE MOT SO VAN PE TRONG PHAT TRIEN DU LICH TAM LINH O
VIET NAM HIEN NAY

Trin Thi Lan Huong

13. PHAT TRIEN BEN VUNG DU LICH BIEN O CAC TINH VEN BIEN MIEN
TRUNG CUA VIET NAM

Duwong Thi Tuyét Nhung

14. PHAT TRIEN DU LICH BEN VUNG GAN VOI BAO TON, PHAT HUY BAN
SAC VAN HOA VUNG TAY BAC

Nguyén Thi Thu Huong

15. MOT SO GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN DU LICH SINH THAI THEO
HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG TAI TINH VINH PHUC

Nguyén Thi Kim Chung

16. BAN VE MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN DU LICH VA BAO VE MOI
TRUONG SINH THAI TRONG PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

Trdn Thi Lan Huong

17. XU HUGNG THAM GIA LUC LUONG LAO BONG CUA NGUOI CAO TUOI O
VIET NAM

Phi Manh Phong.
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NHUNG THANH TUU NOI BAT VE VAI TRO QUAN LY
CUA NHA NUOC TRONG MOI QUAN HE VOI PANG VA NHAN DAN

Trdan Thi Phiic An"

Tém tit: Bai viét 1am rd nhitng thanh tyu ndi bat vé vai tro quan 1y cta nha nude
trong mbi quan hé voi Pang va Nhan dan trong giai doan hién nay nhu: thanh tuu dat
duogc trong viée x4y dung va hoan thién hé thong phéap luat dan chi, bao dam quyén
lam chu ctia nhan dan; ban hanh va thyc thi nhiéu chinh sach xa hoi nham bao dam loi
ich ctia nhan dan; xay dung chién lugc phat trién kinh t& nhim nang cao doi song vat
chét va tinh than cua nhan dan.

Tir khéa: Mbi quan hé gitta Pang, Nha nudc va Nhan dan; thanh tuwu; quan 1y
cua Nha nudc.

1.MO DAU

Sau gan 40 nim d6i mai, vi thé va uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té ngay
cang dugc nang cao; chinh tri, xa ho1 6n dinh; cac linh vuc van hoa, x3 hoi, moi
truong, quéc phong, an ninh, ddi ngoai dugc quan tdm va co sy chuyén bién tich cuc;
doi sdng moi mit ctia ngudi dan khong ngimg duoc cai thién; Chat lugng ting trudng
kinh té timg budc duoc ting cudng, hidu qua sir dung cac yéu td dau vao cho nén kinh
té duoc cai thién dang ké, taing d0 mo nén kinh té va thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai 16n, khu vuc tu nhan déng gop ngay cang 16n trong thuc day phat trién kinh té
dat nudc. Bé dat duge nhitng két qua d6 1a do trong moi hoat dong, Pang va Nha nudc
luén phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc, khoi ddy tinh than va y chi quyét
tam phat trién dat nuc phon vinh, hanh phiic ciia Nhan déan; phat huy gi tri vin hoa,
sirc manh con ngudi Viét Nam trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc [2, tr.46].

2. NOI DUNG

2.1. Xay dung va hoan thi¢n h¢ thong phap luat din chi, bio dam quyén
lam chi cia nhan dan

Pang va Nha nudc da tao didu kién va moi truong dé Nhan dan thyc hién quyén
lam cht ctia minh bang cac chii truong, chinh sach, phap luat cdi md, than thién, dé
dang trong viéc thuc hién cac quyén dan chu co ban ctia cong dan va coi d6 1a phuong
thirc bao dam tinh hi¢u qua, thiét thyc trong viéc mé rong dan chu, di doi voi giit viing

* TS. Truong Dai hoc M6 - Dia chit.
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ky cuong, ting cudng phap ché xi hoi chu nghia ¢é Nhan dan thuc sy 13 chil nhan cia
dat nuwéc. Chinh vi thé, xuat phat tir nghia vu quan trong va co ban “dinh ra cac dao
luat” xac dinh quyén con nguoi va quyén cong dan, quan 1y xa hoi theo phap luat va
khong ngimg ting cuong phap ché xd hoi chu nghia, Nha nudc di timg budc hoan
thién hé thdng phap luat, tao co s& phap 1y cho viéc bao dam quyén con ngudi, quyén
lam chu ctia nhan dan.

Pé tang cuong doi mdi cong tac xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dap tng yéu cau ciia sy nghiép doi méi, ngay 24/5/2005, Bo Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé “Chién lwoc xdy dung va hoan thién hé thong phdp
ludt dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020” (Nghi quyét sd 48-NQ/TW). Nghi
quyét 1a van kién dau tién ctia Dang chuyén sau vé cong tac phap luat, vi muc tiéu
xay dung va hoan thién hé théng phap luat dong bo, thong nhét, kha thi, cong khai,
minh bach, trong tdm la hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan; d6i méi can ban cong tac xay dung va thuc hién phap luat;
phat huy vai tro va hiéu luc cua phap luat dé gdp phan quan 1y xi hoi, giir viing on
dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung Nha nudc trong sach,
virng manh, thyc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu ciia céng dan, gop phan
dua Viét Nam tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

Xét riéng trén linh vyc lap phap, tinh tir nim 1996 dén dén nay, hé thong phap
luat Viét Nam lién tuc dugc xay dung va hoan thién tuong ddi d@)ng bd, dap ung vé co
ban quyén con ngudi, quyén lam chu cua nhan dan véi hon 100 vin ban luat, phap
1énh. Trong d0, cac quyén tu do ngdn lun, tu do bao chi va thong tin; quyén tu do tin
ngudng, ton gido; quyén binh dang cua cac dan tdc; quyén sdng, dugc ton trong vé
nhan phdm va bat kha xdm pham vé than thé; quyén tu do di lai va cu tra... cia ngudi
dan dugc ton trong. Déng tho1, cac bo luat nhu: Luat Hinh sy 2015, B luat Dan su
2015, Luat Trung cau ¥ dan 2015, Luat Tré em 2016, Luat Tro gitip phap 1y 2017,
Luat An ninh mang 2018, Luat Lao dong (stra d6i nam 2019), Luat Dét dai 2024... véi
nhidu quy dinh méi d3 bao dam tét hon quyén lgi ctia nhan dan. Theo théng ké trong
nhimg nim gan ddy, trung binh mdi nim Quédc Hoi ban hanh khoang 10 luit, nghi
quyét; Chinh phu ban hanh khoang 150 nghi dinh, cac bd, nganh ban hanh tir 600 dén
800 thong tu, thong tu lién tich. Nhur vay, mot nim c6 khoang gan 1.000 vin ban quy
pham phép ludt cua Trung uong. Ngoai ra, con c6 vin ban cua chinh quyén dia
phuong 3 cép. Viée xdy dung céc dao luat theo nguyén tic ton trong va bao dam quyén
con ngudi, bao dam tinh hop hién, hop phéap va tinh thong nhat cia vin ban quy pham
phap luat trong hé thong phap luat duoc tién hanh céng khai, minh bach, dan chi;
cung diéu chinh cac hanh vi, cac quan h¢, lam cho xa hdi van hanh on dinh, ton tai va
phat trién. Trong quy trinh xdy dung phap luat, cac dy thao luat déu duge cong bd
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rong rai, lay y kién dong gop cua nhan dan va dugc chinh ly trén co s¢ cac y kién dong
gop cua nhan dan.

Pang Cong san Viét Nam xac dinh, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang
ctia nhan dan phai tré thanh mot nguyén tac trong hoach dinh chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc. Vi thé, ngay Loi néi dau Hién phap 2013 da khang dinh: “Nhan dan Viét
Nam xdy dyng, thi hanh va bao vé Hién phap nay vi muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan chu, céng bang, vin minh” d thé hién rd trach nhiém cta nhan dan trong viéc xay
dung, thi hanh va bao vé Hién phap. Piéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh: “1. Nha
nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. 2. Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam do Nhan dan lam chi; tat ca quyén lyc nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang
1a lién minh gitra giai cdp cong nhan voi giai cip nong dan va doi ngil tri thic[1,
tr.180] da thé hién nhat quan quan diém cta Pang va Nha nudc vé dé cao quyén lam
cht cta nhéan dan trong Hién phép 1a nha nudc cia dan, do dan va vi dan, dong thoi
thé hién dit nude Viét Nam 1a do chinh nhan dan lam cht, nhan dan 1a chu thé quan
trong trong xay dung va bao vé dit nudc. Lan dau tién Hién phap nam 2013 tir Nhan
dan duoc viét hoa, ddy khong phai don thuan 1 cach thé hién tir ngit ma la dién dat y
nghia ctia mot chii thé quan trong ctia dat nudc.

Hién phap nam 2013 ciing da tai khang dinh quyén tham gia quan 1y nha nudc va
xa hoi ctia cong dan va bo sung: “Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan
Iy nha nuwéc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi ¥ kién,
kién nghi cta cong dan” (Piéu 28). Viéc bd sung nay da rang budc nghia vu cia cic co
quan nha nudc trong bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi cua nguoi
dan néi chung, tham gia bao vé an ninh, trat ty noi riéng; qua d6, bao dam dé quyén
nay ciia ngudi dan duge thyc hién trong thuc té. Dong thoi didu 6 quy dinh Nhan dan
thuc hién quyén lyc nha nude khong nhitng bang dan chu dai dién thong qua Qudc hai,
Hoi dong Nhan dan va cic co quan khac cta nha nudc ma con bang dan chu tryc tiép
thong qua viéc thuc hién quyén biéu quyét khi nha nudc té chirc trung cau y dan, trong
d6 c6 trung cau y dan vé Hién phap (Piéu 29 va Diéu 120). C6 nhu vay, nguyén tac tat
ca quyén luc nha nudce thude vé Nhan dan méi bao dam thuc hién déy du, khong hinh
thirc. Bén canh d6, Hién phap nim 2013 ciing xac dinh: “Quyén luc nha nudc 1a
thong nhat, c6 sy phan coéng, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap”. Viéc bo sung noi dung
“kiém soat quyén luc nha nudc” trong nguyén tic to chirc, van hanh cta nha nudc 1a
mot budc dot pha trong bao dam tat ca quyén luc nha nuéce thude vé nhan dan, dat
quyén lyc nha nudc trong gidi han ma nhan dan Uy quyén, kiém soat nham han ché
16ng quyén, lam quyén.

C6 thé khang dinh, voi sy nd lyc cia Pang va Nha nudc, hé thong phap luat cia
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Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén 1am chu cua nhan dan ngay cang duogc hoan
thién, dap Gng t6t yéu cau phat trién cia dat nudc; tao co s& phap 1y quan trong dé
moi ngudi c6 co hdi va diéu kién thuan loi thu huong nhirng quyén loi co ban cua
con nguoi.

2.2. Xy dung chién lwge phat trién kinh té nham nang cao doi song vat chat
va tinh thin clia nhin dan

So v6i thoi ky trude doi moi, dién mao dat nude co nhiéu thay d6i, kinh té van
duy tri dugc dong luc tang trudng va Viét Nam luon dugc nhiéu t6 chirc kinh té, tai
chinh-tién t& va xép hang quéc té dwa vao nhom cac nudce c6 toc do ting trudng cao
nhat khu vuc va toan cau. Giai doan 2011-2015 tang truong binh quan dat 5,9%/mam;
giai doan 2016-2019 dat 6,8%/nim. GDP binh quan dau nguoi ting tir 1.331 USD nim
2010 1én 3.521 USD nam 2020. Khong chi s6 luong, chat lugng ting truong duogc cai
thién, ning suat lao dong duoc ning 1én rd rét. Pong gdp ctia ning suit cac nhan t6
tong hop (TFP) dat khoang 39%, vuot muc tiéu Chién lugc dé ra (35%); niang suit lao
dong giai doan 2016-2020 ting binh quan 5,8%/nidm. Kinh té vi mé 6n dinh viing chéc
hon; chi sé gia tiéu dung (CPI) giam tir 18,6% nam 2011 xudng con dudi 4% trong
giai doan 2016-2020. Tong vén dau tu phat trién toan x3 hoi ting binh quan
10,6%/nam; da thu hit duoc nhiéu dy 4n dau tu truc tiép nudc ngoai quy mo 16n, cong
nghé cao.

Moi day, Tap chi The Economist thang 8/2020 da xép Viét Nam trong top 16 nén
kinh té mé&i ndi thanh cong nhat thé giéi. Nam 2020 va nhiing thang dau nam 2021,
trong bdi canh dai dich COVID-19 va tinh hinh thién tai, bdo lut tai cac dia phuong
gay thiét hai nang né vé kinh té - xa hoi, nhung véi sy nd luc, co ga"lng vuot bac, Viét
Nam dat dugc nhimg thanh tyu 4n twong. “Trong khi thé gi6i suy thodi, ting truong
am gén 4%, kinh té nude ta van dat muc tang trudng 2,91%, 1la mdt trong nhirng nén
kinh té c6 toc do ting truong cao nhét thé giéi” [2, tr.23]. Trang Liberationnews.org
(M) [4] két luan: Thanh coéng cua Viét Nam trong phong, chéng dich COVID-19
“khéng don gian 1a mot phép mau”, ma d6 1a “két qua cia mot chinh phu xa hoi chu
nghia dit nguoi dan 1én trén loi ich kinh t&”.

Hé s6 tin nhiém quéc gia va vi thé qudc té ludn duoc cai thién. Cac can dbi va
chi s6 tai chinh - tién té vi m6 van co ban 6n dinh; Co cau lai cac to chire tin dung gin
v6i xtr 1y no xau duoc trién khai dong bo, hiéu qua hon, bao dam 6n dinh, an toan
trong toan hé théng; Co céu lai doanh nghiép nha nudc dugc déy manh, thuc chat hon;
tap trung vao co phan hoa, thoai vén va ning cao hiéu qua hoat dong. Ty trong khu
vuc nong nghi¢p trong GDP gidm tir 18,9% ndm 2010 con 14,8% nam 2020. Tép trung
phat trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa 16n, hién dai, gia tri gia ting cao
va bén viing; phat trién lién két san xuat theo chudi gia tri va xdy dung duoc thuong
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hiéu cua mdt so nong san chu luc. Nhiéu nha may ché bién nong san, thuc pham véi
cong ngh¢ hién dai dugc dua vao hoat dong.

Céc dot pha chién lugc duoc tap trung chi dao thyc hién va dat nhiéu két qua,
dong gdp quan trong thic day phat trién kinh té - x4 hoi. Thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia ting budc duge hoan thién theo hudng hién dai, déng bo
va hoi nhap, trong tam la tao 1ap moi1 truong canh tranh binh drflng, minh bach, thuan
loi. P4 hinh thanh hé théng chinh sach, phap luat vé kinh té kha day du, bao dam tinh
thong nhat, ddng bd, minh bach, tao co sd phap 1y cho cac doanh nghiép thudc moi
hinh thtrc s& hitu hoat dong. Chinh phti ban hanh Nghi quyét sé6 26/NQ-CP ngay
05/3/2020 vé Ké hoach téng thé va ké hoach 5 nam cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Déng
khoa XII vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045; Ngay 13/7/2021, Thi tudéng Chinh phit d ban hanh Quyét dinh sb
1163/QD-TTg Phé duyét Chién lugc phat trién thuong mai trong nude giai doan dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045 (Chién lugc). Tiép theo d6, ngay 31/3/2022, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 411/QD-TTg Phé duyét Chién luge qudc gia
phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030. Chién lugc
chi r5” “Phat trién kinh t& s gitip nguoi dan gidu c6 hon, gbp phan dua Viét Nam
vugt qua mirc thu nhap trung binh théip vao nam 2025, dat mic thu nhip trung binh
vao vao nam 2030 va dat mac thu nhép cao vao nam 2045”.

Khoa hoc va cong ngh¢ dugc img dung rong rai trong nhiéu linh vuc; hé sinh thai
khai nghiép d6i méi sang tao qudc gia phat trién manh; chi s6 doi moi sang tao toan
cau (GII) caa Viét Nam khong ngimg duogc cai thién, nam 2020 ¢ vi tri 42/131 qudc
gia va vung lanh tho, dimng dau nhom 29 qudc gia, nén kinh té c6 thu nhap trung binh
thip. Ning luc hé thong két cdu ha ting vé giao thong, ning luong, cong nghé thong
tin, vién thong, thay loi, d6 thi, thuong mai... dugc ning 1én dang ké. Nhiéu cong
trinh, dy 4n quan trong co stc lan téa cao, mang tdm chién luoc vé giao thong, ning
luong duoc dau tu, hoan thanh, dua vao khai thac va sir dung.

2.3. Ban hanh va thue thi nhiéu chinh sach xi hdi nhim bao dam loi ich ciia
nhan dan

Quan diém nhan dan 1a trung tam, 1a chu thé trong chién luoc phat trién di lam rd
hon vé chu thé thy huéng quyén con ngudi d6 chinh 1a nhan dan. Theo do, trong cac
chuong trinh, chinh sach phat trién ctia Pang déu phai hudng trong tm vao con nguoi
- nhan dan; lay quyén va loi ich chinh déng ctia con ngudi 1a co sé xay dung va hoach
dinh chinh sach phat trién qubc gia; 1ay hanh phiic, Am no ctia nhan dan lam muc tiéu
phén d4u cao nhat trong hoat dong cuia co quan, can by, cong chuc, vién chirc nha
nude. Pang Cong san Viét Nam chi rd: “Nhan dan 1a trung tam, 1a chi thé cua cong
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cudc doi méi, xay dung va bao v¢ T quéc; moi chu truong, chinh sach phai thuc su
xuat phat tlr yéu ciu, nguyén vong, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan
dan; that chiat mdi lién hé mat thiét v4i nhan dan, duya vao nhan dan dé xay dung Pang;
ldy hanh phuc, 4m no ctia nhan dan 1am muc tiéu phan dau” [2, tr.27-28]. Cu thé hoa
nhimg chu truong cua Pang, Nha nudc dd ban hanh nhiu chinh sach x3 hoi dé bao
dam quyén va nghia vu co ban cta coéng dan, gop phan tao dong luc to 16n trong su
nghiép xay dung va phat trién dat nudc Viét Nam “Dan gidu, nuéc manh, dan chu,
cong bang, van minh” vimg budc di 1én chi nghia x4 hoi.

Mot la, déy manh viéc trién khai thuc hién céc nghi quyét cua Chinh phu va
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam nghéo, nhitng nim qua, Viét Nam thudng
xuyén chii trong chinh sach giam nghéo da chiéu va khdc phuc nguy co tdi nghéo, nhét
1a d6i véi cac huyén, xi nghéo, & khu vuc bién gidi, bién, dao c6 nhiéu kho khin; thu
hep chénh l1éch vé mirc séng va an sinh xa hdi so voi binh quan ca nudc. Pai hoi Pai
biéu toan qubc 1an thir XIII cua Pang nhdn manh “tiép tuc trién khai dong bo cac giai
phap giam ngheo da chiéu, bao trim, bén vitng”, dong thoi dat muyc tiéu “Ti 1é ngheéo
da chiéu duy tri mirc giam 1-1,5% hang nam”. Pé diy manh cong tac giam nghéo, Ban
Bi thu di ban hanh Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 vé ting cudng sy lanh dao
ciia Pang d6i v4i cong tac giam nghéo bén viing dén nam 2030. Qudc hoi Viét Nam
d3 thong qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo va an sinh xa hoi bén vimng
giai doan 2021-2025 va Chuong trinh muyc tiéu qubc gia phat trién kinh té - xa hoi
viing dong bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-2030 véi nhiéu chinh sach,
bién phap toan dién. Pén nay, Pang, Nha nudc Viét Nam di ban hanh 118 chinh sach
lién quan dén viéc x6a do6i, giam nghéo, phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi song va
bao dam an sinh cho déng bao céac dan toc thiéu sb. Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam
dd théng qua, phé duyét 03 Chwong trinh myc tiéu quéc gia: Chuong trinh myc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025, Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung nong thon méi giai doan 2021-2025 va Chuong trinh myc tiéu quéc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030,
giai doan I: tir ndm 2021 dén nim 2025 v6i nhiéu chinh sach, bién phap toan dién dé
thuc hién muc tiéu cua tung Chuong trinh. Ngoai ra, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh mot s& quyét dinh quan trong nhu: Quyét dinh sé 24/2021/QD-TTg ngay
16/7/2021 cua Thu tuéong Chinh phu quy dinh quy trinh ra soat hd nghéo, h can
nghéo hang nam va quy trinh xac dinh hd lam ndng nghi¢p, 1dm nghiép, ngu nghiép
va diém nghiép c¢6 mirc sdng trung binh giai doan 2022-2025; Quyét dinh 112/QD-
TTg ngay 22/01/2021 ban hanh chuong trinh phat trién cong tac xa hoi giai doan
2021-2030. Pay 1a cac ngudn luc rat quan trong dé thyuc hién cac muc tiéu phat trién
bén viing.
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Hai la, cdc chinh sach vé lao dong va viéc lam cua Nha nuoc da chuyén bién theo
hieong ngay cang phiv hop hon véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi chi
nghia. BO luat Lao dong ban hanh nim 1994 duoc sira doi nhiéu 1an (2002, 2006, 2007,
2012 va 2019) d3 tao hanh lang phéap 1y cho viéc hoan thién cac tiéu chudn lao dong,
thiét 1ap quan hé lao dong gitta cac chu thé, diéu chinh cac quan hé xa hoi 6 lién quan
dén quan hé lao dong, nhu: hop déng lao dong, thoa udc lao dong tap thé, tién luong,
bao hiém x4 hoi, thoi gian 1am viéc, vé sinh lao dong, ky luat lao dong, giai quyét tranh
chép lao dong, dinh cong... Viéc xay dung, trién khai thuc hién Luat Viéc 1am 2013 va
Chuong trinh viéc 1am d3 gop phan dinh hudéng nghé nghiép, 6n dinh va phat trién thi
truong lao dong ¢ Viét Nam. Trong giai doan 2016-2020 da giai quyét viéc lam cho 8
triéu lao dong. S6 lao dong c6 viéc lam trong téng $6 luc lugng lao dong nam 2022 1a
68,5%, tang 0,8 diém phén tram so voi ndm 2021. Lyuc lugng lao dong da qua dao tao tir
trinh d¢ “So cép” trd 1€n ndm 2022 udce tinh 1a 13,5 tri¢u nguoi, chiém 26,2%, tang 0,1
diém phan trim so v6i nim trude; Lao dong tir 15 tudi tré 1én c¢6 viée lam ndm 2022 13
50,6 triéu nguoi, ting 1,5 triéu nguoi so véi ndm 2021, tuy nhién van thip hon nim
2019 1a 56,8 nghin nguoi. Trong d0, s6 lao dong c6 viée 1am & khu vuc thanh thi 1a 18,6
triéu nguoi (tdng 877,3 nghin nguoi so véi nadm trudce), lao dong & khu vuc nong thon la
31,9 tri€u nguoi (tang 627,2 nghin ngudi so voi ndm trude) [6].

Ba la, bdo vé, cham soc sirc khoe nhan ddn 1a mot trong nhiing nhiém vu quan
trong va 1a vu tién hang dau cua Nha nudc. Nghi quyét sb 20-NQ/TW, ngay 25-10-
2017, Hoi nghi lan thtr sau Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XII, “V¢é ting
cuong cong tac bao v¢, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh ma1”
(goi tat 1a Nghi quyét s6 20-NQ/TW) da khang dinh muyc tiéu khong ngimg phan dau
nang cao suc khoe, tam voc, tudi tho, chat luong cude séng cua nguoi Viét Nam; bao
dam moi nguoi dan déu duoc bao vé, cham soc; dugce binh déng vé quyén va nghia vu
trong tham gia, hudng thu bao hiém y té va cac dich vu ¢6 lién quan. Voi sy nd luc cta
toan hé théng chinh tri va nong ¢t 1a nganh y té, cong tac bao vé, chim sdc va nang
cao stc khoe nhan dan d3 dat duoc nhitng két qua to 16n, gop phan quan trong vao su
phat trién cta dat nuéc. Hé thong co s¢ y té dd duge hinh thanh trong ca nudc; s6 bac
si, sO giuong bénh trén mot van dan ting nhanh; hé thong dich vu y té ngay cang md
rong va nang cao chat luong. Ty trong ngudn chi tai chinh cong trong tong chi y té
tang tr 35% nam 1998 1én 49% nam 2017 va 47,1% nam 2020 [3]. Ty 1€ bao phu bao
hiém y té ting 1én qua cac nim, dén nay 92% dan sé Viét Nam di tham gia bao hiém y
té. Gia dich vu y té dugc d6i moi theo hudng timg budc tinh dung, tinh du cac chi phi;
déng thoi, trién khai tdt cac giai phap hd tro cho nhém ddi tuong dé bi ton thuong, nhu
mua thé bao hiém y té cho nguoi nghéo, tré em dudi 6 tudi, ngudi cao tudi; hd tro
nguodi can nghéo 70% ménh gia thé bao hiém y té; hd tro tién an, tién di lai, hd tro
ddng chi tra bao hiém y t& cho ngudi nghéo va dong bao dan toc thiéu sb. Nho do,
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ngudi nghéo ¢ Viét Nam co6 kha ning tiép can tot dén cac dich vu y té, ké ca cac dich
vu k¥ thuat cao; gop phan bao dam cong bang trong cham séc stic khoe nhan dan.

Bén la, chinh sach wu ddi nguoi c6 cong dwoc Dang, Nha nude déic biét quan
tdm va ngdy cang mo réng doi twong, mirc thy huwdng véi ché dé wu dai toan dién hon.
Ngay 29/8/1994, Uy ban Thudng vu Qudc hoi khoa IX di thong qua Phéap 1énh wu dai
nguoi hoat dong cach mang, liét si va gia dinh 1iét si, thwong binh, bénh binh, ngudi
hoat dong khang chién, nguoi co cong gitp d& cach mang (nay goi 13 Phap 1énh wu dai
ngudi cd coéng voi cach mang). Tir d6 dén nay, Phap 1énh da trai qua 07 lan sira doi
vao cac nam: 1998, 2000, 2002, 2005, 2007, 2012 va 2020. Nam 2021, dé¢ huéng dan
trién khai thuc hién Phép 1énh vu dai nguoi c6 cong voi cach mang nam 2020, B6 Lao
dong - Thuong binh va X& hoi da chi tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan xay
dung, trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 131/2021/ND-CP, Quy dinh chi tiét va
bién phép thi hanh Phap 1énh wu dii ngudi c6 cong véi cach mang; trong d6, hé thong
cac van ban quy pham phap ludt vé vu dai nguoi c6 cong dugc nghién ciru xay dung
chit chg, khoa hoc, ban hanh twong d6i toan dién va day du, kip thoi, dam bao chat
luong thé ché hoa dudng 16i, chu truong ciia Pang, Nha nudce va 1a co sd phap 1y cho
viéc trién khai thuc hién déng bo cac chinh sach, ché d6 wu dai ddi véi ngudi co6 cong
va than nhan cua ho, co ban dép trng duoc yéu cau dit ra.

Cung véi bao dam ché do tro cp wu dai thuong xuyén, nhiéu chinh sach hd tro
khac cling dugc ban hanh va thyc hién, nhu: chinh sach vu dai vé nha &; chinh sach uu
dai trong gido duc, ddo tao ddi voi con cua ngudi ¢ cong; chiam soc strc khoé; wu tién
vay von tir quy qudc gia giai quyét viée 1am dé phat trién san xuét; hd trg cic co so san
xuat kinh doanh cua thwong, bénh binh va ngudi ¢ cong... tao diéu kién cho con em
ho ¢6 viéc lam, tang thu nhéap, 6n dinh cudc séng.

Nam la, xdy dung va tung budc hoan thién hé thcfng an sinh xd hoi toan dién,
da dang, ngay cang mé réng, hiéu qud. Chinh phu Viét Nam ludn diy manh thyc hién
cac chinh sach an sinh xa hdi; mo rong dién ddi tuong hudng tro cép xa hoi; cac
chuong trinh, dé an, chinh sach tro gitp xa hoi dugc tiép tuc thyc hién hiéu qua, nhét
1a chinh sach hd trg, chim lo doi séng ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em cé hoan
canh dac biét. H?mg nam, Chinh phu d3 hd tro hang chuc van tin gao cho cac dia
phuong dé kip thoi hd trg cho ngudi nghéo va ngudi bi anh hudng béi thién tai, bao
lut va huy dong hang nghin ty dong hd tro ngudi nghéo, ddi twong bao tro xa hoi. Nam
2021, Chinh phu di xuét cap 143,84 nghin tan gao du tru qudc gia hd tro nguoi dan bi
anh hudng cua dich COVID-19 & 33 dia phuong. Giai doan 2017 - 2022, hé théng co
so cung cap dich vu tro gitip xa hoi, nha x3 hoi dd mo rong quy mé cung cap dich vy.
Pén nim 2022, ca nude da thanh 1ap dugce 425 co so tro gitp xa hoi (195 co so cong
1ap va 230 co so ngoai cong 1ap) nham dap vng nhu cau st dung dich vu tro giup xa
hoi ctia d6i tuong can tro gitp xi hoi.
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Hé théng bdo hiém xd héi duoc quan tAm phat trién voi ndi dung va hinh thire
ngay cang phong phu, nham chia sé rii ro va trg gitp thiét thuc cho nhitng ngudi
tham gia. Bao hiém x3 hoi duoc trién khai dong bd véi 3 loai hinh 1a: bao hiém bt
budc (bao hiém xi hoi va bao hiém y té), bao hiém tu nguyén va bao hiém that
nghiép. Ngay 23/05/2018 Ban chdp hanh Trung uwong Pang di ban hanh Nghi quyét
s6 28-NQ/TW vé “Cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi” di dit ra cac muc tiéu nhiam
cai cach chinh sach bao hiém xa hoi dé bao hiém xa hoi thuc sy 1a mot tru cot chinh
ctia h¢ thong an sinh xa hoi, ting budc md rong viing chic dién bao phu bao hiém xa
hoi, hudng téi muc tiéu bao hiém xd hoi toan dan. Vi vay, tinh dén hét ngay
31/12/2022, s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi 1a 17,49 triéu nguoi, chiém 38% luc
lwong lao dong trong do tudi, trong d6 (i) sd ngudi tham gia bao hiém x3 hoi bat
budc 1a hon 16,03 triéu nguoi, chiém gﬁn 34,83% lyc luong lao dong trong do tudi;
(ii) s0 ngudi tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén 1a khoang 1,46 triéu ngudi, chiém
gén 3,17% luc lugng lao dong trong do tudi”. Dic biét, da thuc hién chinh sach bao
hiém y té mién phi cho tré em dudi 6 tudi, mot s ddi twong chinh sach, ngudi nghéo
va hd trg bao hiém y té cho cac ho can nghéo...

Cdc chinh sach tro giup xd hoi (thuong xuyén va dot xuét) duoc thuc hién
rong hon ca vé quy mé va ddi tuwong thu huéng véi muc trg giup ngay cang ting.
Kinh phi trg giup thudng xuyén tir ngan sach nha nudc va sé nguoi dugc thu huong
tang nhanh, tir 113 ti dong cho hon 180 nghin ngudi (nim 2001) ting 1én 4.500 ti
déng cho hon 1,6 triéu ngudi (ndm 2010). Nha nudc xay dung, ban hanh va thuc
hién nhiéu chinh sach, phap luat vé binh dang gidi, chim séc ba me va tré em, hon
nhan va gia dinh, cham séc nguoi cao tudi, phong, chéng té nan xa hoi, bao luc gia
dinh; tiép tuc hoan thién chinh sach, phap ludt vé dan toc, ton gido; ting cuong dau
tu vé két cAu ha tang, giao thong, kinh phi cho mién nai, ving sdu, ving xa, bién
gi6i, hai dao; chu trong bao ton, phat huy nhitng gia tri vin hoa, dao dirc tét dep cua
cac dan toc va cac ton gido trong coéng cudc xay dung va bao vé vimg chic T6 quc
Viét Nam xa hdi chu nghia.

Nhiing két qua dat dugc vé chinh sach xa hoi trong thoi gian qua thé hién su nd
luc vuot bac cia Bang, Nha nudce va toan xa hoi, da gop phﬁn quan trong nang cao doi
song vat chat, tinh than ciia nhan dan, nhat 1 nhitng ngudi c6 cong, gia dinh chinh
sach. Pong thoi, phan 4nh truyén thong nhan nghia, nhan vin ctia dan toc va ban chat
ctia ché do. P6 1a ludn léy con nguoi lam trung tam, vi sy phat trién tu do va toan dién
ctia con ngudi, phu hop véi diéu kién cua dat nude trong cong cudc doi méi, tao su
ddng thuan trong x3 hoi, phat huy src manh dai doan két toan dan toc dua dat nudc
ngay cang phat trién, tién nhanh, tién viing chic trén con dudng xa hoi chii nghia va
ngay cang khang dinh vi thé, uy tin ctia Viét Nam trén truong quéc té trong viée thuc
hién, bdo v¢ va cham lo bdo v¢ va phat trién con nguoi. Ba Caitlin Wiesen, Trudng dai
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dién thuong tra Chuong trinh phét trién Lién hop quéc (UNDP) tai Viét Nam khang
dinh: “Viét Nam di dat dugc ting truong dang ké trong phat trién con ngudi ké tir nim
1990 dén nay. Piéu d6 chimg t6 Viét Nam da c6 nhitng bude tién bo trong thuc hién
chinh sach cham lo phat trién con ngudi toan dién” [5].

3. KET LUAN

Nhu vay, duéi sy lanh dao sang sudt, dung dan cta Pang, su quan 1y hidu qua
ctia Nha nudc, su chi dao, diéu hanh quyét liét cua Chinh phu, cac cdp, cac nganh tir
Trung uong dén dia phuong, Nhan dan Viét Nam da chung sirc, dong long, nd luc
vugt qua kho khan, thach thac, thyc hién déng bd, hi€u qua cac muc ti€u, nhiém vy,
giai phap da dé ra va dat duogc nhiéu thanh tyu kha toan dién trén tat ca cac linh vuc
nham dua Viét Nam “sanh vai voi cac cudng qudc nam chau”./.
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