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8o diic biét “Gép y Dw thio Ludt Thii dé (siva doi)”

VAN DR BAO VE MOI TRUCGNG VA GIAM THIFU CHAT THAL
TRONC DU THAO LUAT THU DO (8UA DO

x -
NGUYEN QUOC PHI *
LE PUC THO **
Tém tit: Pén nay, qua hon 10 nam thi hanh Ludt Thu dé nam 2012, viéc thuc hién mot $6 muc
tiéu, gidi phap, quy dinh duwoc dé ra trong Ludt con nhiéu ton tai, han ché vé linh viee bdao vé méi
trwong, giam thiéu chat thdi VA hwéng t6i muc tiéu phat trién bén viing cia Thi dé trong giai doan
tiép theo. Bai viét tém tat mét s6 van dé vé hién trang méi truong va dinh hudng phdt trién bén viing
ciia Thii d6 théng qua viéc tham khdo kinh nghiém tir cdc quéc gia trén thé gidi nham cung cdp nhiing
ludn chung khoa hoc dé xudt hoan thién Du thao Ludt Thi dé (suea dél) vé van dé bdo vé méi truong
va giam thiéu chdt thai, gép phan phdt trién kinh té-xa héi ciia Thii d6 va dat nuéc.
Tir khod: Bio vé méi trwong;, giam thiéu chdt thai; phat trién bén viing; Thi do
Nhdn bai: 13/9/2023 Hoan thanh bién tdp. 12/10/2023 Duyét dang: 12/10/2023

THE ISSUES OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND WASTE REDUCTION IN THE
DRAFT LAW ON THE CAPITAL (AMENDED)

Abstract: After over nine years of implementing the 2012 Law on the Capital, in the field of
environmental protection, waste reduction, and Hanoi’s next stage of sustainable development, there
remain many shortcomings in the implementation of the law on some objectives, solutions, and
provisions. This article summarises some issues on the current status of the environment and the
orientation for sustainable development of Hanoi through studying the experiences of some countries
around the world in order to provide scientific arguments for making recommendations to improve the
new draft Law on the Capital (Amended) on environmental protection and waste reduction, contributing
to the socio-economic development of Hanoi and the whole country.

Keywords: Environmental protection, waste reduction, sustainable development, Hanoi Capital
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Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045
(Nghi quyét s6 06-NQ/TW) di xéc dinh viéc
xay dung va thuc hién ddéng bd cic co ché,
chinh sach dé phat trién Thu d6 Ha Noi tro

1. B6i canh chung

1.1. Vdn dé bdo vé méi truong trong Dy
thao Ludt Thii @6 (sira doi)

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022

ciia Bo Chinh tri vé quy hoach, xdy dung,
quan 1i va phat trién bén vimg d6 thi Viét

* Truomg Pai hoc M6 - Pia chit
E-mail: nguyenquocphi@humg.edu.vn

** Cong ti Cb phén Xay dung - Du lich Ha Hai
E-mail: leductho.tk@gmail.com
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thanh céc do thi hién dai, thong minh, dan dat
va tao hiéu ung lan tod, lién két ving do thi.
Str dung cac cong cu quy hoach doé thi, quy
hoach phat trién kinh té-xa hoi va cac cong cu
thi truong khac dé diéu tiét, kiém soat chit
ch€ su gia tang dan s6 dd thi. Thuc hién déng

TAP CHI LUAT HOC



bd cac chinh sach giai nén, giam tai cho cac
d6 thi 16n, thuc day phat trién cac do thi vé
tinh, mé hinh thanh phd thudc thanh phé.

Luat Tha do duoc Quéc héi thong qua
ngay 21/11/2012 va c6 hiéu lyc tor ngay
01/7/2013. Bén nay, qua hon 10 ndm thi hanh
Luat Tha do, viée thuc hién mot sé muc tiéu,
giai phap, quy dinh dugc dé ra trong Ludt con
nhiéu ton tai, han ché trong cac linh vuc: Mot
la, xay dung, hoan thién thé ché va quan li
thuc hién quy hoach chung, quy hoach ki
thuat chuyén nganh, nhét 13 trong quy hoach
quan li khong gian, khong gian ngim, cong
trinh kién trac cd, bao ton va phét trién vin
hod va quy hoach xdy dung nha ¢, khu do
thi; Hai 13, quan i, sir dung dat, nhat 1a dat
st dung cho cac cong trinh ha téng ki thuat,
giao thong, ha ting x4 hoi, vin hoa, ton gido,
cong trinh cong cdng phuc vu cong déng,
dan cu; Ba 13, co ché tai chinh, chinh sach
lién két ving, nhat 1 cac chinh sach vé thu
chi ngan sach dé thuc day dau tu phat trién;
Boén 14, quan 1i dan cu, bao vé Thu d6 bao
dam qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa
hoi; Nam 13, chinh sach an sinh xa hoi, phat
trién gido duc, khoa hoc cong nghé, bao vé
moi truong...!

1.2. Nhitng thich thirc vé vin dé bao vé
moi trieong va giam thiéu chat thai cia Thii d6

La trung tim kinh té chinh cua Viét
Nam, Thi d¢6 Ha Noi thu hat nhiéu ngudn
lao dong dén sinh séng va lam viéc, dan dén
s qua tai vé ha ting do thi do gia ting dan
sd, di cung v6i qua trinh d6 thi hoa nhanh
khién méi truong Thi d6 bi 6 nhiém nghiém

! Bo Tu phap (2»023), Du thao T¢ trinh Dy an Luat
Thu d6 (stra d61) ngay 31/8/2023.
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trong. Diéu nay dat ra bai toan kho cho cac
cAp 1y, chinh quyén vé phat trién d6 thi gin
v&i van bao vé duge moi truong.

Theo théng ké, tong dan s Ha Nbi hién
nay dat hon 8 triéu ngudi. Mat do dan s cua
thanh phé Ha Noi 1a 2.398 ngudi/km?, cao
gép 8.2 14n so v6i mat do dan sb cua ca nudc?.
Diéu ndy tao ap luc ngdy cang 16n vé cac ha
tang giao thong, ki thuat thanh phd. Bén canh
d6, téc d6 do thi hod nhanh lam tac dong tiéu
cuc dén moi truong tai Ha Noi, cu thé:

- O nhidm méi truong do tang lugng chét
thai ran sinh hoat: Theo két qua thong ké,
viéc gom rac & Ha NOi chua dat hi¢u qua
triét dé, van con khoang 15% lugng rac thai
khong dugc thu gom, xtr li ma vut tai céac
kénh, rach hay cac khu dat trong trong dia
ban thanh phd. Hién nay, ti 1& nay dang c6
xu huéng ting cao. Trung binh mdi ngay c6
khoang 7.000 tin, trong d6 c6 10 - 15%
khong duoc thu gom?®. Lugng rac thai nay du
dé gay ra tinh trang 6 nhiém moi trudng kha
nghiém trong. Viéc thu gom, van chuyén, xir
li va tiéu huy rac thai ran di va dang tro
thanh van d& nan giai ddi véi nhitng nha
quan li d6 thi tai Ha Noi. Cac co quan co
thAm quyén tai Ha Noi dd dé ra nhing
phuong an dé xu i chat thai ran bang

2 Tuin Minh (2022), “Ha Noi chiém gan 8,4% dan
sO ca nu6e”, Bao Nhan dan, https:/nhandan.vn/ha-
noi-chiem-gan-84-dan-so-ca-nuoc-post729588.html,
truy cép 19/7/2023.

3 Nguyén Thuy (2022), “O nhiém méi truong & Ha
Noi: Thuc trang va giai phap”, Tap chi Cong san,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the
-gioi-van-de-su-kien/-/2018/826668/0-nhiem-moi-
truong-o-ha-noi--thuc-trang-va-giai-phap.aspx, truy
cap 19/7/2023.
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phuong phap phan loai rac thai rin tai
ngudn. Tuy nhién, do yéu t6 ngudn luc va
nhan luc con han ché, chuwong trinh nay van
chua thé trién khai rong réi trén toan dia ban
thanh phd. Van dé ton dong vé rac thai da va
dang gy 6 nhim méi truong, gdy mat mi
quan cho qua trinh d6 thi hoa.

- O nhiém méi truong do luong nudc
thai sinh hoat: Hién nay, & Ha Noi ndi riéng
va cac khu d6 thi trén ca nuéc noi chung hau
hét nude thai sinh hoat déu chua duge xir Ii
ma xa thang ra cac song ho trong d6 thi.
Téng lugng nudc thai hing ngay cia thanh
phb Ha Noi vao khoang 320.000m?, trong d6
co toi 1/3 1a nuée thai cong nghiép?. Trén
thuc té, da co nhiing con séng & Ha Noi da
tré thanh dong sdng chét do bi & nhiém qua
nghiém trong, nhu song To6 Lich... anh
hudng nghiém trong dén chat luong sbng
cua nguoi dan khu vuc do.

- O nhiém moi truong khong khi: Cho
dén nay, Ha Noi van luén trong top nhiing
thanh phé co d6 6 nhiém méi truong khéng
khi cao nhét thé gigi. Chat lwong khong khi
cua Ha Noi “khong cod dau hiéu duoc cai
thién™®. Yéu té gay ra tinh trang 6 nhiém moi
truong khdng khi tai Ha Noi cha yéu do &
nhiém bui, nong d6 bui lo lung trong khong
trung, tong sé TSP, bui PM10 va bui min
(PM2,5 dén PM1).

- O nhiém tiéng dn: Vi mot khu db thi
I6n nhu Ha NoOi, mie do do thi hoa cao, mat
d6 xe cd tham gia giao thong ludén & mac day
dic, tiéng on dén tir coi xe, net bd... di tro

4 Nguyén Thuy (2022), tldd.
5 Nguyén Thuy (2022), tldd
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thanh nguyén nhan dan dén 6 nhidm moi
truong boi tiéng 6n va gay kho chiu dén
cudc sdng cua nguoi dan, ddng thoi lam xau
bd mat cta d6 thi. Theo két qua nghién ctru
va danh gia cua Vién Stc khoe nghé nghiép
va moi truong tai 12 duong va nat giao
thong chinh tai cac d6 thi nhu Ha Noi, tiéng
on trung binh vao ban ngay 1a 77,8 dén 78,1
dBA (mirc 4m quy dinh cia tiéng On), vuot
tiéu chuan cho phép tir 7.8 dén 8,1 dBA.
Tiéng 6n twong dwong trung binh vio ban
dém 1a 65,3 - 75,7 dBA (vuot tiéu chuan tir
10 - 20 dBA). Con & céac khu cong nghiép,
ngudi lao dong & moi nganh nghé déu phai
tiép xtc voi tiéng 6n. Trong tong s6 khoang
52 triéu nguoi lao dong, c6 khoang tir 10 -
15 triéu ngudi phai tiép xtc voéi tiéng 6n cao
hon muc quy dinh di gy ra 6 nhiém moi
truong boi tiéng on. Trong khi d6, viéc chiu
dung lau tiéng 6n co cudng do 50 deciben
(dB) c6 thé khién con ngudi giam hiéu suat
1am viéc, nhat 13 lao dong tri oc; tiéng 6n 70
dB c6 thé 1am tang nhip thd, nhip tim, huyét
ap, anh huong dén da day va giam hung tha
lao dong; tiéng 6n 90dB s& gay mét moi, mat
ngil, ton thuong chic ning thinh giac, mat
thang bang co thé va suy nhuoc than kinh®,

- O nhiém moéi truong dat: Ha Noi hién
nay c6 chét lugng méi truong dat bi 6 nhidém
ngiy cang gia ting. Nguyén nhan la do dat
chiu tac dong cua céc chét thai tir hoat dong
cong nghiép va do thi hoa, xay dung, sinh
hoat va cac bai chén lap rac thai; cac chat

6 Dodn Ngoc Hai (2017), Tai liéu Hoi thao: Anh
hieong ciia tiéng on dén sirc khée va bién phdp dw
phong, Vién Stc khoe nghé nghiép va Mbi truong,
Bo Y t.
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ddc hoa hoc tdn luu; nude thai ngém vao dat,
giy 6 nhiém moi truong dat va 1am thay doi
ham luong cac chét hoa hoc trong dit. Ngoai
ra, mot s& khu vuc 1a noi chira dung va luu
trir cac chat thai cua qua trinh san xuét hay
chat thai rn sinh hoat tiém tang nhiéu nguy
co gia ting 6 nhiém moi truong dat. Tai khu
vuc d6 thi, chi c6 khoang 15% s6 bai chon
1ap chét thai ran bao dam tiéu chuan vé sinh.
Nude ri tir cac hidm 0, bai chon lap khong
duoc xtr i theo quy dinh s& ngdm xudng dat
gay 6 nhiém méi trudng dat va nude ngam’.

Dé ngan chan, giam ngudn phat sinh 6
nhiém, thanh phé Ha Noi di ban hanh nhiéu
van ban chi dao tang cuong cac giai phap cai
thién chat lugng moi trudng, nhu Nghi quyét
s6 11-NQ/TU ngay 31/5/2017 cua Thanh uy
Ha Noi vé “Tang cuong cong tac bao vé moi
truong trén dia ban thanh phd Ha Noi dén
nam 2020 va nhitng ndm tiép theo” da dé cap
nhiéu linh vuc, tir thanh tra, kiém tra, xir 1i vi
pham vé bao vé moi truong dén xac dinh cu
thé cac “diém den”, khu vuc 6 nhi®m méi
truong; x li 0 nhim va kiém soat cac
ngudn xa thai...

Tinh tir nam 2017 dén thang 6/2021, cac
co quan quan li méi truong da xir phat vi
pham vé bao vé méi truong 6.025 co s, voi
s tién hon 63 ti dong. Thanh tra S& Xy dung
xtr phat hon 53.000 cong trinh gdy 6 nhiém
mdi truong véi sd tién gan 100 ti dong...?

’ Nguyén Thuy (2022), tldd.

Hoang Son (2021), “Chat lugng méi truong ¢ Ha
Noi ¢ su chuyén bién tich cuc”, Bdo Ha Ni méi,
https://hanoimoi.vn/chat-luong-moi-truong-o-ha-noi-
co-su-chuyen-bien-tich-cuc-482473.html, truy cép
16/7/2023.
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Uy ban nhéan dan thanh phd ciing giao
nhiém vu cho cac don vi chuyén nganh
tang cuong quan li trat tu giao thong, do
thi, an toan xa hoi va v€ sinh moi truong doc
song T Lich, song Kim Nguu...; thuong
xuyén van hanh cic tram xur li nudc thai
sinh hoat d6 thi Kim Lién, Trac Bach, Bay
Mau; nha may xu li nuéc thai Yén S& bao
dam chét luong nudc thai sau xir 1i dat quy
chuén mai trudng.

T vi¢c phan cong rd trach nhiém cho
cac s¢, nganh, co quan, don vi c6 lién quan
nén cong tac bao vé€ mdi truong trén dia ban
thanh phd budc dau dat dugc nhidu két qua
dang ghi nhan. Trong d6 ndi bat la: Ti 1é thu
gom chét thai sinh hoat, chat thai y té dat
gan 100%; co ban xir 1i xong 6 nhiém ngudn
nudce tai cac hd trong ndi thanh; hoan thanh
dwa vao van hanh 35 tram quan tric khong
khi tu dong dé 1am cin ctr trién khai cac giai
phéap xtr li 6 nhiém. Pic biét, Ha Noi da xo4
dugc 96,23% luong bép than to ong; giam tir
70 - 90% sb vu d6t rom ra sau thu hoach; 4
huyén Gia Lam, Thanh Tri, Séc Son, Qudc
Oai da to chirc ki cam két khong d6t rom ra
trén dia ban huyén, s dung ché pham nham
tai st dung rom ra...

Ha Noi tiép tuc kién toan bo may quan 1i
nha nude vé moi truong tir thanh phd xubng
cac quan, huyén, thi xa; xa, phuong, thi tran
cho phu hop véi thuc té va theo quy dinh dic
thu ctia Luat Tha d6; dong thoi tap trung lap
quy hoach bao vé mdi truong Thu dé dén
nam 2030 va dinh huéng dén nam 2050 16ng
ghép v6i quy hoach phat trién kinh té - x4
hoi, bao dam phu hgp véi cic quy hoach
chuyén nganh khac.
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Mait khac, cac co quan chiic nang cua
thanh phd s& ting cuong quan li, kiém tra,
gidm sat, ngin nglra 6 nhiém moi truong;
kién quyét xir li cac truong hop vi pham
phap luat vé méi truong, nhat 1a & cac lang
nghé, cic khu cong nghiép, cum cong
nghiép; dong thoi diy nhanh viéc xay dung
ha ting cic cum cong nghiép, bao dam
100% c6 hé théng xir 1i nude thai phuc vu
viéc di chuyén cac lang nghé dang hoat dong
trong khu dan cu.

Cung voi d6, Ha Noi sé trién khai ap
dung céng nghé méi vé xur 1i 6 nhiém moi
truong nude trén hé théng ho, ao; phat trién
hé théng thoat nudc va xtr i nude thai; trién
khai thuc hién dé an cai tao moi trudng song
Nhug, song Day; timg budc lam sbng lai cac
song: Nhu¢, Pay, Té Lich, Tich... Nghién
ctru didu chinh quy hoach mang ludi thu
gom, xir li nudc thai ciia thanh phd theo
hudéng nudce thai phai dugce thu gom xtr 1i tai
dau ngudn, khic phuc tinh trang xtr 1i nudc
thai cudi ngudn nhu hién nay.

Thanh phd cling s& hoan thanh diéu
chinh quy hoach xir Ii chat thai ran, bao dam
100% lugng rac thai sinh hoat & Ha Noi
dugc thu gom, xtr li theo quy dinh; dua vao
van hanh nha may dién rdc Séc Son cong
suat 4.000 tan/ngdy trong nim 2021 va nha
may xt li rdc tai Xuan Son 1.500 tin/ngay
dém vao nam 2022; trién khai du an xu li
chat thai Pong K¢é cong suat 1.000 tin/ngay
dém, dua vao van hanh 6n dinh nha may xur
li rdc thai sinh hoat Phuong Dinh - Pan
Phuong 240 tin/ngay dém, nha may Viét
Hung - Pong Anh 500 tin/ngay dém; trién
khai ddng bo cac Nha may xir li rac thai
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Chau Can, Lai Thugng, Nui Thoong, Phu
DPong nham thay thé viéc xir li rac bang hinh
thirc chon lap, giam ti 16 chon 1dp rac thai
xudng dudi 30%.

Song song voi céac gidi phép trén, cac sd,
nganh, dia phuong cung vao cudc diy manh
cong tac tuyén truyén, ning cao y thic, trach
nhiém bao vé mdi trudng téi moi tang 16p
nhan dan; chu dong phdi hop véi cac hoi,
doan thé, Mat tran T6 quéc cac cép... nham
tao sttc manh tong hop bao vé méi trudng
trén dia ban Thu do.

2. Kinh nghiém quéc té va dinh huwéng
muc tiéu phat trién bén virng trong Dy
thao Luit Tha dé (sira doi)

2.1. Kinh nghiém quéc té vé bao vé méi
trwong va giam thiéu chdt thdi cho cac dé
thi lom

Kinh nghiém qudc t& vé bao vé moi
truong d6 thi gan giii véi Viét Nam nhat 13
Trung Qudc do c6 ¢d nhiéu diém twong dong
vé diéu kién kinh té-xa hoi. V&i quy md dan
s dong va mirc do d6 thi hod ngay cang
ting cao, dong thoi do nhan thiy cac siéu
vung do thi 16n 1a nhiing cyc tang trudng tac
dong manh mé dén nén kinh té nén gan day
Chinh phi Trung Qudc da sat nhap cac ving
d6 thi 1on dé thanh lap hai siéu ving do thi
khong 16 1a Thanh phd Tam giac chau Chu
Giang (Quang Pong) rong 39.380 km? véi
s6 dan 63 triéu nguoi (ké ca dan nhap cu) va
Thanh phé Kinh - Tan - Ky (Bic Kinh -
Thién Tan - Ha Bac) rong 215.870km? voi
sO dan 110 tridu nguoi. Day 1a cac siéu do
thi c6 quy md 16n nhat thé gigi hién nay,
trong d6 Chinh phu Trung Qudc khuyén
khich quy hoach d6 thi theo hudéng do thi
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nén, s dung dat hon hop, phat trién do thi
theo dinh hudng van tai cong cong (TOD) va
huy ddng su cong tac cua nguoi dan va cac
doanh nghiép trong viéc bao vé mdi truong
nhu 4p dung cong nghé xtr 1i dé c6 thé xur li
nudc thai sinh hoat tré thanh nudc sach phuc
vu cho sinh hoat®. Déi véi chét thai ran do
thi, cac chinh quyén d6 thi huong dén viec
st dung tiét kiém tai nguyén thong qua viéc
hd trg nganh cong nghiép tai ché dé co thé
tai ché chat thai, chat thai cong nghiép thanh
ngudn tai nguyén thir cip trong hé thong
vong kin; 4p dung mo hinh RECP (san xuat
sach hon va sir dung tiét kiém tai nguyén) dé
dam bao cac hoat dong tai ché “xanh” va an
toan; cung cap, hd trg cho cac hoat dong tai
su dung, stra chira, tai san Xuit va tai ché;
tang cuong cac diéu kién khung dé dam bao
viéc hd tro nganh cong nghiép tai ché va nén
kinh té tuan hoan.

D6i v6i cac qudc gia khac nhu tai
Australia, Chinh phu cling da ban hanh chinh
sach chét thai qubc gia voi muc tiéu 1a han
ché phat sinh chat thai, giam luong chét thai
dé xir li, quan 1i chat thai nhu mot nguon tai
nguyén. Cong hoa Lién bang Puc thuc hién
rat nghiém quy dinh phan loai réc tai nguon,
tai ché rac va chi cho chon lip nhiing loai
rac khong thé tai s dung'®. Nudce nay con ap

9 Pham S§ Liém (2018), “Dé thi hoa & Trung Québc -
Bai hoc kinh nghiém phat trién bén virng cho Viét
Nam”, Bdo Kién triic Viét Nam, https://kientrucviet
nam.org.vn/do-thi-hoa-o-trung-quoc-bai-hoc-kinh-
nghiem-phat-trien-ben-vung-cho-viet-nam, truy cap
15/9/2023.

10 Quang Minh (2019), “Kinh nghiém qudc té trong
quan 1f chét thai rdn d6 thi”, Tap chi Cong nghiép
Moi truong, https://congnghiepmoitruong.vn/kinh-
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dung nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién; moi ca nhan, to chirc phai dong phi tuy
theo mirc d6 xa rac. Tir ndm 2015, Han Quéc
da ban hanh dao luat khung vé tudn hoan tai
nguyén, trong d6 quy dinh mtrc phi chén lap
rac cao voi muc dich khuyén khich tai ché
rac. Cu thé, cac ho gia dinh & Han Quéc phai
dung rac trong cac tii do chinh quyén dja
phuong ban. Chinh viéc phai mua cac thi
nay, nguoi dan da dong cac phi xu 1i rac thai.
Nha ndo xa rac nhiéu thi phai mua nhiéu tdi.
Tuong ty, cac nha san xuat ciing dugc giao
trach nhiém thu gom, tai ché san pham cua
minh. Pon vi nao khong thuc hién s€ bi ap
ché tai v6i phu phi 1én t6i 30%?%.

Tai Singapore, nhim giit dugc chat
luong nude trong cac hd chira trong do thi,
Chinh phu c6 nhiing quy dinh khat khe dé
giam thiéu 6 nhi®m, vi du nhu cim tuyét ddi
cac tau thuyén chay dong co dau va thay thé
bang dong co dién. Bén canh d6, Singapore
cling nang cao chit lwong nuwdc mua thu gom
trén bé mit do thi théng qua mot chuwong
trinh c6 tén “ABC Waters™: Active - Beautiful
- Clean (active: luu thong, beautiful: canh quan
dep, clean: moi truong sach)*?. Céc cong vién
va cong trinh xay dung cong cling nhu tu s€
duoc lép dat hé théng loc nuéc ty nhién:
tham xanh trén mai nha, chu cay trong ban
cong, cac muong sinh thai va cac “vuon

nghiem-quoc-te-trong-quan-ly-chat-thai-ran-do-thi-
3175.html, truy cap 16/7/2023.

11 Quang Minh (2019), tldd.

12 Nguyén D4 Diing (2021), “Pi tim mot mo hinh d6
thi than thién v6i moéi truong & Viét Nam”, Tap chi
Kién triic, https:/www.tapchikientruc.com.vn/ chuyen-
muc/di-tim-mot-mo-hinh-do-thi-than-thien-voi-moi-
truong-o-viet-nam.html, truy cap 19/7/2023.
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mua” (rain garden) dé loc nuéc trudc khi
chay vao song ngoi va ho chira. Bén canh do,
bé“mg cach ap dung mot loat cac chién lugc
“yuon trong phd”, “vudn tudng”, “vudn

L2199 ¢

mai”, “vudn & bét ctr dau”... Singapore hién
dang dugc che phu mat do cay xanh thude
hang cao nhat thé gidi voi gan 30% cac khu
dd thi 16n duogc bao phu boi cay xanh®. Tai
Nhat Ban, khu d6 thi thong minh Fujisawa,
tinh Kanagawa c6 hé théng cung cip ning
lugng mit troi dap tng 70% nhu cau sir
dung dién cua mdi ho gia dinh theo m6 hinh
khu & xanh vé&i cong nghé thong minh®*,
Kinh nghiém chung tr Trung Qudc,
Australia, Ptrc, Han Qudc, Singapore, Nhat
Ban... cho thdy, quan li va phét trién d6 thi
can di lién voi cac chinh sach “xanh”. Theo
d6, can xdy dung nhitng chién luoc, chuong
trinh dinh huéng phat trién d6 thi xanh; xay
dung chinh sach vé kich thich khu vuc tu
nhan, quan hé¢ ddi tac cong tu (PPP) va cac
sang kién str dung hodc ap dung giai phap
xanh, cong nghé xanh vao quy hoach do6 thi,
thiét ké do thi, thiét ké cong trinh, quy trinh
kiém soat giam sat quan 1i xdy dung do thi
bao dam khong tao nhiéu chat thai ra moi
truong (tiéu chuan, tidu chi céng trinh xanh,
kién trGic xanh; chi s6 kiém soat ting truong

13 Ha Phuong (2017), “Singapore - Quéc gia c6 mat
d6 cay xanh 16n nhét thé gi6i”, Bdo Kinh té va D6 thi,
https://kinhtedothi.vn/singapore-quoc-gia-co-mat-do-
cay-xanh-lon-nhat-the-gioi.html, truy cap 18/7/2023.

14 Vién Quy hoach xay dung Ha Ndi (2017), Kinh
nghiém quy bdu trong quy hoach va phat trién do
thi cua Nhdt Ban, http://vgh.hanoi.gov.vn/index.
php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-
nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-
do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html, truy cap 19/7/2023.
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xanh trong d6 thi..). Bén canh d6, viéc
nghién ctru va ban hanh céc chinh sach
khuyén khich nghién ctru va ap dung cong
nghé st dung nang lugng tai tao, nhu: nang
luong Mat Troi, nang lugng gié va nang
lugng sach khac trong cac cong trinh do thi.
Cép chimg chi, chimg nhan xanh va uvu dai
cho nhitng nha dau tu thuc hién giai phap
xanh trong thiét ké, xdy dung va van hanh
cong trinh 1a nhiing gidi phép chinh cho su
phat trién bén vimg vé mdi trudng cho cac
do thi 1on.

2.2. Pinh huéng phat trién bén viing vé
moi truong cua Thu do Ha Noi

Trén co s& viéc thi hanh Luat Bao vé
moi truong (ndm 2014 va ndm 2020), Luat
Tai nguyén nudc, Luat Lam nghiép... quan
diém vé phét trién bén vimng ciia Thu do Ha
Nbi can duge coi 1a mot phuong thirc phat
trién tong hop da nganh, lién nganh, thanh
chuong trinh hanh dong véi nhiéu tiéu chi
ngay cang duoc cu thé va rd nét. Phat trién
bén ving, mang tinh tat yéu va la muc tiéu
cao dep ctia qua trinh phat trién.

Kinh t& Thu d6 cang ting truong thi tinh
trang khan hiém céc loai nguyén nhién liéu,
nang luong do su can kiét céc nguén tai
nguyén khong tai tao dugc cang ting thém,
mdi truong thién nhién cang bi hiy hoai, can
bang sinh thai bi pha v&, thién nhién gy ra
nhiing thién tai v6 cing tham khéc. D6 1a sy
tang truong kinh té khong cing nhip véi tién
bd va phat trién xa hoi. Co tang truong kinh
té nhung khong c6 tién bo va cong bang xi
hoi; ting truong kinh t& nhung vin hoa, dao
duc bi suy doi; ting truong kinh té lam gidn
cach hon su phan hoa giau nghéo, dan téi sy
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bat 6n trong xd hoi. Vi vy, qua trinh phat
trién cua Thu doé noi chung can c6 su diéu
tiét hai hoa giita tang trudng kinh té€ véi bao
dam an ninh xa hdi va bao v¢ moi truong.

Tiéu chi cua phat trién bén vimg vé moi
truong va giam thiéu chit thai trong Du thao
Luét Thu d6 (stra d6i) can coi qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién nong
nghi¢p, du lich, qué trinh d6 thi hod, xay
dung nong thon méi... déu tac dong dén moi
truong va gdy anh huong tiéu cuyc dén moi
truong, diéu kién tu nhién. Bén virng vé moi
truong 13 khi str dung cac yéu t6 tu nhién do,
chat lwong mdi trudng séng cua con nguoi
phai dugc bdo dam. D6 1a bdo dam sy trong
sach vé khong khi, nudc, dat, khong gian dia
li, canh quan. Chat luong ctia cic yéu t6 trén
ludn can duoc coi trong va thuong xuyén
dugc danh gia kiém dinh theo nhiing tiéu
chuan quéc gia hodc qudc té.

Bén canh d6 1a vin dé khai thac va sur
dung hogp li tai nguyén thién nhién, bao vé
moi truong va cdai thién chét luong moi
truong song. Phat trién bén viing vé moi
truong doi hoi ching ta duy tri sy can bang
gitra bado v€ moi truong ty nhién vaoi sy khai
thac ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu
loi ich con ngudi nhim muc dich duy tri
mirc d6 khai thac nhitng ngudn tai nguyén &
gidi han nhét dinh cho phép moéi truong tiép
tuc dam bao cac diéu kién sdng cho con
nguoi va cac sinh vat noi chung.

Phét trién bén vimng vé méi truong cua
Thi d6 gdm nhing ndi dung co ban: Mét la,
st dung c6 hi€u qua tai nguyén, dic bi¢t la
tai nguyén khong tai tao; Hai 13, phat trién
khong vuot qua ngudng chiu tai cua hé sinh
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théi; Ba 13, bao vé da dang sinh hoc, bao vé
tang 6zon; Bon la, kiém soat va giam thiéu
phat thai khi nha kinh; Nam la, bao v¢ chat
ché cac hé sinh thai nhay cam; Sau la, giam
thiéu xa thai, khic phuc 6 nhidm (nudc, khi,
dat, lwong thuc thuc pham), cai thién va khoi
phuc moéi trudng nhimg khu vyc 6 nhiém...
Cac vAn dé vé bao vé mdi trudng va
giam phat thai trong Piéu 29 Dy thao Luat
Tha do (stra d6i)*® (sau ddy goi tit 1a Dy
thdo Ludt) co ban gitt nhu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 14 Luat Thu d6 nim 2012.
Trong d6 quy dinh viéc quan li va bao vé
modi truong Thu d6 dugc thuc hién theo
nguyén tic phat trién bén ving, phat trién
kinh t& tudn hoan va chu dong tng phé véi
bién d6i khi hau gin véi viéc duy tri cac yéu
td tu nhién, van hoa va lich st & Thu dé; bao
dam ti 1¢ khong gian xanh theo quy hoach.
Trong dinh hudng phat trién ctia Thii d6
s& day manh khai thac canh quan Song Hong
va cic truc canh quan: H6 Tay - Ba Vi, truc
Nhat Tan - Noi Bai, truc Ba Sao - Tam Chdc,
truc Bac - Nam thi cic nguyén tic va diéu
kién xay dung riéng trong khu vuc ndi do
lich sir va cac do6 thi cia Ha Noi cang can
phai quan tdm vé& vin d& giam phat thai va
bao vé méi truong. Pong thoi can luat hoa
Diéu 5 (Linh vuc phdi hop trong tim) Nghi
dinh s6 91/2021/ND-CP vé Quy dinh vé co
ché phdi hop giira cac tinh, thanh phd trong
Viung Thu d6. Cu thé, tai Piéu 50 Linh vuc
phéi hop cia Vung Thu do (mdi) thi cac
méang phdi hop cua Vung Thu d6 1a tit ca
cac linh vyc kinh té, x3 hoi, trong dé viéc

15 Dy thao 5 (Dy thao cép nhat tinh dén thoi diém
cong bo bai viét nay).
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quan 1i va bao vé moi trudng, phong chong
thién tai va thich tng v6i bién d6i khi hau da
dugc dat 1én thanh 1a mot trong nhiing uu
tién hang dau.

3. Pé xuit mjt sb giai phap vé bao vé
moi troeong va giam phat thai

V61 muc tiéu tao chuyén bién o nét
trong cong tac bao vé moi truong, hudng toi
xdy dung Thu d6 xanh, sach, dep, phat trién
bén viing, can tiép tuc thuc hién cac gidi
phap bao vé moi truong va giam phat thai.
Cu thé:

- V& van dé bao vé méi trudng va giam
thiéu phat thai (Piéu 29 Du thao Luat) can
quy dinh rd viéc thuc hién déng bd, hi¢u qua
cic giai phdp nhdm cai thién chat lugng
khong khi; xir li co ban 6 nhiém méi truong
nudc cac hé thong song, hd; hoan thanh cai
tao moi truong cac hé thong séng chinh cia
Thii d6; thyc hién cic chuong trinh chéng
ung, ngap; ha téng xur li rac thai, nudc thai,
cay xanh do6 thi... theo quy hoach.

Theo bao cao cua Uy ban nhén dan
Thanh phd Ha Noi, hién tai thanh phd co
hon 770.000 xe 6 to, gﬁn 5,8 triéu xe may
lvu thong hang ngay, chwa tinh dén cac
phuong tién giao thong ctia nguoi dan tir cac
dia phuong khac di qua, trong d6 c6 nhiéu
phuong tién cii khong bao dam tiéu chuin
khi thai, nién han dé luu thong'®. Pay 1a
nguyén nhan chinh din dén tinh trang 6
nhiém khong khi trén dia ban Thanh ph6 Ha

16 Ha Lan (2021), “O nhiém khong khi van 'bao tram'
Tha d6 Ha No§i”, Tap chi Kinh 1é méi truong dién
tr, https://kinhtemoitruong.vn/o-nhiem-khong-khi-
van-bao-trum-thu-do-ha-noi-61289.html, truy cép
19/7/2023.
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Noi. Do vay, h¢ théng quan tric moi truong
trén dia ban thanh phd can dugc hoan thién
mot cach dong bd nham nang cao hiéu qua
quan 1i nha nuéc kiém soat chat luong méi
truong trén dia ban cia Thu d6. Pong thoi
¢6 chinh sach khuyén khich, hd tro, wu dai
va 10 trinh thuc hién d6i voi ca nhéan, ho gia
dinh, hop tac xa, doanh nghi¢p thuc hién
chuyén doi phuong tién giao thong tir sir
dung nhién li¢u hod thach sang st dung
ning luong sach; thu mua, d6i phuong tién
giao thong cli sang phuong tién giao thong
méi st dung ning luong sach dé giam o
nhiém méi trudong; st dung phuong tién
giao thong coéng cong dé han ché un tic
giao thong.

- V& vén dé dau tu phat trién hé théng ha
tang ki thuat (Piéu 33 Du thao Luat) can uu
tién bd tri nguodn lyc va thu hat dau tu vao
cac du an xir i chat thai sinh hoat, xtr 1i 6
nhiém méi trudng song, sudi, hd, ao, dam co
cong nghé tién tién, hién dai. Xay dung céc
bién phép kiém soat 6 nhiém, phat trién ti 1¢
xanh trong xay dung do thi trén dia ban Thu
d6. Luat Bao vé méi truong (Pidu 78. Xir li
chat thai rin sinh hoat) c6 quy dinh Nha
nuée khuyén khich va co chinh sach wu dii
dbi véi t6 chirc, ca nhan tham gia dau tu va
cung cap dich vu xu 1i chét thai rin sinh
hoat; khuyén khich dong xir 1i chat thai ran
sinh hoat.

- Vé van dé quy hoach xay dung, phat
triéen Thu d6 (Piéu 20 Dy thao Luat), nén
dinh huéng ving phat thai thap cho Thu d6
va vung Tha do. Cu thé bao gébm quy hoach
ving phat thai thip, cic bién phap khuyén
khich dau tu ddi vé6i linh vue, phuong thirc
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san xuat, kinh doanh dich vu phat thai thap
trén dia ban Thu do; bién phap kiém soét
phuong tién giao thong c4 nhéan; co s¢ san
xuit, kinh doanh dich vu khong dam bao
tiéu chudn vé phat thai, sit dung ning lugng
hiéu qua va chuyén dich ning luong. Phan
quyén cho Hoi dong nhan dan thanh phd
Ha Noi quy dinh vang phat thai thap (LEZ)
phl hop véi diéu kién ctia Thu d6. Yéu cau
cu thé d6i v6i Luat Thu d6 (sira d6i) 1a mot
sb loai hinh san xuét, kinh doanh, phuong
tién giao thong, cong trinh xdy dung cé
kha ning gy 6 nhiém bij han ché hoat dong
hodc phai bao dam tiéu chuan, quy chuan
vé moi truong cao hon so véi quy dinh
chung. Trong mot sd truong hop, cac
phuong tién 6 nhiém tiép can bi han ché
hodc ngan can vo1 muyc dich cai thién chit
lugng khong khi.

- V& vén d¢ phat trién va quan i ha tang
giao théng (Piéu 33 Dy thio Ludt) can
huéng dén viéc xay dung chinh sach khuyén
khich, hd trg, vu dai va 16 trinh thuc hién
chuyén doi phuong tién giao thong tir sir
dung nhién liéu hoa thach sang sir dung nang
lugng sach; st dung phuong tién giao thong
cong cong dé han ché un tic giao thong; hd
trg co s& san xuat trong khu dan cu, lang
nghé khi thuc hién chuyén d6i nganh nghé
san xuét hodc di doi ra khoi khu dén cu, lang
nghé; cac yéu cau riéng vé bao vé moi
truong lang nghé, lang nghé du lich; bién
phap wu dii dau tu thu gom, xtr li rac thai
lién x4, lién huyén trén dia ban Thu do va
Vung Thu d6. Dinh hudéng st dung tai
nguyén va bao vé moi trudng trén co so két
ndi quy hoach cip qudc gia va quy hoach
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vung. Trong Luit Bdo v€ moi truong nam
2020 (Piéu 56, Diéu 57) di c6 quy dinh bién
phap bao vé méi truong & do thi, lang nghé. ..

- Tiép tuc phat trién theo dinh hudng
giao thong cong cong (TOD) nhu quy dinh
tai Piéu 18 Luat Thu dd nam 2012: bay la
md hinh 1iy ddu mdi giao thong coéng cong
lam diém trung tdm dé phat trién do thi
nhiam nang cao hiéu qua str dung dat, cong
trinh cong cong, giam un tic giao thong va o
nhiém moéi truong. Trong Nghi quyét sb
15-NQ/TW tai muc 4 Phan III dé ra nhiém
vu: “tung buodc tao ra chum do thi, cac do
thi vé tinh, mé hinh phat trién do thi theo
dinh hwong giao thong (TOD)...”.
chinh 13 co s& phap li dé xdy dung Luat Tha

Day

d6 (stra ddi) bam sat cac dinh hudng bén
vitng vé khoéi thai va khi thai do cac phuong
tién giao thong gay ra.

- Thay d6i nhan thirc chung cta nguoi
dan Thii 6 vé phat trién, qua d6, khong chi
doi hoi phat trién ma can va chi can phat
trién bén vimg. Nhan thirc nay trudc hét can
cO ¢ cac nha quan li xa hoi, nhitng nguoi ma
tiéng noi cua ho co trong luong trong quy
hoach, trong cip phép kinh doanh va cap
phép cho doanh nghiép dugc trién khai thyuc
hién. Tiéu chuin quy hoach, cip phép tai
Thi1 d6 can phai duoc xdy dung trén co so tu
duy phat trién bén virng. Can loai bo tu duy
xét duyét va danh gid thanh tich theo s6
luong. Can ting cudng cac vu dii vé dau tu
trong linh vuc tréng, phat trién cay xanh,
tréng rung, xu i rdc thai, nude thai, dich vu
moi truong; ndng lugng tai tao; va cac du an
c6 stir dung ning luong tai tao, du 4n hd tro
chuyén dich nang luong.
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- V& céac bién phap bao vé Thu do, bao
dam trat tu, an toan xa hoi (Piéu 34 Du thao
Luét), can tinh dén viéc ting muc xu phat
dbi voi nguoi cip phép khong dam bao cac
tiéu chuan mai truong than thién. Dbi voi co
quan co trach nhiém nhung cham phat hi¢n
hodc két luan khong chinh xac vé mirc do 6
nhiém méi truong va dbi véi doanh nghiép
gdy 6 nhiém moi truong. Can cé cic bién
phap hd tro, wu ddi dau tu san xuit nong
nghié€p sach, cong nghé cao, it st dung hoa
chét, thudc bao vé thuc vat; cac hoat dong
xtr 1i, tai ché sir dung phu pham, chat thai
ndng nghiép ndi chung./.
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