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1. Bối cảnh chung 

1.1. Vấn đề bảo vệ môi trường trong Dự 

thảo Luật Thủ đô (sửa đổi) 

Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 

của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, 

quản lí và phát triển bền vững đô thị Việt 

Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 

(Nghị quyết số 06-NQ/TW) đã xác định việc 

xây dựng và thực hiện đồng bộ các cơ chế, 

chính sách để phát triển Thủ đô Hà Nội trở 

thành các đô thị hiện đại, thông minh, dẫn dắt 

và tạo hiệu ứng lan toả, liên kết vùng đô thị. 

Sử dụng các công cụ quy hoạch đô thị, quy 

hoạch phát triển kinh tế-xã hội và các công cụ 

thị trường khác để điều tiết, kiểm soát chặt 

chẽ sự gia tăng dân số đô thị. Thực hiện đồng 
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bộ các chính sách giải nén, giảm tải cho các 

đô thị lớn, thúc đẩy phát triển các đô thị vệ 

tinh, mô hình thành phố thuộc thành phố.  

Luật Thủ đô được Quốc hội thông qua 

ngày 21/11/2012 và có hiệu lực từ ngày 

01/7/2013. Đến nay, qua hơn 10 năm thi hành 

Luật Thủ đô, việc thực hiện một số mục tiêu, 

giải pháp, quy định được đề ra trong Luật còn 

nhiều tồn tại, hạn chế trong các lĩnh vực: Một 

là, xây dựng, hoàn thiện thể chế và quản lí 

thực hiện quy hoạch chung, quy hoạch kĩ 

thuật chuyên ngành, nhất là trong quy hoạch 

quản lí không gian, không gian ngầm, công 

trình kiến trúc cổ, bảo tồn và phát triển văn 

hoá và quy hoạch xây dựng nhà ở, khu đô 

thị; Hai là, quản lí, sử dụng đất, nhất là đất 

sử dụng cho các công trình hạ tầng kĩ thuật, 

giao thông, hạ tầng xã hội, văn hoá, tôn giáo, 

công trình công cộng phục vụ cộng đồng, 

dân cư; Ba là, cơ chế tài chính, chính sách 

liên kết vùng, nhất là các chính sách về thu 

chi ngân sách để thúc đẩy đầu tư phát triển; 

Bốn là, quản lí dân cư, bảo vệ Thủ đô bảo 

đảm quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã 

hội; Năm là, chính sách an sinh xã hội, phát 

triển giáo dục, khoa học công nghệ, bảo vệ 

môi trường…1 

1.2. Những thách thức về vấn đề bảo vệ 

môi trường và giảm thiểu chất thải của Thủ đô 

Là trung tâm kinh tế chính của Việt 

Nam, Thủ đô Hà Nội thu hút nhiều nguồn 

lao động đến sinh sống và làm việc, dẫn đến 

sự quá tải về hạ tầng đô thị do gia tăng dân 

số, đi cùng với quá trình đô thị hoá nhanh 

khiến môi trường Thủ đô bị ô nhiễm nghiêm 

                                                           
1  Bộ Tư pháp (2023), Dự thảo Tờ trình Dự án Luật 

Thủ đô (sửa đổi) ngày 31/8/2023. 

trọng. Điều này đặt ra bài toán khó cho các 

cấp ủy, chính quyền về phát triển đô thị gắn 

với vấn bảo vệ được môi trường. 

Theo thống kê, tổng dân số Hà Nội hiện 

nay đạt hơn 8 triệu người. Mật độ dân số của 

thành phố Hà Nội là 2.398 người/km2, cao 

gấp 8,2 lần so với mật độ dân số của cả nước2. 

Điều này tạo áp lực ngày càng lớn về các hạ 

tầng giao thông, kĩ thuật thành phố. Bên cạnh 

đó, tốc độ đô thị hoá nhanh làm tác động tiêu 

cực đến môi trường tại Hà Nội, cụ thể: 

- Ô nhiễm môi trường do tăng lượng chất 

thải rắn sinh hoạt: Theo kết quả thống kê, 

việc gom rác ở Hà Nội chưa đạt hiệu quả 

triệt để, vẫn còn khoảng 15% lượng rác thải 

không được thu gom, xử lí mà vứt tại các 

kênh, rạch hay các khu đất trống trong địa 

bàn thành phố. Hiện nay, tỉ lệ này đang có 

xu hướng tăng cao. Trung bình mỗi ngày có 

khoảng 7.000 tấn, trong đó có 10 - 15% 

không được thu gom3. Lượng rác thải này đủ 

để gây ra tình trạng ô nhiễm môi trường khá 

nghiêm trọng. Việc thu gom, vận chuyển, xử 

lí và tiêu huỷ rác thải rắn đã và đang trở 

thành vấn đề nan giải đối với những nhà 

quản lí đô thị tại Hà Nội. Các cơ quan có 

thẩm quyền tại Hà Nội đã đề ra những 

phương án để xử lí chất thải rắn bằng 

                                                           
2  Tuấn Minh (2022), “Hà Nội chiếm gần 8,4% dân 

số cả nước”, Báo Nhân dân, https://nhandan.vn/ha-

noi-chiem-gan-84-dan-so-ca-nuoc-post729588.html, 

truy cập 19/7/2023. 
3  Nguyễn Thùy (2022), “Ô nhiễm môi trường ở Hà 

Nội: Thực trạng và giải pháp”, Tạp chí Cộng sản, 

https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the

-gioi-van-de-su-kien/-/2018/826668/o-nhiem-moi-

truong-o-ha-noi--thuc-trang-va-giai-phap.aspx, truy 

cập 19/7/2023. 

https://nhandan.vn/ha-noi-chiem-gan-84-dan-so-ca-nuoc-post729588.html
https://nhandan.vn/ha-noi-chiem-gan-84-dan-so-ca-nuoc-post729588.html
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/826668/o-nhiem-moi-truong-o-ha-noi--thuc-trang-va-giai-phap.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/826668/o-nhiem-moi-truong-o-ha-noi--thuc-trang-va-giai-phap.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/826668/o-nhiem-moi-truong-o-ha-noi--thuc-trang-va-giai-phap.aspx
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phương pháp phân loại rác thải rắn tại 

nguồn. Tuy nhiên, do yếu tố nguồn lực và 

nhân lực còn hạn chế, chương trình này vẫn 

chưa thể triển khai rộng rãi trên toàn địa bàn 

thành phố. Vấn đề tồn đọng về rác thải đã và 

đang gây ô nhiễm môi trường, gây mất mĩ 

quan cho quá trình đô thị hoá. 

- Ô nhiễm môi trường do lượng nước 

thải sinh hoạt: Hiện nay, ở Hà Nội nói riêng 

và các khu đô thị trên cả nước nói chung hầu 

hết nước thải sinh hoạt đều chưa được xử lí 

mà xả thẳng ra các sông hồ trong đô thị. 

Tổng lượng nước thải hằng ngày của thành 

phố Hà Nội vào khoảng 320.000m3, trong đó 

có tới 1/3 là nước thải công nghiệp4. Trên 

thực tế, đã có những con sông ở Hà Nội đã 

trở thành dòng sông chết do bị ô nhiễm quá 

nghiêm trọng, như sông Tô Lịch… ảnh 

hưởng nghiêm trọng đến chất lượng sống 

của người dân khu vực đó. 

- Ô nhiễm môi trường không khí: Cho 

đến nay, Hà Nội vẫn luôn trong tốp những 

thành phố có độ ô nhiễm môi trường không 

khí cao nhất thế giới. Chất lượng không khí 

của Hà Nội “không có dấu hiệu được cải 

thiện”5. Yếu tố gây ra tình trạng ô nhiễm môi 

trường không khí tại Hà Nội chủ yếu do ô 

nhiễm bụi, nồng độ bụi lơ lửng trong không 

trung, tổng số TSP, bụi PM10 và bụi mịn 

(PM2,5 đến PM1).  

- Ô nhiễm tiếng ồn: Với một khu đô thị 

lớn như Hà Nội, mức độ đô thị hoá cao, mật 

độ xe cộ tham gia giao thông luôn ở mức dày 

đặc, tiếng ồn đến từ còi xe, nẹt bô… đã trở 

                                                           
4  Nguyễn Thùy (2022), tlđd. 
5  Nguyễn Thùy (2022), tlđd 

thành nguyên nhân dẫn đến ô nhiễm môi 

trường bởi tiếng ồn và gây khó chịu đến 

cuộc sống của người dân, đồng thời làm xấu 

bộ mặt của đô thị. Theo kết quả nghiên cứu 

và đánh giá của Viện Sức khỏe nghề nghiệp 

và môi trường tại 12 đường và nút giao 

thông chính tại các đô thị như Hà Nội, tiếng 

ồn trung bình vào ban ngày là 77,8 đến 78,1 

dBA (mức âm quy định của tiếng ồn), vượt 

tiêu chuẩn cho phép từ 7,8 đến 8,1 dBA. 

Tiếng ồn tương đương trung bình vào ban 

đêm là 65,3 - 75,7 dBA (vượt tiêu chuẩn từ 

10 - 20 dBA). Còn ở các khu công nghiệp, 

người lao động ở mọi ngành nghề đều phải 

tiếp xúc với tiếng ồn. Trong tổng số khoảng 

52 triệu người lao động, có khoảng từ 10 - 

15 triệu người phải tiếp xúc với tiếng ồn cao 

hơn mức quy định đã gây ra ô nhiễm môi 

trường bởi tiếng ồn. Trong khi đó, việc chịu 

đựng lâu tiếng ồn có cường độ 50 deciben 

(dB) có thể khiến con người giảm hiệu suất 

làm việc, nhất là lao động trí óc; tiếng ồn 70 

dB có thể làm tăng nhịp thở, nhịp tim, huyết 

áp, ảnh hưởng đến dạ dày và giảm hứng thú 

lao động; tiếng ồn 90dB sẽ gây mệt mỏi, mất 

ngủ, tổn thương chức năng thính giác, mất 

thăng bằng cơ thể và suy nhược thần kinh6. 

- Ô nhiễm môi trường đất: Hà Nội hiện 

nay có chất lượng môi trường đất bị ô nhiễm 

ngày càng gia tăng. Nguyên nhân là do đất 

chịu tác động của các chất thải từ hoạt động 

công nghiệp và đô thị hoá, xây dựng, sinh 

hoạt và các bãi chôn lấp rác thải; các chất 

                                                           
6  Doãn Ngọc Hải (2017), Tài liệu Hội thảo: Ảnh 

hưởng của tiếng ồn đến sức khỏe và biện pháp dự 

phòng, Viện Sức khỏe nghề nghiệp và Môi trường, 

Bộ Y tế. 
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độc hoá học tồn lưu; nước thải ngấm vào đất, 

gây ô nhiễm môi trường đất và làm thay đổi 

hàm lượng các chất hoá học trong đất. Ngoài 

ra, một số khu vực là nơi chứa đựng và lưu 

trữ các chất thải của quá trình sản xuất hay 

chất thải rắn sinh hoạt tiềm tàng nhiều nguy 

cơ gia tăng ô nhiễm môi trường đất. Tại khu 

vực đô thị, chỉ có khoảng 15% số bãi chôn 

lấp chất thải rắn bảo đảm tiêu chuẩn vệ sinh. 

Nước rỉ từ các hầm ủ, bãi chôn lấp không 

được xử lí theo quy định sẽ ngấm xuống đất 

gây ô nhiễm môi trường đất và nước ngầm7. 

Để ngăn chặn, giảm nguồn phát sinh ô 

nhiễm, thành phố Hà Nội đã ban hành nhiều 

văn bản chỉ đạo tăng cường các giải pháp cải 

thiện chất lượng môi trường, như Nghị quyết 

số 11-NQ/TU ngày 31/5/2017 của Thành ủy 

Hà Nội về “Tăng cường công tác bảo vệ môi 

trường trên địa bàn thành phố Hà Nội đến 

năm 2020 và những năm tiếp theo” đã đề cập 

nhiều lĩnh vực, từ thanh tra, kiểm tra, xử lí vi 

phạm về bảo vệ môi trường đến xác định cụ 

thể các “điểm đen”, khu vực ô nhiễm môi 

trường; xử lí ô nhiễm và kiểm soát các 

nguồn xả thải... 

Tính từ năm 2017 đến tháng 6/2021, các 

cơ quan quản lí môi trường đã xử phạt vi 

phạm về bảo vệ môi trường 6.025 cơ sở, với 

số tiền hơn 63 tỉ đồng. Thanh tra Sở Xây dựng 

xử phạt hơn 53.000 công trình gây ô nhiễm 

môi trường với số tiền gần 100 tỉ đồng...8  

                                                           
7  Nguyễn Thùy (2022), tlđd. 
8  Hoàng Sơn (2021), “Chất lượng môi trường ở Hà 

Nội có sự chuyển biến tích cực”, Báo Hà Nội mới, 

https://hanoimoi.vn/chat-luong-moi-truong-o-ha-noi- 

co-su-chuyen-bien-tich-cuc-482473.html, truy cập 

16/7/2023. 

Ủy ban nhân dân thành phố cũng giao 

nhiệm vụ cho các đơn vị chuyên ngành 

tăng cường quản lí trật tự giao thông, đô 

thị, an toàn xã hội và vệ sinh môi trường dọc 

sông Tô Lịch, sông Kim Ngưu...; thường 

xuyên vận hành các trạm xử lí nước thải 

sinh hoạt đô thị Kim Liên, Trúc Bạch, Bảy 

Mẫu; nhà máy xử lí nước thải Yên Sở bảo 

đảm chất lượng nước thải sau xử lí đạt quy 

chuẩn môi trường. 

Từ việc phân công rõ trách nhiệm cho 

các sở, ngành, cơ quan, đơn vị có liên quan 

nên công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn 

thành phố bước đầu đạt được nhiều kết quả 

đáng ghi nhận. Trong đó nổi bật là: Tỉ lệ thu 

gom chất thải sinh hoạt, chất thải y tế đạt 

gần 100%; cơ bản xử lí xong ô nhiễm nguồn 

nước tại các hồ trong nội thành; hoàn thành 

đưa vào vận hành 35 trạm quan trắc không 

khí tự động để làm căn cứ triển khai các giải 

pháp xử lí ô nhiễm. Đặc biệt, Hà Nội đã xoá 

được 96,23% lượng bếp than tổ ong; giảm từ 

70 - 90% số vụ đốt rơm rạ sau thu hoạch; 4 

huyện Gia Lâm, Thanh Trì, Sóc Sơn, Quốc 

Oai đã tổ chức kí cam kết không đốt rơm rạ 

trên địa bàn huyện, sử dụng chế phẩm nhằm 

tái sử dụng rơm rạ... 

Hà Nội tiếp tục kiện toàn bộ máy quản lí 

nhà nước về môi trường từ thành phố xuống 

các quận, huyện, thị xã; xã, phường, thị trấn 

cho phù hợp với thực tế và theo quy định đặc 

thù của Luật Thủ đô; đồng thời tập trung lập 

quy hoạch bảo vệ môi trường Thủ đô đến 

năm 2030 và định hướng đến năm 2050 lồng 

ghép với quy hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội, bảo đảm phù hợp với các quy hoạch 

chuyên ngành khác. 

https://hanoimoi.vn/chat-luong-moi-truong-o-ha-noi-%20co-su-chuyen-bien-tich-cuc-482473.html
https://hanoimoi.vn/chat-luong-moi-truong-o-ha-noi-%20co-su-chuyen-bien-tich-cuc-482473.html
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Mặt khác, các cơ quan chức năng của 

thành phố sẽ tăng cường quản lí, kiểm tra, 

giám sát, ngăn ngừa ô nhiễm môi trường; 

kiên quyết xử lí các trường hợp vi phạm 

pháp luật về môi trường, nhất là ở các làng 

nghề, các khu công nghiệp, cụm công 

nghiệp; đồng thời đẩy nhanh việc xây dựng 

hạ tầng các cụm công nghiệp, bảo đảm 

100% có hệ thống xử lí nước thải phục vụ 

việc di chuyển các làng nghề đang hoạt động 

trong khu dân cư. 

Cùng với đó, Hà Nội sẽ triển khai áp 

dụng công nghệ mới về xử lí ô nhiễm môi 

trường nước trên hệ thống hồ, ao; phát triển 

hệ thống thoát nước và xử lí nước thải; triển 

khai thực hiện đề án cải tạo môi trường sông 

Nhuệ, sông Đáy; từng bước làm sống lại các 

sông: Nhuệ, Đáy, Tô Lịch, Tích... Nghiên 

cứu điều chỉnh quy hoạch mạng lưới thu 

gom, xử lí nước thải của thành phố theo 

hướng nước thải phải được thu gom xử lí tại 

đầu nguồn, khắc phục tình trạng xử lí nước 

thải cuối nguồn như hiện nay. 

Thành phố cũng sẽ hoàn thành điều 

chỉnh quy hoạch xử lí chất thải rắn, bảo đảm 

100% lượng rác thải sinh hoạt ở Hà Nội 

được thu gom, xử lí theo quy định; đưa vào 

vận hành nhà máy điện rác Sóc Sơn công 

suất 4.000 tấn/ngày trong năm 2021 và nhà 

máy xử lí rác tại Xuân Sơn 1.500 tấn/ngày 

đêm vào năm 2022; triển khai dự án xử lí 

chất thải Đồng Ké công suất 1.000 tấn/ngày 

đêm, đưa vào vận hành ổn định nhà máy xử 

lí rác thải sinh hoạt Phương Đình - Đan 

Phượng 240 tấn/ngày đêm, nhà máy Việt 

Hùng - Đông Anh 500 tấn/ngày đêm; triển 

khai đồng bộ các Nhà máy xử lí rác thải 

Châu Can, Lại Thượng, Núi Thoong, Phù 

Đổng nhằm thay thế việc xử lí rác bằng hình 

thức chôn lấp, giảm tỉ lệ chôn lấp rác thải 

xuống dưới 30%. 

Song song với các giải pháp trên, các sở, 

ngành, địa phương cùng vào cuộc đẩy mạnh 

công tác tuyên truyền, nâng cao ý thức, trách 

nhiệm bảo vệ môi trường tới mọi tầng lớp 

nhân dân; chủ động phối hợp với các hội, 

đoàn thể, Mặt trận Tổ quốc các cấp... nhằm 

tạo sức mạnh tổng hợp bảo vệ môi trường 

trên địa bàn Thủ đô. 

2. Kinh nghiệm quốc tế và định hướng 

mục tiêu phát triển bền vững trong Dự 

thảo Luật Thủ đô (sửa đổi) 

2.1. Kinh nghiệm quốc tế về bảo vệ môi 

trường và giảm thiểu chất thải cho các đô 

thị lớn 

Kinh nghiệm quốc tế về bảo vệ môi 

trường đô thị gần gũi với Việt Nam nhất là 

Trung Quốc do có có nhiều điểm tương đồng 

về điều kiện kinh tế-xã hội. Với quy mô dân 

số đông và mức độ đô thị hoá ngày càng 

tăng cao, đồng thời do nhận thấy các siêu 

vùng đô thị lớn là những cực tăng trưởng tác 

động mạnh mẽ đến nền kinh tế nên gần đây 

Chính phủ Trung Quốc đã sát nhập các vùng 

đô thị lớn để thành lập hai siêu vùng đô thị 

khổng lồ là Thành phố Tam giác châu Chu 

Giang (Quảng Đông) rộng 39.380 km2 với 

số dân 63 triệu người (kể cả dân nhập cư) và 

Thành phố Kinh - Tân - Ký (Bắc Kinh - 

Thiên Tân - Hà Bắc) rộng 215.870km2 với 

số dân 110 triệu người. Đây là các siêu đô 

thị có quy mô lớn nhất thế giới hiện nay, 

trong đó Chính phủ Trung Quốc khuyến 

khích quy hoạch đô thị theo hướng đô thị 
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nén, sử dụng đất hỗn hợp, phát triển đô thị 

theo định hướng vận tải công cộng (TOD) và 

huy động sự cộng tác của người dân và các 

doanh nghiệp trong việc bảo vệ môi trường 

như áp dụng công nghệ xử lí để có thể xử lí 

nước thải sinh hoạt trở thành nước sạch phục 

vụ cho sinh hoạt9. Đối với chất thải rắn đô 

thị, các chính quyền đô thị hướng đến việc 

sử dụng tiết kiệm tài nguyên thông qua việc 

hỗ trợ ngành công nghiệp tái chế để có thể 

tái chế chất thải, chất thải công nghiệp thành 

nguồn tài nguyên thứ cấp trong hệ thống 

vòng kín; áp dụng mô hình RECP (sản xuất 

sạch hơn và sử dụng tiết kiệm tài nguyên) để 

đảm bảo các hoạt động tái chế “xanh” và an 

toàn; cung cấp, hỗ trợ cho các hoạt động tái 

sử dụng, sửa chữa, tái sản xuất và tái chế; 

tăng cường các điều kiện khung để đảm bảo 

việc hỗ trợ ngành công nghiệp tái chế và nền 

kinh tế tuần hoàn. 

Đối với các quốc gia khác như tại 

Australia, Chính phủ cũng đã ban hành chính 

sách chất thải quốc gia với mục tiêu là hạn 

chế phát sinh chất thải, giảm lượng chất thải 

để xử lí, quản lí chất thải như một nguồn tài 

nguyên. Cộng hoà Liên bang Đức thực hiện 

rất nghiêm quy định phân loại rác tại nguồn, 

tái chế rác và chỉ cho chôn lấp những loại 

rác không thể tái sử dụng10. Nước này còn áp 

                                                           
9  Phạm Sỹ Liêm (2018), “Đô thị hóa ở Trung Quốc - 

Bài học kinh nghiệm phát triển bền vững cho Việt 

Nam”, Báo Kiến trúc Việt Nam, https://kientrucviet 

nam.org.vn/do-thi-hoa-o-trung-quoc-bai-hoc-kinh-

nghiem-phat-trien-ben-vung-cho-viet-nam, truy cập 

15/9/2023. 
10  Quang Minh (2019), “Kinh nghiệm quốc tế trong 

quản lí chất thải rắn đô thị”, Tạp chí Công nghiệp 

Môi trường, https://congnghiepmoitruong.vn/kinh-

dụng nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả 

tiền; mỗi cá nhân, tổ chức phải đóng phí tùy 

theo mức độ xả rác. Từ năm 2015, Hàn Quốc 

đã ban hành đạo luật khung về tuần hoàn tài 

nguyên, trong đó quy định mức phí chôn lấp 

rác cao với mục đích khuyến khích tái chế 

rác. Cụ thể, các hộ gia đình ở Hàn Quốc phải 

đựng rác trong các túi do chính quyền địa 

phương bán. Chính việc phải mua các túi 

này, người dân đã đóng các phí xử lí rác thải. 

Nhà nào xả rác nhiều thì phải mua nhiều túi. 

Tương tự, các nhà sản xuất cũng được giao 

trách nhiệm thu gom, tái chế sản phẩm của 

mình. Đơn vị nào không thực hiện sẽ bị áp 

chế tài với phụ phí lên tới 30%11. 

Tại Singapore, nhằm giữ được chất 

lượng nước trong các hồ chứa trong đô thị, 

Chính phủ có những quy định khắt khe để 

giảm thiểu ô nhiễm, ví dụ như cấm tuyệt đối 

các tàu thuyền chạy động cơ dầu và thay thế 

bằng động cơ điện. Bên cạnh đó, Singapore 

cũng nâng cao chất lượng nước mưa thu gom 

trên bề mặt đô thị thông qua một chương 

trình có tên “ABC Waters”: Active - Beautiful 

- Clean (active: lưu thông, beautiful: cảnh quan 

đẹp, clean: môi trường sạch)12. Các công viên 

và công trình xây dựng công cũng như tư sẽ 

được lắp đặt hệ thống lọc nước tự nhiên: 

thảm xanh trên mái nhà, chậu cây trong ban 

công, các mương sinh thái và các “vườn 

                                                                                        
nghiem-quoc-te-trong-quan-ly-chat-thai-ran-do-thi-

3175.html, truy cập 16/7/2023. 
11  Quang Minh (2019), tlđd. 
12  Nguyễn Đỗ Dũng (2021), “Đi tìm một mô hình đô 

thị thân thiện với môi trường ở Việt Nam”, Tạp chí 

Kiến trúc, https://www.tapchikientruc.com.vn/ chuyen- 

muc/di-tim-mot-mo-hinh-do-thi-than-thien-voi-moi-

truong-o-viet-nam.html, truy cập 19/7/2023. 

https://congnghiepmoitruong.vn/kinh-nghiem-quoc-te-trong-quan-ly-chat-thai-ran-do-thi-3175.html
https://congnghiepmoitruong.vn/kinh-nghiem-quoc-te-trong-quan-ly-chat-thai-ran-do-thi-3175.html
https://congnghiepmoitruong.vn/kinh-nghiem-quoc-te-trong-quan-ly-chat-thai-ran-do-thi-3175.html
https://www.tapchikientruc.com.vn/%20chuyen-%20muc/di-tim-mot-mo-hinh-do-thi-than-thien-voi-moi-truong-o-viet-nam.html
https://www.tapchikientruc.com.vn/%20chuyen-%20muc/di-tim-mot-mo-hinh-do-thi-than-thien-voi-moi-truong-o-viet-nam.html
https://www.tapchikientruc.com.vn/%20chuyen-%20muc/di-tim-mot-mo-hinh-do-thi-than-thien-voi-moi-truong-o-viet-nam.html
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mưa” (rain garden) để lọc nước trước khi 

chảy vào sông ngòi và hồ chứa. Bên cạnh đó, 

bằng cách áp dụng một loạt các chiến lược 

“vườn trong phố”, “vườn tường”, “vườn 

mái”, “vườn ở bất cứ đâu”... Singapore hiện 

đang được che phủ mật độ cây xanh thuộc 

hạng cao nhất thế giới với gần 30% các khu 

đô thị lớn được bao phủ bởi cây xanh13. Tại 

Nhật Bản, khu đô thị thông minh Fujisawa, 

tỉnh Kanagawa có hệ thống cung cấp năng 

lượng mặt trời đáp ứng 70% nhu cầu sử 

dụng điện của mỗi hộ gia đình theo mô hình 

khu ở xanh với công nghệ thông minh14. 

Kinh nghiệm chung từ Trung Quốc, 

Australia, Đức, Hàn Quốc, Singapore, Nhật 

Bản… cho thấy, quản lí và phát triển đô thị 

cần đi liền với các chính sách “xanh”. Theo 

đó, cần xây dựng những chiến lược, chương 

trình định hướng phát triển đô thị xanh; xây 

dựng chính sách về kích thích khu vực tư 

nhân, quan hệ đối tác công tư (PPP) và các 

sáng kiến sử dụng hoặc áp dụng giải pháp 

xanh, công nghệ xanh vào quy hoạch đô thị, 

thiết kế đô thị, thiết kế công trình, quy trình 

kiểm soát giám sát quản lí xây dựng đô thị 

bảo đảm không tạo nhiều chất thải ra môi 

trường (tiêu chuẩn, tiêu chí công trình xanh, 

kiến trúc xanh; chỉ số kiểm soát tăng trưởng 

                                                           
13  Hà Phương (2017), “Singapore - Quốc gia có mật 

độ cây xanh lớn nhất thế giới”, Báo Kinh tế và Đô thị, 

https://kinhtedothi.vn/singapore-quoc-gia-co-mat-do- 

cay-xanh-lon-nhat-the-gioi.html, truy cập 18/7/2023. 
14  Viện Quy hoạch xây dựng Hà Nội (2017), Kinh 

nghiệm quý báu trong quy hoạch và phát triển đô 

thị của Nhật Bản, http://vqh.hanoi.gov.vn/index. 

php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-

nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-

do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html, truy cập 19/7/2023. 

xanh trong đô thị...). Bên cạnh đó, việc 

nghiên cứu và ban hành các chính sách 

khuyến khích nghiên cứu và áp dụng công 

nghệ sử dụng năng lượng tái tạo, như: năng 

lượng Mặt Trời, năng lượng gió và năng 

lượng sạch khác trong các công trình đô thị. 

Cấp chứng chỉ, chứng nhận xanh và ưu đãi 

cho những nhà đầu tư thực hiện giải pháp 

xanh trong thiết kế, xây dựng và vận hành 

công trình là những giải pháp chính cho sự 

phát triển bền vững về môi trường cho các 

đô thị lớn. 

2.2. Định hướng phát triển bền vững về 

môi trường của Thủ đô Hà Nội 

Trên cơ sở việc thi hành Luật Bảo vệ 

môi trường (năm 2014 và năm 2020), Luật 

Tài nguyên nước, Luật Lâm nghiệp… quan 

điểm về phát triển bền vững của Thủ đô Hà 

Nội cần được coi là một phương thức phát 

triển tổng hợp đa ngành, liên ngành, thành 

chương trình hành động với nhiều tiêu chí 

ngày càng được cụ thể và rõ nét. Phát triển 

bền vững, mang tính tất yếu và là mục tiêu 

cao đẹp của quá trình phát triển. 

Kinh tế Thủ đô càng tăng trưởng thì tình 

trạng khan hiếm các loại nguyên nhiên liệu, 

năng lượng do sự cạn kiệt các nguồn tài 

nguyên không tái tạo được càng tăng thêm, 

môi trường thiên nhiên càng bị hủy hoại, cân 

bằng sinh thái bị phá vỡ, thiên nhiên gây ra 

những thiên tai vô cùng thảm khốc. Đó là sự 

tăng trưởng kinh tế không cùng nhịp với tiến 

bộ và phát triển xã hội. Có tăng trưởng kinh 

tế nhưng không có tiến bộ và công bằng xã 

hội; tăng trưởng kinh tế nhưng văn hoá, đạo 

đức bị suy đồi; tăng trưởng kinh tế làm giãn 

cách hơn sự phân hoá giàu nghèo, dẫn tới sự 

https://kinhtedothi.vn/singapore-quoc-gia-co-mat-do-%20cay-xanh-lon-nhat-the-gioi.html
https://kinhtedothi.vn/singapore-quoc-gia-co-mat-do-%20cay-xanh-lon-nhat-the-gioi.html
http://vqh.hanoi.gov.vn/index.%20php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html
http://vqh.hanoi.gov.vn/index.%20php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html
http://vqh.hanoi.gov.vn/index.%20php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html
http://vqh.hanoi.gov.vn/index.%20php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-trien-do-thi-cua-Nhat-Ban-699.html


  Số đặc biệt “Góp ý Dự thảo Luật Thủ đô (sửa đổi)” 

TẠP CHÍ LUẬT HỌC 189 

bất ổn trong xã hội. Vì vậy, quá trình phát 

triển của Thủ đô nói chung cần có sự điều 

tiết hài hoà giữa tăng trưởng kinh tế với bảo 

đảm an ninh xã hội và bảo vệ môi trường. 

Tiêu chí của phát triển bền vững về môi 

trường và giảm thiểu chất thải trong Dự thảo 

Luật Thủ đô (sửa đổi) cần coi quá trình công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá, phát triển nông 

nghiệp, du lịch, quá trình đô thị hoá, xây 

dựng nông thôn mới... đều tác động đến môi 

trường và gây ảnh hưởng tiêu cực đến môi 

trường, điều kiện tự nhiên. Bền vững về môi 

trường là khi sử dụng các yếu tố tự nhiên đó, 

chất lượng môi trường sống của con người 

phải được bảo đảm. Đó là bảo đảm sự trong 

sạch về không khí, nước, đất, không gian địa 

lí, cảnh quan. Chất lượng của các yếu tố trên 

luôn cần được coi trọng và thường xuyên 

được đánh giá kiểm định theo những tiêu 

chuẩn quốc gia hoặc quốc tế. 

Bên cạnh đó là vấn đề khai thác và sử 

dụng hợp lí tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ 

môi trường và cải thiện chất lượng môi 

trường sống. Phát triển bền vững về môi 

trường đòi hỏi chúng ta duy trì sự cân bằng 

giữa bảo vệ môi trường tự nhiên với sự khai 

thác nguồn tài nguyên thiên nhiên phục vụ 

lợi ích con người nhằm mục đích duy trì 

mức độ khai thác những nguồn tài nguyên ở 

giới hạn nhất định cho phép môi trường tiếp 

tục đảm bảo các điều kiện sống cho con 

người và các sinh vật nói chung. 

Phát triển bền vững về môi trường của 

Thủ đô gồm những nội dung cơ bản: Một là, 

sử dụng có hiệu quả tài nguyên, đặc biệt là 

tài nguyên không tái tạo; Hai là, phát triển 

không vượt quá ngưỡng chịu tải của hệ sinh 

thái; Ba là, bảo vệ đa dạng sinh học, bảo vệ 

tầng ôzôn; Bốn là, kiểm soát và giảm thiểu 

phát thải khí nhà kính; Năm là, bảo vệ chặt 

chẽ các hệ sinh thái nhạy cảm; Sáu là, giảm 

thiểu xả thải, khắc phục ô nhiễm (nước, khí, 

đất, lương thực thực phẩm), cải thiện và khôi 

phục môi trường những khu vực ô nhiễm... 

Các vấn đề về bảo vệ môi trường và 

giảm phát thải trong Điều 29 Dự thảo Luật 

Thủ đô (sửa đổi)15 (sau đây gọi tắt là Dự 

thảo Luật) cơ bản giữ như quy định tại 

khoản 1 Điều 14 Luật Thủ đô năm 2012. 

Trong đó quy định việc quản lí và bảo vệ 

môi trường Thủ đô được thực hiện theo 

nguyên tắc phát triển bền vững, phát triển 

kinh tế tuần hoàn và chủ động ứng phó với 

biến đổi khí hậu gắn với việc duy trì các yếu 

tố tự nhiên, văn hoá và lịch sử ở Thủ đô; bảo 

đảm tỉ lệ không gian xanh theo quy hoạch. 

Trong định hướng phát triển của Thủ đô 

sẽ đẩy mạnh khai thác cảnh quan Sông Hồng 

và các trục cảnh quan: Hồ Tây - Ba Vì, trục 

Nhật Tân - Nội Bài, trục Ba Sao - Tam Chúc, 

trục Bắc - Nam thì các nguyên tắc và điều 

kiện xây dựng riêng trong khu vực nội đô 

lịch sử và các đô thị của Hà Nội càng cần 

phải quan tâm về vấn đề giảm phát thải và 

bảo vệ môi trường. Đồng thời cần luật hoá 

Điều 5 (Lĩnh vực phối hợp trọng tâm) Nghị 

định số 91/2021/NĐ-CP về Quy định về cơ 

chế phối hợp giữa các tỉnh, thành phố trong 

Vùng Thủ đô. Cụ thể, tại Điều 50 Lĩnh vực 

phối hợp của Vùng Thủ đô (mới) thì các 

mảng phối hợp của Vùng Thủ đô là tất cả 

các lĩnh vực kinh tế, xã hội, trong đó việc 

                                                           
15  Dự thảo 5 (Dự thảo cập nhật tính đến thời điểm 

công bố bài viết này). 
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quản lí và bảo vệ môi trường, phòng chống 

thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu đã 

được đặt lên thành là một trong những ưu 

tiên hàng đầu. 

3. Đề xuất một số giải pháp về bảo vệ 

môi trường và giảm phát thải 

Với mục tiêu tạo chuyển biến rõ nét 

trong công tác bảo vệ môi trường, hướng tới 

xây dựng Thủ đô xanh, sạch, đẹp, phát triển 

bền vững, cần tiếp tục thực hiện các giải 

pháp bảo vệ môi trường và giảm phát thải. 

Cụ thể: 

- Về vấn đề bảo vệ môi trường và giảm 

thiểu phát thải (Điều 29 Dự thảo Luật) cần 

quy định rõ việc thực hiện đồng bộ, hiệu quả 

các giải pháp nhằm cải thiện chất lượng 

không khí; xử lí cơ bản ô nhiễm môi trường 

nước các hệ thống sông, hồ; hoàn thành cải 

tạo môi trường các hệ thống sông chính của 

Thủ đô; thực hiện các chương trình chống 

úng, ngập; hạ tầng xử lí rác thải, nước thải, 

cây xanh đô thị... theo quy hoạch. 

Theo báo cáo của Uỷ ban nhân dân  

Thành phố Hà Nội, hiện tại thành phố có 

hơn 770.000 xe ô tô, gần 5,8 triệu xe máy 

lưu thông hằng ngày, chưa tính đến các 

phương tiện giao thông của người dân từ các 

địa phương khác đi qua, trong đó có nhiều 

phương tiện cũ không bảo đảm tiêu chuẩn 

khí thải, niên hạn để lưu thông16. Đây là 

nguyên nhân chính dẫn đến tình trạng ô 

nhiễm không khí trên địa bàn Thành phố Hà 

                                                           
16  Hà Lan (2021), “Ô nhiễm không khí vẫn 'bao trùm' 

Thủ đô Hà Nội”, Tạp chí Kinh tế môi trường điện 

tử, https://kinhtemoitruong.vn/o-nhiem-khong-khi-

van-bao-trum-thu-do-ha-noi-61289.html, truy cập 

19/7/2023. 

Nội. Do vậy, hệ thống quan trắc môi trường 

trên địa bàn thành phố cần được hoàn thiện 

một cách đồng bộ nhằm nâng cao hiệu quả 

quản lí nhà nước kiểm soát chất lượng môi 

trường trên địa bàn của Thủ đô. Đồng thời 

có chính sách khuyến khích, hỗ trợ, ưu đãi 

và lộ trình thực hiện đối với cá nhân, hộ gia 

đình, hợp tác xã, doanh nghiệp thực hiện 

chuyển đổi phương tiện giao thông từ sử 

dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng 

năng lượng sạch; thu mua, đổi phương tiện 

giao thông cũ sang phương tiện giao thông 

mới sử dụng năng lượng sạch để giảm ô 

nhiễm môi trường; sử dụng phương tiện 

giao thông công cộng để hạn chế ùn tắc 

giao thông. 

- Về vấn đề đầu tư phát triển hệ thống hạ 

tầng kĩ thuật (Điều 33 Dự thảo Luật) cần ưu 

tiên bố trí nguồn lực và thu hút đầu tư vào 

các dự án xử lí chất thải sinh hoạt, xử lí ô 

nhiễm môi trường sông, suối, hồ, ao, đầm có 

công nghệ tiên tiến, hiện đại. Xây dựng các 

biện pháp kiểm soát ô nhiễm, phát triển tỉ lệ 

xanh trong xây dựng đô thị trên địa bàn Thủ 

đô. Luật Bảo vệ môi trường (Điều 78. Xử lí 

chất thải rắn sinh hoạt) có quy định Nhà 

nước khuyến khích và có chính sách ưu đãi 

đối với tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư và 

cung cấp dịch vụ xử lí chất thải rắn sinh 

hoạt; khuyến khích đồng xử lí chất thải rắn 

sinh hoạt. 

- Về vấn đề quy hoạch xây dựng, phát 

triển Thủ đô (Điều 20 Dự thảo Luật), nên 

định hướng vùng phát thải thấp cho Thủ đô 

và vùng Thủ đô. Cụ thể bao gồm quy hoạch 

vùng phát thải thấp, các biện pháp khuyến 

khích đầu tư đối với lĩnh vực, phương thức 

https://kinhtemoitruong.vn/o-nhiem-khong-khi-van-bao-trum-thu-do-ha-noi-61289.html
https://kinhtemoitruong.vn/o-nhiem-khong-khi-van-bao-trum-thu-do-ha-noi-61289.html
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sản xuất, kinh doanh dịch vụ phát thải thấp 

trên địa bàn Thủ đô; biện pháp kiểm soát 

phương tiện giao thông cá nhân; cơ sở sản 

xuất, kinh doanh dịch vụ không đảm bảo 

tiêu chuẩn về phát thải, sử dụng năng lượng 

hiệu quả và chuyển dịch năng lượng. Phân 

quyền cho Hội đồng nhân dân thành phố 

Hà Nội quy định vùng phát thải thấp (LEZ) 

phù hợp với điều kiện của Thủ đô. Yêu cầu 

cụ thể đối với Luật Thủ đô (sửa đổi) là một 

số loại hình sản xuất, kinh doanh, phương 

tiện giao thông, công trình xây dựng có 

khả năng gây ô nhiễm bị hạn chế hoạt động 

hoặc phải bảo đảm tiêu chuẩn, quy chuẩn 

về môi trường cao hơn so với quy định 

chung. Trong một số trường hợp, các 

phương tiện ô nhiễm tiếp cận bị hạn chế 

hoặc ngăn cản với mục đích cải thiện chất 

lượng không khí. 

- Về vấn đề phát triển và quản lí hạ tầng 

giao thông (Điều 33 Dự thảo Luật) cần 

hướng đến việc xây dựng chính sách khuyến 

khích, hỗ trợ, ưu đãi và lộ trình thực hiện 

chuyển đổi phương tiện giao thông từ sử 

dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng 

lượng sạch; sử dụng phương tiện giao thông 

công cộng để hạn chế ùn tắc giao thông; hỗ 

trợ cơ sở sản xuất trong khu dân cư, làng 

nghề khi thực hiện chuyển đổi ngành nghề 

sản xuất hoặc di dời ra khỏi khu dân cư, làng 

nghề; các yêu cầu riêng về bảo vệ môi 

trường làng nghề, làng nghề du lịch; biện 

pháp ưu đãi đầu tư thu gom, xử lí rác thải 

liên xã, liên huyện trên địa bàn Thủ đô và 

Vùng Thủ đô. Định hướng sử dụng tài 

nguyên và bảo vệ môi trường trên cơ sở kết 

nối quy hoạch cấp quốc gia và quy hoạch 

vùng. Trong Luật Bảo vệ môi trường năm 

2020 (Điều 56, Điều 57) đã có quy định biện 

pháp bảo vệ môi trường ở đô thị, làng nghề… 

- Tiếp tục phát triển theo định hướng 

giao thông công cộng (TOD) như quy định 

tại Điều 18 Luật Thủ đô năm 2012: Đây là 

mô hình lấy đầu mối giao thông công cộng 

làm điểm trung tâm để phát triển đô thị 

nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất, công 

trình công cộng, giảm ùn tắc giao thông và ô 

nhiễm môi trường. Trong Nghị quyết số 

15-NQ/TW tại mục 4 Phần III đề ra nhiệm 

vụ: “từng bước tạo ra chùm đô thị, các đô 

thị vệ tinh, mô hình phát triển đô thị theo 

định hướng giao thông (TOD)…”. Đây 

chính là cơ sở pháp lí để xây dựng Luật Thủ 

đô (sửa đổi) bám sát các định hướng bền 

vững về khói thải và khí thải do các phương 

tiện giao thông gây ra. 

- Thay đổi nhận thức chung của người 

dân Thủ đô về phát triển, qua đó, không chỉ 

đòi hỏi phát triển mà cần và chỉ cần phát 

triển bền vững. Nhận thức này trước hết cần 

có ở các nhà quản lí xã hội, những người mà 

tiếng nói của họ có trọng lượng trong quy 

hoạch, trong cấp phép kinh doanh và cấp 

phép cho doanh nghiệp được triển khai thực 

hiện. Tiêu chuẩn quy hoạch, cấp phép tại 

Thủ đô cần phải được xây dựng trên cơ sở tư 

duy phát triển bền vững. Cần loại bỏ tư duy 

xét duyệt và đánh giá thành tích theo số 

lượng. Cần tăng cường các ưu đãi về đầu tư 

trong lĩnh vực trồng, phát triển cây xanh, 

trồng rừng, xử lí rác thải, nước thải, dịch vụ 

môi trường; năng lượng tái tạo; và các dự án 

có sử dụng năng lượng tái tạo, dự án hỗ trợ 

chuyển dịch năng lượng. 
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- Về các biện pháp bảo vệ Thủ đô, bảo 

đảm trật tự, an toàn xã hội (Điều 34 Dự thảo 

Luật), cần tính đến việc tăng mức xử phạt 

đối với người cấp phép không đảm bảo các 

tiêu chuẩn môi trường thân thiện. Đối với cơ 

quan có trách nhiệm nhưng chậm phát hiện 

hoặc kết luận không chính xác về mức độ ô 

nhiễm môi trường và đối với doanh nghiệp 

gây ô nhiễm môi trường. Cần có các biện 

pháp hỗ trợ, ưu đãi đầu tư sản xuất nông 

nghiệp sạch, công nghệ cao, ít sử dụng hoá 

chất, thuốc bảo vệ thực vật; các hoạt động 

xử lí, tái chế sử dụng phụ phẩm, chất thải 

nông nghiệp nói chung./. 
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