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‘ KHUNQPHAPLY
VE KINH TE TUAN HOAN
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

® PHi MANH CUGNG

TOM TAT:

Hién nay, 4p dung mé hinh kinh té tuan hoan 1a mot xu hudéng tat yéu cta cac qudc gia trén
thé gi¢i nham thuc hien muyc tieu phat trién bén vimng. Bai viét phan tich cac ndi dung co ban
ctia khung phap 1y vé kinh té tuan hoan, bao gdm: (1) Quy dinh ctia phap luat ve€ quan ly rac
thai; (2) Quy dinh cia phap luat Ve co ché hd trg; (3) Quy dinh cuia phap luat vé kiém tra, giam
sat; (4) Quy dinh cua phéap luat vé hoat dong gido duc va nang cao nhén thirc; (5) Quy dinh cua
phap luat vé hoat dong hop tac qubc té. Cac phan tich va khuyén nghi dugc dua ra véi muc
tiéu xay dung va hoan thién khung phap 1y vé kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Tr d6, thuc hién
cac muyc tiéu phat trién bén vitng nham hién thyc héa Chién luoc qudc gia vé ting trudng xanh

giai doan 2021-2030, tam nhin 2050.

Tir khéa: phap luat, khung phap 1y, kinh té tuan hoan.

1. Pit van dé

Khai niém Kinh té tuin hoan dugc sit dung chinh
thirc dau tién boi Pearce va Turner. Kinh té tuan
hoan dugc dung dé chi mo hinh kinh té méi dya trén
nguyén 1y “moi thir déu 1a dau vao ddi vai thar khac”
(Pearce & Turner, 1990), hoan toan khong gidng véi
cach nhin ctia nén kinh té tuyén tinh truyén thong.
Hién nay, c6 nhiéu khai niém khac nhau vé& kinh té
tudn hoan nhu: Theo Té chirc Phat trién Cong nghiép
Lién hop qubc (UNIDO): “Kinh té tuan hoan 1a mot
phuong thirc méi dé tao ra gia tri va cubi ciing 13 sy
thinh vugng. N6 hoat dong béng cach kéo dai tudi
tho san pham théng qua cai tién thiét ké va dich vy,
ddng thoi chuyén chat thai tir cudi chudi cung tmg
tré lai diém déu, qua d6 st dung tai nguyén hiéu qua
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hon béng cach sir dung chung nhiéu 1an chir khong
chi mét 1an”. O Viét Nam: "Kinh té tudn hoan 1a mo
hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét k&, san xuat,
tiéu dung va dich vu nham giam khai thac nguyén
liu, vat li¢u, kéo dai vong doi san phém, han ché
chat thai phét sinh va giam thiéu tac dong xdu dén
moi truong

Phat trién kinh té tuan hoan da va dang la mot d01
héi cap thiét ddi véi qua trinh phat trlen cua cac quoc
gia trén thé gi6i. O Viét Nam, viéc trién khai kinh té
tuan hoan di duoc thuc hién nhung qua trinh nay con
¢6 nhiéu kho khan, thach thirc trong boi cénh phai
thay doi tu duy, nhan thuc va chuyén doi co ciu cua
nén kinh té. Dé giai quyét cac kho khin, thach thirc
néu trén thi viéc xac 1ap co so phap ly cho mé hinh
kinh t& tudn hoan 1a mot doi hoi cap thiét. Hay noi
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cach khac, viéc xay dung va hoan thién khung phap
1y vé kinh t& tudn hoan duoc coi 14 bude di co ban
dau tiéu cho viéc ap dung va thuc day sy phét trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam.

2. Khung phip 1y vé kinh té tuin hoan & Vigt
Nam

Dé thuc ddy sy phat trién kinh t& tudn hoan nham
hién thuc héa Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh, khung phép 1y vé kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam
can c6 cac ndi dung co ban sau.

2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé qudn Iy rdc théi
trong kinh té tudn hoan

Phap luat vé kinh t& tudn hoan duoc ban hanh
nhiam ning cao ty 18 sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong va thuc hién phat trién bén vimg. Chinh vi
vay, quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y rac thai dugc
coi la mQt ndi dung quan trong trong khung phap ly
vé kinh té tudn hoan. Véi tr cach 1a mot ndi dung
trong khung phap ly vé kinh té tuan hoan, quy dinh
clua phap ludt vé quan 1y rac thai nham giam thleu
tai ché rac thai phat sinh trong qué trinh san Xuit,
luu thong Va tiéu dung. Khung phap ly vé kinh té
tuan hoan can dua ra céc tiéu chuan vé thiét ké, san
xuét va dong goi phii hop véi yéu cau giam tiéu hao
tai nguyén, giam phat sinh chat thai va dam bao san
pham c6 thé dé dang tai sir dung, tai ché hodc phuc
hdi. Pidu ndy bao gom viéc thiic diy thiét ké san
pham bén vitng, sir dung nguyén liéu tai ché va giam
thiéu viéc sir dung cac chat doc hai. Bén canh do,
khung phép 1y vé kinh té tudn hoan phai thiét 1ap cac
quy dinh 15 rang vé quan 1y chat thai, bao gom viéc
phan loai, thu gom, tai ché va xir 1y chét thai. Ching
han nhu, dbi véi cac san phfim dién tir 6 thé gay 0
nhidm méi truong thi can c6 cac quy dinh rd rang vé
thim quyén va quy trinh xir 1y, dic biét 1a di véi cac
chét doc hai theo quy dinh cta phap luat. Diéu nay
gitip dam bao chat thai duoc quan Iy mot cach bén
vimng va khong gy hai dén méi truong.

2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé co ché hé tro
trong kinh té tudn hoan

Kinh té tuan hoan doi hoi von dau tu 16m, 4p dung
khoa hoc cong nghé tién tién va thoi gian thyc hién
céc dy an bi kéo dai. Chinh vi vy, dé thuc day kinh
té tuan hoan phat trlen 6n dinh thi khung phap ly vé
kinh té tudn hoan can xac 1ap dugc co ché hd trg d6i
v6i cac doanh nghiép ciing nhu d6i vai cac bén co
lién quan. Céc chinh sach thué wu dai, tro cép va cac

quy hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép ap dung
mo hinh kinh té tuan hoan 1a rat can thiét ddi voi cac
qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Chinh phu c¢6
thé cung cép cac khoan vay uu dai hodc cac chuong
trinh hd tro tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép
chuyén d6i sang mé hinh kinh té tudn hoan, nhét 1a
cac doanh nghiép thudc cac nganh cong nghié¢p nhu
nhiét dién than, ché bién dau mo, héa chit, luyén
kim va vat liéu xay dung.

2.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé kiém tra, gidm
sdt trong kinh té tuan hoan

Dé kinh té tudn hoan dugc dién ra thuc chit, co
hiéu qua va cong bang ddi v6i cac bén lién quan,
khung phép 1y vé kinh té tuan hoan can cé cac quy
dinh nham yéu ciu cac doanh nghiép va t6 chirc phai
bao cao vé cac hoat dong kinh té tuan hoan ciia ho,
bao gdom luong tai nguyén su dung, lwong chét thai
tao ra va két qua tai ché. Piéu nay giup tang cuong
tinh minh bach va trach nhiém giéi trinh, dong thoi
tao diéu kién cho cac bén lién quan danh gia va theo
d6i tién trinh thyc hién. Bén canh d6, khung phép 1}'/
vé kinh té tuan hoan con tao ra co so phap ly dé thiét
1ap cac co quan giam sat dé klem tra va danh gla viéc
tuan tha cac quy dinh phap 1y vé kinh té tudn hoan.
Céc bién phap kiém tra dinh ky va xtr phat nghiém
minh d6i v6i nhitng hanh vi vi pham ciing can duoc
quy dlnh 10 rang trong khung phép ly. Khung phap
1y vé& kinh té tuan hoan cin xac dinh ro quyén va
nghia vu ctia cac bén lién quan, bao gdbm nha san
xudt, ngudi tiéu dung, co quan quan ly va cong dong.
Bleu nay dam bao moi bén déu c6 trach nhiém va
quyen loi 1 rang trong viéc thiic ddy va bao vé kinh
té tudn hoan.

2.4. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat djng gido
duc va ning cao nhin thirc vé kinh té tuan hodn

Dé thuc déy su phat trién cta kinh té tudn hoan,
bén canh nha nudce thi can co su hop tac va cam két
sau rong cua cac bén lién quan. Do d6, khung phap
ly vé kinh té tudn hoan ciing can c6 cic quy dinh vé
cac chuong trinh dao tao va nang cao nang luc cho
cac bén lién quan, ciing nhu cac chién dich truyén
thong nhﬁm nang cao nhan thirc vé& tam quan trong
cua kinh te tuan hoan. Bén canh do, khung phap ly
vé kinh té tudn hoan ciing can c6 cic quy dinh nhim
khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép tai ché, su
dung cac san phdm tai ché nhim han ché dén murc
thip nhat viéc phat sinh chat thai trong qua trinh san
xudt, luu théng va tiéu ding.
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2.5. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dpng hop
tic quéc té vé kinh té tudn hoan

Hién nay, kinh té tuan hoan khong chi dién ra
riéng 1¢ & cic qudc gia ma da tro thanh xu hudng
tat yéu va lé sur doi hoi cap thiét trong qua trinh phat
trién kinh té cuia thé gidi. Bén canh do, phat trién
kinh té tudn hoan doi hoi phai ¢ nguon von 16n,
trinh d6 khoa hoc cong nghé tién tién va trlnh do
quan ly hién dai. Do do, khung phap ly vé kinh te
tudn hoan can c6 cac quy dinh vé hop tac qudc té
dé thac day hoat dong hop tac quc té va thyc hién
cac cam két trong cac hiép dinh qudc té vé phat trién
bén vitng va bao vé méi trudng. Hoat dong hop tac
qudc té trong qua trinh phat trién kinh té tuan hoan
gitip chia sé kinh nghiém va thu hut dau tu tir cc t6
chirc tai chinh qudc té. Diéu nay c6 y nghia dic biét
quan trong d6i v6i cac qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam.

3. Két luan

Theo Quyét dinh s6 687/QBD-TTg ngay 7/6/2022
ctia Thi tuéng Chinh phu, chu dong phat trién kinh
té tuan hoan 1a tat yéu, phu hop véi xu hudng, yéu
cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thuc hién
cac Muc tiéu phat trién bén viing; gop phan thic day
co ciu lai nén kinh té gin v&i d6i méi mo hinh ting
truong theo hudng hién dai, ndng cao nang lyc canh
tranh va kha nang chu dong thich ung, chéng chiu
trude cdc ca soc tir bén ngoai, hién thyc hoa Chién
lugc quoc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-
2030, tam nhin 2050, bao dam quéc phong, an nlnh
Thyc tién da cho thay, khung phap 1y vé kinh té tuan
hoan déng vai tro quan trong trong viéc dinh hudng,

TAI LIEU THAM KHAO:

diéu chinh va thic day cac hoat dong kinh té nham
t6i wu hoa viée st dung tai nguyén, giam thiéu chét
thai va tao ra gia tri bén ving cho ca kinh té va m01
truong O Viét Nam, viéc thiét lap khung phap 1y vé
kinh té tudn hoan mang tinh cap thiét nhung lai gap
khong it thach thirc. Cac thach thirc c6 thé ké dén 1a
tinh déng bd va nhit quan ciia cac quy dinh phéap luat
vé kinh té tuan hoan; nang lyc cua cac co quan nha
nude ¢6 tham quyén trong hoat dong quan ly, kiém
tra va giam sat; thic ddy su cam két va hop tac giira
cac bén co lién quan.

Trong boi canh nhur vay, dé phat trién kinh té tuan
hoan nham tao dong lyc cho d6i moi sang tao va cai
thién nang suat lao dong, gop phan thic day tang
truong xanh gan voi co cu lai nén kinh té, d6i moi
md hinh tdng trudng theo hudng ting cuong hiéu
qua, tinh gan két tudn hoan giita cac doanh nghiép va
nganh kinh té, ndng cao nang luc canh tranh va kha
ning chéng chiu cua doanh nghiép va chudi cung
{mg trudc cac cu soc tir bén ngoai, nham gop phan
dat dugc thinh vuong Ve kinh té, bén viing Ve moi
treong va cong bang vé xa hoi; hudng téi nén kinh
té xanh, trung hoa cac-bon va dong g0p vao muyc tiéu
han ché sy gia ting nhiét do toan cau. Viét Nam can
gip 1t ban hanh hé théng vin ban phap luat bao
dam sy dong bo va thdng nhat vé kinh té tuin hoan;
ddng thoi thiét 1ap duoc hé thdng cc co quan quan
1y nha nudc chuyén trach vé kinh té tuan hoan du
nang lyc trong viéc xay dung va thyc thi chién lugc,
ké hoach phat trién kinh té tuan hoan ciing nhu hoat
dong kiém tra, giam sat trong qua trinh 4p dung mo
hinh kinh té tudn hoan trong thyc tién.
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LEGAL FRAMEWORK ON CIRCULAR
ECONOMY - EXPERIENCES FOR VIETNAM

® Ph.D PHI MANH CUONG
Hanoi University of Mining and Geology

ABSTRACT

Currently, the application of the circular economy model is an inevitable trend for countries
worldwide to achieve sustainable development goals. This article analyzes the basic contents
of the legal framework on the circular economy, including: (1) Legal regulations on waste
management; (2) Legal regulations on support mechanisms; (3) Legal regulations on inspection
and supervision; (4) Legal regulations on education and awareness-raising activities; (5) Legal
regulations on international cooperation activities. The analyses and recommendations the aim to
build and improve the legal framework on the circular economy in Vietnam, thereby, contributing
to the achievement of sustainable development goals and the realization of the National Strategy
on Green Growth for the period 2021-2030, with a vision to 2050.

Keywords: law, legal framework, circular economy.
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