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khung phaùp lyù veà taøi ChÍnh xanh
- kinh nghieäm Cho vieät nam

l Phí maïnh cöôøng

toùm taét:
Taøi chính xanh laø noäi dung quan troïng trong chieán löôïc taêng tröôûng xanh cuûa caùc quoác gia treân

theá giôùi. Baøi vieát phaân tích caùc noäi dung cô baûn cuûa khung phaùp lyù veà taøi chính xanh, bao goàm: (1)
tieâu chuaån, tieâu chí phaân loaïi xanh; (2) cô cheá taøi chính, hoã trôï; (3) cheá ñoä baùo caùo, minh baïch thoâng
tin; (4) hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt; (5) quyeàn, nghóa vuï cuûa caùc beân lieân quan; (6) giaùo duïc, naâng
cao nhaän thöùc; (7) hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá. Caùc phaân tích vaø khuyeán nghò ñöôïc ñöa ra vôùi muïc
tieâu xaây döïng vaø hoaøn thieän khung phaùp lyù veà taøi chính xanh ôû Vieät Nam. Töø ñoù, thuùc ñaåy söï phaùt
trieån cuûa taøi chính xanh nhaèm phuïc vuï cho chieán löôïc taêng tröôûng xanh ôû Vieät Nam.
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1. Ñaët vaán ñeà
Hieän nay, taøi chính xanh laø noäi dung quan troïng

vaø höôùng ñi caàn thieát ñeå thöïc hieän chieán löôïc taêng
tröôûng xanh. Taøi chính xanh laø thuaät ngöõ ra ñôøi gaén
vôùi söï phaùt trieån cuûa xu höôùng taêng tröôûng xanh
hoaëc xu höôùng xanh hoùa neàn kinh teá cuûa caùc quoác
gia treân theá giôùi. Theo Chöông trình Moâi tröôøng
Lieân hôïp quoác (UNEP, 2016), taøi chính xanh lieân
quan ñeán vieäc ña daïng hoùd caùc saûn phaåm vaø dòch vuï
taøi chính cung caáp bôûi caùc ñònh cheá taøi chính höôùng
tôùi söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác gia. ÔÛ Vieät
Nam, "Taøi chính xanh laø saûn phaåm hoaëc dòch vuï taøi
chính nhaèm cung caáp nguoàn voán cho caùc döï aùn
xanh vaø/hoaëc caùc döï aùn giaûm thieåu taùc ñoäng ñeán
moâi tröôøng, phuïc vuï cho caùc muïc tieâu taêng tröôûng
beàn vöõng cuûa neàn kinh teá" hoaëc "Taøi chính xanh laø
caùc doøng taøi chính (ngaân haøng, tín duïng vi moâ, baûo
hieåm, ñaàu tö) töø caùc khu vöïc kinh teá khaùc nhau (tö
nhaân, nhaø nöôùc vaø caùc khu vöïc phi lôïi nhuaän) phuïc
vuï caùc öu tieân vaø muïc tieâu taêng tröôûng beàn vöõng
cho neàn kinh teá". Kinh nghieäm phaùt trieån heä thoáng
taøi chính xanh treân theá giôùi ñöôïc chia thaønh hai
nhoùm chính laø nhoùm phaùt trieån heä thoáng taøi chính

xanh laáy chính phuû, ñònh cheá taøi chính lôùn laøm troïng
taâm vaø nhoùm phaùt trieån heä thoáng taøi chính xanh laáy
toå chöùc taøi chính vi moâ laøm troïng taâm. Thöïc tieãn
phaùt trieån taøi chính xanh treân theá giôùi cho thaáy, duø
coù phaùt trieån heä thoáng taøi chính xanh theo nhoùm
naøo thì vieäc hoaøn thieän khung phaùp lyù veà taøi chính
xanh cuõng laø moät ñoøi hoûi caáp thieát.

2. khung phaùp lyù veà taøi chính xanh 
Ñeå taïo söï oån ñònh vaø thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa

heä thoáng taøi chính xanh nhaèm baûo ñaûo nguoàn taøi
chính caàn thieát cho taêng tröôûng xanh thì khung phaùp
lyù veà taøi chính xanh caàn coù caùc noäi dung cô baûn sau.

2.1. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà tieâu chuaån, tieâu
chí phaân loaïi xanh

Moät trong nhöõng noäi dung coát loõi cuûa khung
phaùp lyù veà taøi chính xanh laø thieát laäp caùc tieâu chuaån
vaø tieâu chí nhaèm xaùc ñònh theá naøo laø moät döï aùn
xanh hoaëc moät hoaït ñoäng xanh ñeå ñöôïc hoã trôï hoaëc
ñaàu tö baèng taøi chính xanh. Vieäc quy ñònh cuûa phaùp
luaät veà tieâu chuaån, tieâu chí phaân loaïi xanh coøn bao
goàm vieäc ñaùnh giaù ruûi ro moâi tröôøng, taùc ñoäng xaõ
hoäi vaø caùc yeâu caàu veà kyõ thuaät vaø vaän haønh. Moãi
quoác gia caàn xaây döïng rieâng heä thoáng tieâu chuaån,
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tieâu chí phaân loaïi xanh quoác gia. Caên cöù vaøo heä
thoáng tieâu chuaån, tieâu chí phaân loaïi xanh quoác gia,
caùc ngaønh, lónh vöïc seõ xaây döïng heä thoáng tieâu
chuaån, tieâu chí phaân loaïi xanh cuûa töøng ngaønh, töøng
lónh vöïc. Heä thoáng tieâu chuaån, tieâu chí phaân loaïi
xanh quoác gia phaûi phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh cuûa moãi
quoác gia, phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá cuûa quoác
gia ñoù vaø baûo ñaûm ñuû ñoä chi tieát. Ñieàu naøy seõ taïo
ñieàu kieän cho vieäc so saùnh, ñoái chieáu veà maët phaùp
lyù giöõa caùc quoác gia, giöõa caùc ngaønh, caùc lónh vöïc
cuõng nhö taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc beân lieân
quan trong vieäc aùp duïng vaøo thöïc tieãn.

2.2. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà cô cheá taøi chính
vaø hoã trôï

Khung phaùp lyù veà taøi chính xanh cuõng quy ñònh
caùc cô cheá taøi chính nhaèm khuyeán khích vaø hoã trôï
caùc döï aùn xanh hoaëc caùc hoaït ñoäng xanh. Caùc bieän
phaùp naøy bao goàm caùc öu ñaõi thueá, quyõ hoã trôï vaø
caùc khoaûn vay öu ñaõi ñeå giuùp giaûm chi phí vaø ruûi ro
cho caùc nhaø ñaàu tö vaøo caùc döï aùn xanh, caùc hoaït
ñoäng xanh. Ñoái vôùi vaán ñeà veà cô cheá taøi chính vaø hoã
trôï, khung phaùp lyù veà taøi chính xanh caàn bao goàm
caùc noäi dung cô baûn: (1) Taøi chính carbon: Caùc coâng
cuï taøi chính döïa treân giaù trò kinh teá cuûa löôïng khí
thaûi carbon maø moät toå chöùc khoâng theå traùnh ñöôïc
nhöng noù buø ñaép baèng caùch taøi trôï cho caùc toå chöùc
khaùc caùc döï aùn boài thöôøng goùp phaàn giaûm phaùt thaûi
carbon; (2) Traùi phieáu xanh: Tieàn thu ñöôïc chæ ñöôïc
söû duïng ñeå taøi trôï hoaëc taùi caáp voán cho caùc döï aùn
vôùi lôïi ích veà moâi tröôøng; (3) Quyõ xanh: Cung caáp
neàn taûng cho taøi trôï daøi haïn cuûa caùc doanh nghieäp
vaø toå chöùc thaân thieän vôùi moâi tröôøng; (4) Tín duïng
xanh: Caùc khoaûn vay döï aùn (chuû yeáu laø theá chaáp) vaø
caùc khoaûn vay coâng nghieäp coù theå ñöôïc taïo ñieàu
kieän thoâng qua kyù göûi xanh; (5) Taøi chính khí haäu:
Taøi chính thuùc ñaåy khaû naêng phuïc hoài khí haäu cuûa
cô sôû haï taàng, cuõng nhö caùc taøi saûn khaùc.

2.3. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà cheá ñoä baùo caùo
vaø minh baïch thoâng tin

Ñeå ñaûm baûo tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi
trình, khung phaùp lyù veà taøi chính xanh caàn coù caùc
quy ñònh nhaèm yeâu caàu caùc doanh nghieäp vaø toå
chöùc taøi chính phaûi baùo caùo coâng khai veà caùc hoaït
ñoäng vaø keát quaû moâi tröôøng cuûa hoï. Ñieàu naøy giuùp
taêng cöôøng nieàm tin cuûa nhaø ñaàu tö vaø coâng chuùng,
ñoàng thôøi thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp tuaân thuû caùc

tieâu chuaån xanh. Caùc baùo caùo, caùc thoâng tin maø caùc
doanh nghieäp, caùc toå chöùc taøi chính lieân quan ñeán
taøi chính xanh caàn baûo ñaûm caùc tính chaát cô baûn
sau: (1) Tính roõ raøng; (2) Tính ñaùng tin caäy; (3) Tính
chu kyø vaø ñuùng thôøi ñieåm; (4) Tính lieân quan; (5)
Tính ñaày ñuû.

2.4. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng kieåm
tra, giaùm saùt

Moät trong caùc noäi dung quan troïng trong khung
phaùp lyù veà taøi chính xanh laø heä thoáng caùc quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt ñoái
vôùi caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc taøi chính vaø caùc
chuû theå khaùc coù lieân quan ñeán taøi chính xanh. Quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt
caàn bao goàm caùc noäi dung cô baûn sau: (1) Hoaøn
thieän cô sôû phaùp lyù veà kieåm tra, giaùm saùt; (2) Thieát
laäp caùc cô quan giaùm saùt ñoäc laäp ñeå kieåm tra vaø
ñaùnh giaù vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh phaùp lyù veà taøi
chính xanh; (3) Naâng cao naêng löïc kieåm tra, giaùm
saùt vaø xöû lyù vi phaïm veà taøi chính xanh. Caùc bieän
phaùp kieåm tra ñònh kyø vaø xöû phaït nghieâm minh ñoái
vôùi nhöõng haønh vi vi phaïm cuõng ñöôïc quy ñònh roõ
raøng trong khung phaùp lyù.

2.5. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn, nghóa vuï
cuûa caùc beân lieân quan

Taøi chính xanh coù lieân quan ñeán nhieàu caùc chuû
theå khaùc nhau, bao goàm caùc nhaø ñaàu tö, caùc doanh
nghieäp, caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc vaø coäng
ñoàng. Chính vì vaäy, ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa
taøi chính xanh, söï oån ñònh cuûa taøi chính xanh cuõng
nhö baûo ñaûm söï coâng baèng cho caùc chuû theå trong
caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán taøi chính xanh thì
khung phaùp lyù veà taøi chính xanh caàn coù caùc quy
ñònh ñaày ñuû, roõ raøng vaø chi tieát veà quyeàn vaø nghóa
vuï cuûa caùc chuû theå coù lieân quan ñeán taøi chính xanh.
Ñieàu naøy ñaûm baûo caùc chuû theå coù caùc hoaït ñoäng
lieân quan ñeán taøi chính xanh ñeàu coù traùch nhieäm vaø
quyeàn lôïi roõ raøng trong vieäc thuùc ñaåy phaùt trieån
kinh teá ñi ñoâi vôùi baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi.

2.6. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng giaùo
duïc vaø naâng cao nhaän thöùc

Khung phaùp lyù veà taøi chính xanh cuõng bao goàm
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng giaùo duïc,
naâng cao nhaän thöùc cuûa caùc chuû theå veà taøi chính
xanh. Hoaït ñoäng giaùo duïc, naâng cao nhaän thöùc cuûa
caùc chuû theå veà taøi chính xanh ñöôïc coi laø moät trong
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caùc nhieäm vuï ñaàu tieân vaø cô baûn ñeå ñaët neàn taûng
cho chieán löôïc vaø chöông trình haønh ñoäng veà taøi
chính xanh cuûa moãi quoác gia. Nhôø coù hoaït ñoäng
naøy môùi coù theå hình thaønh, phaùt trieån nhaän thöùc vaø
yù thöùc cuûa caùc chuû theå trong quaù trình thöïc hieän
caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán taøi chính xanh. Muïc
ñích cuûa hoaït ñoäng giaùo duïc, naâng cao nhaän thöùc
veà taøi chính xanh nhaèm truyeàn taûi, chia seû thoâng tin
vaø ñònh hình cho caùc chuû theå veà taøi chính xanh
cuõng nhö vai troø, yù nghóa vaø söï caàn thieát cuûa taøi
chính xanh.

2.7. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoaït ñoäng hôïp
taùc quoác teá 

Taøi chính xanh ñoøi hoûi nguoàn löïc taøi chính ñaàu
tö raát lôùn. Chính vì vaäy, caùc quoác gia, ñaëc bieät laø
caùc quoác gia ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam caàn ñaåy
maïnh hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá veà taøi chính xanh
nhaèm thu huùt caùc nguoàn taøi chính xanh treân toaøn theá
giôùi. Tuy nhieân, ñeå coù theå thu huùt ñöôïc caùc nguoàn
taøi chính xanh lôùn treân theá giôùi, caùc quoác gia caàn
ñöa ra caùc cam keát quoác teá veà taêng tröôûng xanh, veà
baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi vaø coù caùc böôùc ñi cuï theå
nhaèm hieän thöïc hoùa caùc cam keát ñoù. Vì caùc lyù do
neâu treân, khung phaùp lyù veà taøi chính xanh caàn coù
caùc quy ñònh veà hôïp taùc quoác teá nhaèm taïo ra cô sôû
phaùp lyù cho hoaït ñoäng taêng cöôøng hôïp taùc vôùi caùc toå
chöùc taøi chính quoác teá ñeå chia seû kinh nghieäm vaø
thu huùt nguoàn taøi chính xanh töø nöôùc ngoaøi.

3. keát luaän
Taøi chính xanh ñang ngaøy caøng trôû thaønh moät

phaàn khoâng theå thieáu trong chieán löôïc phaùt trieån
beàn vöõng cuûa caùc quoác gia. Khung phaùp lyù veà taøi
chính xanh ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc ñònh
hình vaø thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng taøi chính nhaèm
baûo veä moâi tröôøng, giaûm thieåu taùc ñoäng cuûa bieán
ñoåi khí haäu vaø taïo ra giaù trò laâu daøi cho neàn kinh
teá. ÔÛ Vieät Nam, khung phaùp lyù veà taøi chính xanh
ñaõ baét ñaàu ñöôïc hình thaønh khi Thuû töôùng Chính
phuû pheâ duyeät Chieán löôïc Quoác gia veà taêng
tröôûng xanh giai ñoaïn 2021-2030, taàm nhìn 2050
trong Quyeát ñònh soá 1658/QÑ-TTg ngaøy
01/10/2021 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Tuy nhieân,
ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa taøi chính xanh, Vieät
Nam caàn tieáp tuïc xaây döïng vaø hoaøn thieän khung
phaùp lyù cuûa mình veà taøi chính xanh nhaèm ñaûm baûo
tính ñoàng boä vaø nhaát quaùn giöõa caùc quy ñònh phaùp
lyù, taêng cöôøng naêng löïc cuûa caùc cô quan giaùm saùt
vaø quaûn lyù vaø thuùc ñaåy söï cam keát vaø hôïp taùc töø
caùc beân lieân quan. Tröôùc maét, Vieät Nam caàn sôùm
ban haønh Boä Tieâu chí xanh quoác gia; Taêng cöôøng
coâng taùc giaùo duïc, naâng cao nhaän thöùc veà taøi chính
xanh; Taêng cöôøng hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt
ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán taøi chính xanh
vaø ñaåy maïnh hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá veà taøi
chính xanh nhaèm taïo nguoàn löïc taøi chính caàn thieát
cho taêng tröôûng xanh ôû Vieät Nam n
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abstraCt:
Green finance is a crucial element in the green growth strategy of many countries around the

world. This paper analyzed the fundamental aspects of the legal framework for green finance,
including standards and criteria for green classification; financial mechanisms and support;
reporting and information transparency; inspection and supervision activities; rights and
obligations of relevant parties; education and awareness-raising; and international cooperation
activities. The analyses and recommendations aimed to build and improve the legal framework for
green finance in Vietnam. Consequently, they would promote the development of green finance to
serve Vietnam’s green growth strategy.
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