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Xac dinh nguany chi tiéu cong va khuyén nghi chinh sach

hi tiéu c6ng ¢6 vai trd quan trong tai tang trudng kinh té ca trong ngdn han va dai

han. :Anh twudng clia chi tiéu cong khéng chi & quy mé ma cén & ca cau chi tiéu. Mic

, .‘f” vay, trerl phuong dién Iy thuyét va kiém dinh thuc nghiém céc ly thuyét van con
co nhIFU tranh luan vé viéc xac dinh ra rang tac déng cua chi tiéu céng déi vdi ting trudng
kinh té & quy mé nao thi ¢6 Igi cho ting truding kinh té. Bai viét sé tap trung vao viéc xem xét
thuc trang quy mé va co cdu chi ngan sach nha nudc (NSNN) nhitng ndm gén dég}; xac dinh

ngudng chi tiéu cdng va dé xuat khuyén nghi chinh sach lién quan dén cai cich chi NSNN
giai doan tdi g Viét Nam.

Tirkhéa: Chi tiéu c6ng, ngudng chi tiéu cong, NSNN, quy mé va ca ciu chi NSNN.

Public spending plays an important role in economic growth in both the short and
long term. The impact of public spending is not only in scale but also in spending
structure. However, in terms of theory and empirical testing of theories, there are still
many debates about clearly determining the scale that the impact of public spending
on economic growth is beneficial for growth. This article focuses on reviewing the
current situation of the scale and structure of state budget expenditures in recent years,
determines public spending thresholds and proposes policy recommendations related
to state budget spending reform in the coming period in Vietnam.

Keywords: Public spending, public spending thresholds, state budget, scale and
structure of state budget spending. Yy
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Ngay nhan bai: 06/3/2024
Ngay nhdn phdn bién, ddnh gid va sia chita: 15/3/2024
Ngay duyét dang: 25/3/2024

thirc trong viéc can dbi ngan sach. Thye tién
cho théy, dich Covid-19 da tac dong khong
nho t6i ting trudng kinh té va tinh hinh tai

1. Thuc trang chi tiéu cong cla Viét Nam

Chinh sach tai khoa c6 vai tro quan trong

trong én dinh va ting truéng kinh €, tuy
nhién luén tén tai nhimg mau thuin gifrta
nhu cAu chi tiéu va ngudn lyc ngan sich,
dic biét trong bdi canh nén kinh té khé khan
thi nhu ciu chi tiéu cong tang giy ra thach

I Truong Dai hoe Mo - Dia chit. o
2 Vién Chién luge va Chinh séch tai chinh.

chinh c6ng ctia Viét Nam?® va chi tiéu cong la
cong cu tai khoa quan trong dé thic day ting
truong, dam bao an sinh xd hdi (ASXH),
duy tri 6n dinh kinh té vi md, déng goép vao
co céu lai nén kinh té.

3 Nim 2023, dé giam 4p lyc cho nén kinh té va ting sirc chéng chju cho doanh nghiép, B9 Tai chinh di thyc hién

nhiéu giai phap mién, giam, gidn céc k
chinh sich mién, gidm, gidn thu¢
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hoan thué, phi, 1é phi va cic khoan thu NSNN. Udc tinh cde géi hd trg vé
&, phi, 1¢ phi va tién thué dét Ién 16i 200 nghin ty dong.
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V6i chinh séch chi tiét ki¢m, hi¢u qua,
linh hoat, chi NSNN dén dugc kiém sodt
trong pham vi thu NSNN va timg budc
dugce co cdu lai theo huéng giam ty trong
chi thuéng xuyén, danh ngudn lye cho dau
tu phat trién nhim thic diy ting trudng
kinh té. Nam 2023, chi NSNN dat 1.731,9
nghin ty dfmg, ting 10,1‘% SO VO n5p1
2022. Trong d6: (i) Chi dau tur phat trién
dat gin 579,8 nghin ty dong, bing 133%
nam 2022; (ii) Chi thuong xuyén udce dat
1.058,5 nghin ty dong, bing 103,2% nim
2022, Tmng 2 thang ddu nim 2024, tong
chi can d6i NSNN dat 260,7 nghin ty dong,
bang 12,3% du toan, ting 7,7% so clng ky
nam 2023, trong d6 chi diu tu phat trién
dat gin 60 nghin ty dong, bang 8,9% du
todn Qudc hoi quyét dmh ty 1é giai n},an
dat 9,13% ké hoach vén diu tu phat trién
Thu twéng Chinh phu giao; chi tra ng lai
ude dat 25,7 nghin ty déng, bing 23% dy
toan; chi thucng xuyén udc dat 175 nghin
ty dong, bing 13,9% dur toan.

Chi NSNN da dap g kip thoi nhiém
vu chi phat sinh theo tién d¢ thuc hién cua
don vj sir dung ngan sach, khic phuc hau
qua thién tai, dich bénh, dam bio quée

phong, an ninh, ASXH va thanh ¢4
du céc khoan ng dén han.

Co ciu chi NSNN tlep tuc dich Chyys
dam bao muc tiéu vé co clu lai chj N§
wu tién nguon luc cho dau ty phit t; én, :
Theo do, ty trong chi ddu tu phat tnen _
tong chi NSNN ndm 2023 wée dﬂt 330g
cao hon mirc muc tiéu 25 - 26%,
chi thuong xuyén udc dat 61%, thg, o
mirc muc tiéu 62 - 63% do Quéc hoi uyéy
dinh tai Nghi quyet 5O 23/2021/()}{15 ngay
28/7/2021 cua Quéc hoi vé Ké hoach ;
chinh quoc gia va vay, tra ng ceng S nim
giai doan 2021 - 2025 cho thay nhimg

wu tiéu chién luoc vé ngudn lu’c nhim tao
dong luc cho phat trién kinh te Xa hdi (KT
XH). C6 thé thay rﬁng, co clu chj NSNN
¢6 nhiéu chuyen bién qua ting thoi ky phét
trién cua dat nudc theo huéng tich cuc,
toan dlen ben ving, két hop véi thu hyt
cac ngucm von khac da phat tnen manh mg
két ciu ha tang KT-XH... 1a nen tang cho
phat trién kinh té va gidi quyet doi nghéa
thue hi¢n cic myc tiéu tién bo, cong biing,
hudng toi phét trién nhanh, bén virng.

Vi két qua thu, chi NSNN tich cye,
cin dbi ngin sich trung uong (NSTW)

dn dé"."'.

Hinh 1. Quy mé va the dn tﬁng chi NSNN
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va cin déi ngan sich dia phuong (NSBP)
duge dam bao. BQi chi NSNN nam 2023
dat khodng 3,7 - 3,8% GDP. Bén canh d6,
cong tac quan ly ng cong duge thyc hién
mot cach chat ché, nguyén tic quan 1y ng
cong la dam bao nhiém vy huy déng vén
vay dé dép trng nhu ciu can déi NSNN va
phit trién KT-XH véi mirc dg chi phi - rui
ro phu hop; kiém soat chat ché cac chi tiéu
an toan ng duge cap cé thdm quyén phé
duyét trong ting th(‘)‘i'k)}r; thic dfly sy phat
trién cua thy trudng von trong nude,

Co thé thay, chi tiéu cong giai doan vira
qua da gop phan tac dong tich cyuc dén tang
trurong kinh té. Mic du thé giéi c6 nhiéu
bién dong, hau hét cac nén kinh té 16n déu
gap kho khin, ting trudng suy giam thi
kinh té Viét Nam vén duy tri dugc cac dong

lyc ting trudng. Cac diéu kién kinh té vi

mé cua Viét Nam tiép tuc duoc cai thién
véi mire lam phat vira phai, ty gia hdi doai
binh on, du trit ngoai & ting va cic rii ro
quéc gia duge giam thidu. Tuy nhién, ap
luc dén chi tiéu cong trong giai doan téi
van con rat lén do:

(i) Chinh phu tiép tuc thuc hién cac myc
tiéu ho trg va phat trién kinh t& va 6n dinh
doi song nguoi dan: Trién vong kinh té Viét
Nam thoi gian tdi du dugc danh gia tuong
déi tich cuc nh& cac nén tang kinh t€ vi md
duge giir vimg, tiéu ding trong nude cai
thién tich cuc, nhung da phuc héi ciing gap
phal nhimg thach thirc dén tur ca cac yeu
to bén trong va bén ngoal ciia nén kinh té.
Trong do6, canh tranh chién luge cac nudce
I6n ngay cang gay git hon, xung dot tai
Ukraine va dai Gaza nhiéu kha nang con
kéo dai 1am gia tang tinh trang phan manh
dia chinh tri, dia kinh té. Cac vin dé an
ninh truyén thong, phi truyen théng, nhit
1a dich bf;nh thién tai, bién ddi khi hau, an
ninh ngudn nuéc, an ninh lrong thye, an

KINH TE TAI CHINH VIET NAM /S0 2 - THANG 4/2024

ninh nang lugng... sé tiép tuc phuec tap, gay
gt hon, ngay cang tac dong manh, nhiéu
mit, c6 thé de doa dén sy 6n dinh, bén
vitng cta thé gioi, khu vure. O trong nudc,
sin xudt - kinh doanh, d&i séng ctia mot bo
phiin ngudi dan con khé khan; sire chdng
chiu ctia doanh nghiép bj bao mon, hiu qué
vi tac dong cua dich Covid-19 tiép tuc kéo
dai. Vi viy, dé tmg phé véi nhimng thach
thire cta nén kinh té, Viét Nam vén phai
tiép tuc duy tri cic bién phap kich thich
kinh té, ting cudng diu tr va tiéu ding dé
duy tri da ting truong, khi d6 s€ phai ting
chi NSNN nhiéu hon dé thyc hién cac bign
phap dn dinh ASXH cho ngudi dén. Ngoai
ra, ngan sach ciing cdn c6 du dia nhdm tmg
phé véi nhitng dién bién phiic tap, bat ngo
ctia dich bénh va kinh té thé gidi.

(i) Giai ngan vén dau tu cong cham
lam giam hiéu qua nguén luc NSNN:
Viéc giai ngan von dau tu cong (dic bigt
la vén nude ngoai) cham lam giam hiéu
qua nguc’:‘m lrec NSNN cho phét trién KT-
XH, khong tao dong luc cho phat trién.
Péng thoi, ngudn vén huy dong cho nén
kinh té bi &t dong, trong khi 4p luc chi tra
1di vAn dugc thyc hién gy that thoat, l1ing
phi trong sir dung ngudn lyc. Nim 2023,
udce tinh chi gidi ngan duge 579.848,8 ty
déng, dat 73,5% ké hoach, dat 81,87% ké
hoach Tha tuéng Chinh phu giao (cing
ky nam 2022 dat 67,27% ké hoach va dat
75,11% ké hoach Thi twéng Chinh phu
giao). Trong d6, Chuong trinh phyc hdi va
phat trién KT-XH 14 72.686 ty dong (dat
56,1% ké hoach Thu tuéng Chinh phu
giao). Trong 2 thang diu nim 2024, ty 1¢
uée giai ngén vén dau tu cong co tin higu
khéi sic hon, dat 8,7% tdng ké hoach.
Néu so véi ké hoach Thu tuéng Chinh phi
giao, ty & giai ngén dat 9,13%, ting so vai
cung ky nam 2023.
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Viét Nam 1a nuéc dang phat trién, do dé
van ¢ nhu cdu diu tw cao cho co s& ha
lﬁng va ngudn nhan lwc, doi hoi phai duy
tri mirc do diu wr hop ly, ning cao hiéu
sudt chi tiéu, sir dung co higu qui céc tai
san hi¢n ¢6, ciing nhv wu tién phat trién
ngudn nhan lyre chit lugng cao va ning cao
nang lue doi méi séng tao, tir dé duy tri
va kién tao céc dong lyc cho ting trudng
kinh té. Tuy nhién, cac Iy thuyét kinh té vi
mo déu thong nhét ring khi chi tiéu chinh
phu vugt qua mét ngudng nao dé thi s@ trg
nén kém hidu qua. Nghién cttu cia Tanzi
va Schknecht (1997) cho thdy, néu quy
mo chi tiéu cong trong cac nudc dang phat
trién vuot qua 30% GDP thi tc dong cua
n0 t5i phat trién kinh & va higy qua cung
cip hing héa céng giam rs rét, anh huong
tidu cye dén tée do tang trudmg kinh té,
2. Xac dinh nguéng chi tiéy cong &
Viét Nam
Nghién ciru sir dung mé hinh tu hai quy
ngudng (TAR model) dé xac dinh ngudng
chi tiéu cong cho tang trudng kinh t&. M
hinh tir hoi quy nguéng truyén théng woc
luong mure chi tigu cong hop 1y cho ting
truong co6 dang sau:

Yii=ulxlit+ {61+ﬁ1X2j{)' I(Ylﬁ‘]’]) +

j-1

2,8, = B,X,)l(y,, <Y, <y) + (8B, X

§=2
l(‘Irir::'-’}"J ) + uit

Véi: Y 1a bién phu thude c6 thé 1a cac
bién tré, nhan céc gié tri ngudng tir y, dén
15 X, 12 céc bien dc Iap khong thay déi
theo ché d6, 6 thé bao gom ca bién trd; X,
la cac bién c6 hé sé thay déi theo ché do;
I() 1a ham chi 56 chira tham s6 vy, véi y biéu
dién cac gia tri ngudng; u la nhiéu trang; j
la s ngudng nhan gia tri duong ting dan.

Bi¢n phy thuge Y 14 céc bién dai dién
cho chi tiéu cong nhu téng chi NSNN,
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chi tiéu dung cua chinh phf;; Biéy . lai'
bién lam phat khong thay ddi theo gi:;{[
ngudng; X, 1a tang trudng kinh ¢4

Tuy nhién, truée k1]i udc lm;n}g mg by
ngudng, nghién ctru :::ﬁn phai ki}ém nghigy,
mdi quan hé phi tuyén hay tuyén tink gity
cac bién dé tir d6 lya chon phuong phiy
udce lugng dang mo hinh tuyén tinh hay g
hinh phi tuyén tinh. Do vy, quy trinh dgy,
gia tac dong trong phan nay bao gom Ce
budc nhu sau:

A r v A A
Bugc 1: M4 ta cac bien so sir dyn

g trong
mo hinh.

Budc 2: Kiém dinh tinh phi tuyén hay
tuyén tinh ciia chudi di ligu.

Buéc 3: Kiém dinh tinh dimg va mé;
quan hé dai han giita cac bién dé dam bao
chudi dit ligu khi wéc lugng cho ra céc két
qua dang tin cay.

Budre 4: Xéc dinh quy mé chi tieu cong
t01 wru cho ting truéng kinh té,

2.1. M6 hinh wéc lirong
a. Mé ta bién

DE phan tich di ligu cling nhu x4c dinh
ngudng chi tiéu cong cho ting trudng o
Viét Nam, nghién ciru sir dyng 2 bo chudi
dix ligu gdm:

() Theo quy, giai doan tir quy 1/1996 -
quy TV/2022 ddi véi mé hinh xéc dinh
ngudng chi tidu cong véi bién dai dién
la tong chi NSNN (gdm tong chi thuomg
Xuyén v chi dau tr phat trién), chi thudng

Xuyén khong bao gdm chi tra ng va chi diu
tur phat trién;

(1) Theo nam, giai doan 1995 - 2022 vai
mo hinh ngudng chi tiéu cong véi bidn dai
di¢n 1a chi tiéu ding cudi cing ctia chinh
phi. Trong d6, céc bién gdm: Quy mb chi
NSNN (QCHINS) va quy mb chi tidu diing
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Bing 1. Cie bién trong md hinh

Tén bicn Do lrdmg Nguon
Iunb chi NSNN

QCHINS* (IOI'IL chi ddu tu va chi thudmg xuyén) . B Tai chinh,
B _ GDP danh nghia L Tong cyc Thong ké

GDPR Toe d¢ ting trudmg kinh ¢ (214 ndm 2010) so vai | BO Tai chinh,
i cling ky Téng cuc Thing ké

QCHITX — Térng chi thudng xuyén *100 B Tai chinh,
Tong chi NSNN Tong cyc Thong ké

QCHIDT Tfmg chi dfl‘u twr phat trién* 100 B¢ Tai chinh,
Tong chi NSNN Téng cuc Thong ké

Ghi cha: (*): Tong chi NSNN khéng bao gdm chi tra ng gde v chi du phong

cudi cing cua chinh phu (QCHITIEU) dugc
tinh biang ty 1¢ plmn trdim tuong (g cua
tong chi NSNN (tong chi thudng xuyen vil
chi chu tur phdt trién; khong bao gom chi tra
no goc va chi du phong) va tong tiéu ding
cudi cung cua khu virc nha nuée theo gia
hién hanh so véi GDP ndm tuong tng; céc
bién quy md chi thudng xuyén (QCHITX)
va quy mé chi dau tr phat trién (QCHIDT)
duoc tinh biang ty 1¢ phan trim tuong {mg
cta chi dau tur phat trién, chi thudng xuyén
trong tong chi NSNN. Tdc d¢ ting truong
kinh té dugc ldy theo gde niim 2010 va mire
tang so voi cung ky.

Phan tich théng ké mé ta cho thy, quy
mo chi dAu tu phét trién c¢6 gia trj thap
nhat 12 6,26% tong chi NSNN va gié tri

cao nhit 1a 57,24% tong chi NSNN; tuong
g, gia trj thip nhit - cao nhét coa quy
mo chi thuong xuyén la 23,5 - 93,74% tfmg
chi NSNN; gié tri thdp nhit - cao nhdt coa
quy mo chi NSNN la 6,05 - 56% GDP. Cac
gid trj cao nhat - thf'lp nhat nay dugc coi la
cdn ngudng trén va cin ngudng dudi trong
mo hinh xdc dinh nguong chi tiéu céng cho
ting truong & cic ndi dung tiép theo.

b. Tinh phi tuyén hay tuyén tinh cia
chuoi dit liéu

Pé lya chon phuong phap wéc lugng
mé hinh dang tuyén tinh hay phi tuyén thi
can phai kiém dinh mdi quan hé tuyén tinh
hay phi tuyén. Néu 1a mdi quan hé tuyén
tinh tirc gia trj trung binh cua Y theo X,

Bing 2. Két qua phén tich thong ké md ti bién

CHIDT GDPR CHITX QCHINS
Mean 27.68620 6.584565 70.49783 18.09207
Median 25.50000 6.905000 73.84000 18.08500
Maximum 57.24000 13.71000 03.74000 56.02000
Minimum 6.260000 -6.030000 23.52000 6.050000
Std. Dev. 10.29188 2.147898 13.18919 8.672934
Jarque-Bera 10.73882 714.5458 46.23397 154.9437
Sum Sq. Dev. 0638.9606 419.8255 15829.87 6845.001
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héi ty theo mot dudmg thing thi ¢6 thé st
diing ham hdi quy tuyén tinh dé wére lugng,
nhung néu giva cde bién 14 mdi quan hé phi
tyen, vige sir lh‘ll'l!.. him luyﬂ'u tinh dé woe
Iumu. s¢ 1am dn di tinh phi tuyén coa cdc
bicn, Khi do, cde gid tri u, trong wde lugng
s& bao gom ¢ anh hudmg phi tuyén trong
mai quan hé gita bicn dde 1ip va bién phy
thuge. Néu anh hudng phi tuyén nay 1om,
vige sir dung ham wde lugng tuyén tinh sé
lam giam vy nghia cting nhu do tin ¢dy cua
cae ket qua woe hugng.

Vin d& kiém djnh tinh phi tuyén cta chudi
dir ligu ¢ thé duge thong qua 2 cach: (i) Sir
dung phuong phip Kiém dinh tinh tuyén
tinh a.h.m theo chi dinh cua mé hinh STR theo
d& xudt eva Luukkonen (1998a); (1) Quan
sat do thi dai tnue tiép dé kiém tra do phan

tan hay héi ty cua cie bién lién quan.

Do dinh dang md hinh chua duogce lua
chon cing nhu ham chuyén tiép c¢6 kha
ning chi bao gom mot bién duy nhit, do
do. nghién cuu sir dung phuong phap quan
sat dai d6 thi dé kiém dinh tinh phi tuyén
hay tuyén tinh cua cac bién.

Nhu véy, nhin vao do thi dai phan
cun chc cap bién ¢6 thé thay, mbi quan p
gilra cdc bién theo timg cip la khéng tuyéy
tinh, hay noi cach khic, mé hinh phi tllyén
B phu hop dé ude lugng mdi quan hé iy

cde bién theo thoi gian.

¢. Tinh dieg ctia chudi dit ligu

Trong ph.m tich dit li¢u chudi thei gia
mdt mé hinh 6t duge dua ra khi phan tich
trén céde dir liéu dimg.

Theo Gujarati (2003), mdt chudi thy;
gian 1 dimg khi gid trj trung binh, phuong
sai, hi¢p phuong sai (tai cac dd tré khac
nhau) giit nguyén khong doi cho di chugi
duoc xac dinh vao thoi diém nao di nira,
Chudi dimg c6 xu huéng trés vé gia trj trung
binh va nhimg dao djng quanh gia trj trung
binh s& la nhu nhau. Do d6, dé chit lugng |
md hinh t6t hon (sai s6 ciia mé hinh nhé,
do phan tan thap...) thi cac chudi dir liéu |
can phai la chudi ding. Tuy nhién, theo |
Ramanathan (2002), hau hét cdc chudi thoi |
gian vé kinh té 12 khéng dimg vi ching
thudng c6 mot xu hudng tuyén tinh hodc
mil theo thdi gian nhung c6 thé bién déi

Hinh 2. D6 thi dai true tiép ciia cic bién
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ching vé chudi dimg thunb qua qua trinh
sai phan. Néu chudi ban diu (chura I.ly sal
phan) ¢6 tinh dimg thi goi 13 1(0).

Cé nhicu phuong phip kiém tra tinh
dimg cua chudi thoi l,ilm Kiém djnh
Dickey - Fuller (DF), kiém dinh Phillip -
Person (PP), kiém dinh I)u.kt,y vl Fuller
md rong (ADF), kiém tra lﬁm., gian do ty
trong quan... Trong dé, kiém dinh nghi¢m
don vi _l:‘l nuﬁt kiém dinh duge st dung kha
pho bicn dé kiém dinh mét chudi thei gian
la dimg hay khong dimg. Dickey va Fuller
(1981) da dua ra kiém dinh Dickey va
Fuller (DF) va kiém dijnh Dickey va Fuller
mo rong (ADF).

Trong nghién ctru ndy sir dung kiém
dinh ADF d¢é thue hién kiém dinh nghi¢m
don vi. Theo Dickey va Fuller (1981) mé
hinh kiém dinh nghiém don vi m& rong
ADF co dang:

Ay =a+By, + §¢,ayf-1 +¢ (1)

Ay=a,+3+By, + Zsﬁayr Ay, tE,(2)

Trong do: L‘\},'E—yt y, ;s ¥, 12 chudi 56 lidu
theo thoi gian dang xem xét; k 1a chiéu dai
do tré, g la nhiéu trang.

Mo hinh (2) khéac véi mé hinh (1) la co
thém bién xu huéng vé thoi gian t. Bién
xu hudng la mot bién cb gid trj tur 1 dén n,
trong d6 1 dai dién cho quan sat dau tién
trong dir liéu va n dai dién cho quan sat
cuoi cing trong ChUOI du ligu. Nhiéu tring
la s6 hang chi sai sd ngiu nhién xuét phat
tir cac gia dinh c¢d dién rang n6 c6 gia tri
trung binh bing 0, phuong sai 12 hing s6 va
khong tu trong quan.

Nghién ciru sé tién hanh kiém dinh trong
ca hai trudng hgp khong c6 va ¢6 xu huéng
vé thi gian bing cach st dung lan lugt cdc
md hinh (1) va (2). Két qua ctia kiém dinh

ADF thudmg rit nhay cam vai sy lya chon
chi¢u dai d¢ tré k nén tiéu chuén thong tin
AIC (Akaike’s Information Criterion) coa
Akaike (1973) duge sir dung dé chon lya k
toi tru cho md hinh ADF. Cuy thé, gia trj k
duge lya chon sao cho AIC nho nhét. Gia
thuyét kiém dinh: H,: § = 0 (Yt la chudi dir
li¢u khong dimg); H: <0 (Yt1a chubi dir
li¢u dimng).

Trong kiém dinh ADF, gia trj kiém dinh
ADF khong theo phin phdi chuén, Theo
Dickey va Fuller (1981), gid trj t udc lugng
ciia chc hé sb s& theo phan phdi xéc suat 1
(tau statistic, T = gid trj hé s wdc lugng/sai
s6 clia hé s wac lugng). Gid trj tdi han 1
duoc xdc dinh dua trén bang gia tri tinh sdn
ctia Mackinnon (1996). pé kiém dinh gia
thuyét H, nghién ctru so sdnh gia tri kiém
dinh t tinh todn voi gia tri T téi han cua
Mackinnon va két luin vé tinh dimg cia
cic chudi quan sat. Cyu thé, néu trj tuyét doi
cua gia tri tinh toan Idn hon tri tuyét dbi
gid tri’t6i han thi gia thuyét H, s& bi bac b,
tirc chudi dit liéu ¢6 tinh ding va ngugc lai
chép nhan gia thuyét H,, tirc dir li¢u khong
c6 tinh dimg. Két qua kiém dinh tinh dimg
thé hién ¢ bang sau:

Bang 3. Két qua kiém dinh nghiém

don vi ADF
pidy | G tri kiém | Gid trf kiém djnh
dinh ADF téi han

Mo hinh ndm
GDPR | -4,567492 |5% level: -3,711457

0 Vo
qehiiou] -1,143107 | YIRvel -ANRINNE

10% level : -2,629906
Mo hinh quy
GDPR | -6,812895 |54 |avel: -3,506484
qchins | -1,445881 19 level: .2.894716
qchidt | -2,355657 | o on o _
qC]lilK -2,327345 10% level : -2,584529
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Tir két qua kiém dinh ADF cho thay, cac
chudi bién dm dién chi tiéu cong  déu khon},
ding & bc gde, chudi GDPR dimg ¢ tat ca
mie ¥ nghia. Do viy, dé ddm bio d§ tin
cdly cho md hinh ude lugng cling nhu xem
xét cde bicn ¢o ton toi moi quan h¢ trong
dai han hay khong thi cin phai tién hanh
ki¢m dinh dong tich hop.

d. Kiem dinh moi quan h¢ dai han cia
cac bien

Su dung kiém dinh dong tich hop
Johansen tién hanh kiém dinh moi quan hé
dai han gitra cac ¢ip bién (1110ng qua tiéu
chuin ki¢m dinh bai gia tri thong ké Trace
va gid tri thong ké Max - Eigen). Theo
nghién ctru cua Engle va Granger (1986),
khi xét mo hinh ¢ nhiéu bién sé theo chudi
thai gian, cling c6 nhiéu truong hgp, méc
du cac bién s6 1a khong dimg, nhung khi
thue hién phép héi quy hay t& hop tuyen
tinh cua céc bién nay vin cho nhidu tring
(dugc mdt chudi dimg). Trong truong hop
nay, mé hinh van cé thé wéc lugng duge
ma khong bi hién tugng hodi quy gia mao
va mdi quan hé giita cac bién duoc goi
la quan hé dong tich hop (Cointegrating
relationships).

So sanh gia trj thong ké Trace va Max-
Eigen voi gia tri toi han cia kiém dinh
(critical value) két hop véi gia tri p_value <
0,05, kiém dinh Trace va kiém dinh Max -
Eigen déu cho thiy ton tai quan hé dong
lién két giira cac bién hay giira cac bién tdn
tai moi quan hé¢ can bfmg dai han.

2.2, Két qua woce lugng tie mé hinh

Su dung céc bude 1ap dé do tim két qua
hop 1y nhat. Theo 6, cac bude ldp dugce xéc
dinh véi bién gchins; QCHIDT; QCHINS;
QCHITX bao gdm cac gia trj trd tr 1 dén
8 dam bao tong phan du ciia md hinh lya
chon 1a bé nht, céc bién ngudng vai céc
gia lri ngudng dugce lya chon va bién lam
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phit dugc coi 1 bién diéu kién khong e
di theo gid tri ngudng nhim xge 4.
n;,uo'ng, , chi tiéu cong cho tang truong |
(& ddng thoi xéc dinh anh hudng cug y;,
ting chi tiéu cong nay dén lam phst Ki
qué ude ugng cho thy:

Dadi vai nguang chi NSNN cho ting
trieomg kinh té

Két qua ude luong cho thay, mo hiny
voi do tré cua bién chi tiéu cong G 4 thy;
ky co tong binh phuong phan du Ia thap
nhét. O mé hinh nay, chi tleu cong trOng
trudmg hop bién dai dién la tong chi NSNy
c6 tuong quan duong doi v6i lam phit ¢
do tré 4 thoi ky, voi hé s tac dong thy
duoc 12 0,144 cho thdy, viéc ting chi tigy
cong 1% trong céac trudng hop s€ tac dong
lam ting lam phat 0,144%. Bén canh d6,
d6i voi nguong chi txeu cong, két qua ude
lwgng cho thiy: Khi tong chi NSNN thép
hon 15,5% GDP s€ co6 tidc dong tiéu cuc
kha manh téi ting trudng kinh té; khi ting
tong chi NSNN tir 15,5 - 18,2% GDP, anh |
hudng tiéu cuc cta chi NSNN dén ting
trudng kinh té giam din; & mirc ngudng tr |
18,4% GDP dén 19,4% GDP, chi NSNN ¢6 |
tdc dong tich cuc dén ting trudng kinh té
véimuc tang khoang 0,64%. Tuy nhién, chi |
NSNN ¢ ngudng khoang 21,2% GDP s& ¢6 |
tac dng tich cyc manh nhét téi ting truong
kinh té, véi mirc tang khoang 1,56%. Nhu
vy, chi NSNN sg& c6 hiéu qua nhat déi véi
tang truéng kinh té néu quy mé chi trong
khoang 18,3 - 21,2% GDP.

Bing 4. Két qua wéc lugng ngudng chi tiéu

cong (tbng chi NSNN)
Ngudng chi titu cdng |
NCHINS () <1074 1,236759 | 4,092349
10,74 <= QCHINS(4) < 1549 |-0,858481 | -2,344525 |
15,49 <= QCHINS(-4) < 18,24 |-0,353274 | -1,030942 |
21,18 <= QCHINS(-4) 1,564881 | 4,187142
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poi voi nguang chi dau tw cho tang
trwvong kinh 1é

Két qua wde lugng cho thdy, mé hinh
voi do tré cua bién chi ticu cnm. 0 4 thii
ky ¢0 tong binh phuong plmn dur 13 thip
nhat. O mo hinh ndy, chi diu t Khong giy
ra tac dong d.im, ké ndo 1o lam ph‘lt (h¢
so tac dong rat nho = -0 00077). DI vai
nnlnﬂlh chi ddu tr, két qua ude lugng cho
thiy, khi chi ddu phat trién tir NSNN
thip hon mire 26% tong chi NSNN thi s¢
tac dong tidu cye dén ting trudng, mire chi
dau tr cang nho thi tae dong tidu cye dén
tdng tnrong kinh t¢ cang 16m; khi mitc chj
ddu tr tang dan vuot ngudng 26,5% tong
chi NSNN thi chi ddu tu ¢6 tac ddng tich
cuc 131 tang truomg kinh té, mdc du vy
voi mire chi dau tu trong khoang 30 - 39%
tong chi NSNN s¢ dem lai tac dong tich
cue manh nhét téi tang truong (mire 4 tac

dong 1.52%).

Bing 5. Két qua wéc lwgng ngudmg chi diu tu

phat trién tir NSNN

Ngwing chi tiéu cdng l::f:rlfg t-Statistic

| QCHIDT\-H) < 17,77 -0,759063 | -1,367218
17.77 <= QCHIDT(<4) < 21,58 [-0,911114 | -1,542038
21538 <= QCHIDT(4) < 26,45 [-0,231617 | -0,478233

| 26,45 <= QCHIDT(-4) < 30,55 | 0,582094 | 1,225856
| 3033 <= QCHIDT(4) <3943 | 1,522771 | 3,210645
31943 <= QCHIDT(4) 1,327655 | 2,793547

Doi vdi ngwong chi thwong xuyén cho
tang truong kinh té

Két qua udc lugng cho thdy, mé hinh
vGi do tré cua bién chi tiéu cong & 4 thoi ky
¢ tong binh phuong phén du 1a thip nhét.
O md hinh nay, chi thudng xuyén va lam
phét c6 mbi quan hé cing chiéu véi hé sb
tac dong = 0,24 cho thiy viée mé rong quy
mo chi thuong xuyén s¢ ¢ tac djng lam
ting lam phat. D6i véi ngudng chi thudng
xuyén, két qua ude lugng cho thiy, quy mo
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chi thudng xund téi thiéu 75% tong chi
NSNN va t6i wu trong khoang 75 - 82%
tdng chi NSNN thi chi thudmg xuyén sé c6
tic dong tich cye dén ting trudng kinh té;
dudi ngudng ndy, quy mo chi thuémg xuyén
s¢ ¢0 tde dong tiéu cye dén ting trudng,
mic du viy, mire dg tdc dong tich cuc cia
chi thuong xuyén dén ting truong kinh té
chi khoang tir 0,44 - 0,71% (bing khoang
50% tic dong tich cye cia quy mo chi dau
tr cho ting truémg kinh té). Do tong chi
NSNN trong mé hinh khong bao gom chi
trd ng gbe va chi dy phong (chiém khoang
12 - 16% tong chi NSNN), nén wéc tinh
ngudng chi thudng xuyén chung t6i wu cho
ting trudng kinh té & mirc khoang 63 - 66%
tong chi NSNN.

3. Mét s6 khuyén nghi

Tir két qua udc lugng cod thé dua ra mot
s6 nhan xét nhu sau: Dé vira dam bao ting
hiéu qua chi tiéu cong d6i vai ting truong
kinh té va han ché téi thiéu tic dong cia
viéc chi tiéu cong dén lam phat, ngudng
chi ddu tu phit trién nén ¢ mirc khoang
30% tong chi NSNN va khong duoc thép
hon 26,5% tdng chi NSNN; ngudng chi
thudng xuyén noi chung nén duy tri & mirc
63 - 66% tong chi NSNN. Do dé, dé thic
ddy tang truéng kinh t& hiu qua cin ting
quy mé chi ddu tu phat trién va & ngudng
cho phép can ning cao hidu qua hon nira
chi thuong xuyén.

Do téc dong cla ting quy mo chi dau tu
dén ting truéng kinh té (mirc do téc dong
tr 0,58 - 1,52%) manh gép 2 1an so véi téc
dong cla ting quy mo chi thudng xuyén
dén ting truong kinh t& (mirc do tac dong
tr 0,44 - 0,71%) va quy md chi thudng
xuyén khi & mirc ngudng phu hop ciing
dem lgi tac dfng tich cyc dén ting trudng
kinh té nhung lai tao strc ép ting lam phat.
Do vy, dé cin ddi gitra myc tiéu thic ddy
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tng truong kinh 1é va kiém sodt lam phat,
nghién ciru khuyén nghi ring: (i) Nguong
chi diu tr phat trién nén o mirc khoang
30% téng chi NSNN va khong duge thip
hon 26,5% tdng chi NSNN; (ii) Tir phian
tich dinh lugng cho thiy, ngudong chi
thudmg xuyén & mire 16i thicu 75% tong chi
NSNN vi nguimg i uu la 75 - 82% tong
chi NSNN. Do s6 li¢u chi thudmg xuyén
st dung trong phéan tich dinh lugng khong
bao gom chi tra ng goe va chi dy phong
(ude tinh hai khoan chi niy chiém ty trong
khoang 12 - 16% t(ing chi NSNN) do do,
ngudng chi thuong xuyén 6i wu nén duy tri
o mitre 63 - 66% tOng chi NSNN: (iii) Quy
mo chi tiéu dang cia Chinh pha khong
nén vugt qua 10% GDP: quy mo tong chi
NSNN trong khoang 18,3 - 21.2% GDP.

Ben canh d6, nang cao chit luong va
hi¢u qua chi ti¢u cong van la yéu chu hang
diu nhiim nang cao tac dgmg cua chi ticu
cong dén ting truong kinh t¢é, Do viy, can
tap trung thyre hién thém cac giai phép sau:

T chire di¢u hanh L]]] NSNN chit che,
Lict ki¢m, hi¢u qua; co cau lai chi NSNN,
Kiém sodt chit ché cac khoan chi NSNN
theo dy toan, ding chinh sach, ché do, ticu
chuin, dinh mire chi theo quy dinh. Chu
dong ra sodt, sip xép cic nhiém vu chi:
khong bd tri cho cic nhi¢m vu chi chua
thue sy cin thiét, cic chinh sach chura
ban hanh, tiét ki¢m triét d¢ cic khoan chi
thuong xuyén, dic bi¢t 1a chi mua sim
cong, di ¢ong tac trong va ngoai nude, siur
dung xe 6 16 cong, 16 chirc hdi nghi, hoi
thao, nghién ciru, khio sat, tiét ki¢m dién,
xing, dau... Thue hién nghiém ky luat tai
chinh - NSNN; tang cudng cong tic thanh
tra, kiém tra, giam sat va cong khai, minh
bach trong quan ly thu, chi NSNN, tai san
cong, dat dai, tai nguyén, nhat 1a cac linh
vue dé phat sinh tham nhiing, ling phi.
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Pay manh tién du yal ngin, nan_&'
hi¢u qua su dung von dau tu cong, b
nhanh cong tic chuin bj thye hi¢n dy y
cong tac lya chon nha thau theo dllng
dinh cua phap luat, som khai cong cﬂng
lrmh Chu dong thio g kho khin, V"(?ng
mic, bao dam tién do thi cong, cong tring,
khin trrong hoan thi¢n ho so thanh tos
khi co khm lugng nghi¢m thu, l\hﬁng dé
don vao cudi ndm va khong gy ng don
xdy dung co ban. Doi voi dy an hoan
thanh, cin tdp trung hoan thién cic hang
muc umg trinh, hoan tat LUI'IE Inc ngh";.m
thu, thanh toan va giai n;_.dn von cho cjc
nha thau va !dp bio cdo quyét todn dy g ;m
honn thanh. Déi vai cic du an (.huycn lle
can diy nhanh tién d¢ thi cong, tap trung
hoan thi¢én cic thu e phip Iy va nghigm
thu khoi ltrgn;: hoan thanh d¢ thanh toan
cho cic nha thau. D6 vai du an khei cong
ma&inim 2024, 1ap ho so thiét ké va dyr todn

theo dang quy dinh, ph¢ duyét vi lya chon
nha thiu d¢ sém thi cong dur an.

Diu tur ¢6 trong tam, trong diém, tip
trung vao cic linh vire wu tién, bao dam co
cau dau ur hai hoa, hop Iy, hi¢u qua giira cac
vung, micn, linh vye, vira gia ting dong lye
ting truong, vira bao dam ASXH, bio dam
qum phong, an ninh dét nude, Tiép tyc co
cau lai dau ur cong theo huung tqp trung,
khiic phuc tinh trang phin bé vdn manh
man, dan trai, kém hiéu qua, thye hién b tri
cho cic nhi¢m vy, dy 4n phai phi hop vai
kha ning thuc hlt;ﬂ va giai ngdn cua tung dy
an, dam bao tién d¢ phén bd, giao ké hoach
chi tiét cho cac nhiém vy, dy an theo diing
quy dinh. Nam 2024, tip trung déu tr cho
cac Chuong tnnh muc tiéu quoc gla céc dy
an quan trong qubc gia, duong cao tbe dy én
trong diém, dudng ven bién c6 sirc lan toa.
tao dong luc phal trien KT-XH, tao dot phé
thu hit nguén vén khu vuc tu nhén trong vé
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ngodi nude, bio dam phét trién hai hoa giira
cac dia phuong, vung lanh thé. Tép trung
thyc hién, gidi ngin von cia cac nhu;m vu,
dy an thuge Chuong trinh phyc hdi va phét
trién KT-XH trong ndm 2024,

Phin b vén ddu tu cong hop 1y, két hop
hai hoa gitra cde nganh, linh vye: Xay dyng
nguy én tiic, tiéu chi va dinh mire phin b
von du tr cong hop ly, bao drun tuong
quan hai hoa gitra phat trién kinh té va bdo
dam ASXH, gitra cdc nganh, linh vue, cic
dia phuong. Vige phan bo vén diu tu ngudn
NSNN phai bio dam thyc hign theo cac
nguyén tic, tiéu chi quy dinh tai Luat DAu
tr cong, Nghi quyét so 29!2021/QH15 va
Nghi quyut 50 43/2022/QH15 cia Quéc hoi;
Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay
08/7/2020 cua Uy ban Thuong vy Quéc héi

va Quyét dinh sé 26/2020/QD-TTg ngay
14/9/2020 cia Thu tuéng Chinh phu,

Hoan thién quy hoach wving, lay quy
hoach lam co s& quan 1y phat trién viing
va nang cao chit luong lap va quan ly quy
hoach. Chil trong phat trién c4c viing kinh té
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trong diém, viing déng luc, cac khu kinh té,
cac khu cong nghiép. Tang cuong lién két
gilra cac dja phuong trong ving, gitta cic
ving dé phat huy t6i da tiém ning, loi thé
cua timg vung, timg dia phuong va img ph6
hi¢u qua véi thién tai, bién déi khi hau. Bén
canh viée dbi méi co ché phan bd vén du
tu cho co s& ha, cin phai nang cao hiéu qua
trong thuc hién va quan ly cac dy an co so
ha ting. Trong dé, viéc quan trong nhat 13
bao dam tién do ctia cac dy an diu tu co s&
ha ting do tién do cac dy 4n c6 y nghia quan
trong va cd tac dong l6m ddi véi su phat trién
cua cac thanh phan khac trong nén kinh té,

Tang cuong ky luat, ky cuong trong
dau tur cong, kiém sodt chit ché muc tiéu,
niang cao hi¢u qua sir dung vén, dam bao
cong khai, minh bach, hiéu qua trong lap ké
hoach d4u tu cong. Quan 1y tap trung, théng
nhit vé muc tiéu, co ché chinh sach; thuc
hién phén cip trong quan 1y dau tu theo quy
dinh ctia phap ludt, tao quyén chi dong cho
cac b, co quan trung wong, dia phuong va
nang cao hiéu qua sir dung von diu tu.
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