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Thanh Héa la tinh chiu dnh hudng ciia hdu hét cdc loai hinh thién tai xudt hién tai Viét Nam,
thiét hai do thién tai gdy ra doi véi Thanh Héa la hét sicc ndng né, khong nhing gady thiét hai
vé nguoi, tai san, moi truong sinh thdi, ma con tdc dong sdu sdc tdi su phdt trién kinh té - xa
hoi. Bai viét ddnh gid thuc trang thiét hai do thién tai gdy ra trén dia ban tinh Thanh Héa, tiv
dé dua ra mot sé gidi phdp khdc phuc trong thoi gian ti.

T khéa: thiét hai do thién tai, bién ddi khi hdu, phdt trién bén viing, tinh Thanh Héa

Summary

Thanh Hoa province has been affected by most types of natural disasters occurring in Vietnam.
The damages caused by natural disasters to Thanh Hoa were very heavy, not only to people,
property and ecological environment but also to socio-economic development. The article
assesses the current situation of natural disaster-caused damages in Thanh Hoa province,
thereby proposing some solutions to overcome in the coming time.
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Thanh Hoa province
GIOI THIEU

Trong nhitng nim gin diy, chinh quyén va cong
ddng dia phuong tai Thanh Héa di nd luc d€ gidm thiéu
thiét hai do thién tai bing cdch xdy dung hé théng dé
diéu va hé thong cidnh bdo thién tai. Péng thdi, cdc
chuong trinh gido duc va tuyén truyén ciing dugc trién
khai d€ ting cudng nhan thic ctia ngudi dan vé thién
tai va cach tng ph(’) vGi thién tai. Tuy nhién, viéc quén
ly va phong chong thién tai trén dia ban tinh Thanh
Héa van con nhleu han ch€. Cic chu’o’ng trinh phong
chong thién tai cAn dugce dau tu va trién khai mot cich
hiéu qué hon, dic biét 1a trong viéc ting cudng ning
lyc dia phuong dé ng phé véi thién tai. Viéc ddnh
gid tdc dong cla thién tai va cong tic phong chéng
khic phuc thién tai 1a rat cin thi€t d€ dua ra cdc gidi
phdp nhim gidm thi€u thiét hai, ddm bdo phat trién
bén vitng trong tuong lai.

THUC TRANG THIET HAI DO THIEN TAI GAY
RA TREN DIA BAN TINH THANH HOA

Thanh Héa la mot tinh ¢é dién tich tu nhién 16n
trong d6 gan 80% la dién tich doi nui, c6 dic diém

dia hinh phdc tap, phia Tay la khu vuyc
ddi nii cao, doc, phia Pong 1a dii dong
biing gidp vdi bién Pong va c6 hé thong
song sudi day dic, chiu dnh hudng clia
hai hinh th€ thoi ti€t Bic Bo va Trung
B0, nén thudng xuyén chiu tic ddng cia
hiu hét cdc loai hinh thién tai hién nay.
V6i cdc dic di€m néu trén, tinh Thanh
Héa 1a noi d& bi t6n thuong khi c6 thién
tai xdy ra, dic biét 1a bo, 4p thap nhiét
déi, 1a, ngdp lut, xam nhdp mén, nudc
bién diang. C4c loai hinh thién tai trén
khi x3y ra con c6 thé giy ra mot t& hgp
thién tai bao gém c3 i quét, sat 15 dat...
giy thiét hai rit ning né. Thiét hai do
thién tai gy ra doi v6i Thanh Héa la hét
stic ning né, khong nhitng giy thiét hai
vé ngudi, tai sdn, moi trudng sinh thdi
ma con tic dong sdu sic tdi sy’ phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Nhitng nim gin diy, Thanh Héa 1a
tinh ¢6 toc dod ting trudng kinh t€ rit
4n tugng, trén dia ban Tinh hién dang
trién khai thuc hién rat nhiéu dv 4n, quy

*TS., Khoa Kinh t&€ Quan tri kinh doanh - Truéng Pai hoc M6 - Dia chéat
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BANG: THONG KE VE TINH HINH THIEN TAI VA THIET HAI DO THIEN TAI
GAY RA GIAI POAN 2016-2022 TREN PIA BAN TiNH THANH HOA

Chi tieu Nam 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Téng

Bio 3 3 3 3 5 3 1 17
Ap thap nhiét d6i 0 1 0 0 0 1 0 2
L quét, sat 1§ dat 2 1 2 1 0 4 1 11
Rét dam, rét hai | 0 1 0 0 3 1 6
Ning néng kéo dai 4 0 0 0 6 6 0 16
Mua 16n 3 5 1 0 0 8 3 20
Giong, 16¢, sét kém theo mua 16n, mua d4 11 4 9 8 16 5 4 57
Tdng 8 tran thién tai 24 14 16 12 27 30 12 135
Ngudi chét 10 27 22 17 1 3 1 81
Mat tich 2 2 16 4 0 0 0 24
Bi thuong 3 13 0 9 2 1 0 28
Nha thiét hai 1.092| 52.980f 1.167| 6.020( 1.525 72 33 62.889
Lda 31.672|  9.347| 22.395| 9.190{ 117 260( 2.420 75.401
Hoa mau, rau mau 4.157| 18.608| 8.057| 1.662| 110 552 224 33.370
Gia stic bi chét, cudn troi 3.113| 25.817| 3.881| 1.964 0 9 441 35.225
Gia cam bi chét, cudn troi 2.289| 641.028| 153.538| 34.258 0 55| 19.902| 851.070
Tdng thiét hai 829| 4.799| 2.909| 1.403| 100| 66,5 679| 10.785,5

Nguén: Téng hop tir Bao céo téng két céng tac phong chéng thién tai va tim ki€ém cu nan tinh Thanh Héa

hoach, k& hoach phit trién kinh t&. D&
ddp ung dudc cdc nhu ciu phat trién
kinh t€ - xa hdi néu trén, hién nay, da c6
nhiéu dia phuong, don vi thyc hién quy
hoach, k& hoach, trién khai cdc du 4n 14n
chi€m hanh lang bdo vé cdc cong trinh
dé diéu, phong, chdng thién tai, hoic
trién khai thuc hién tai cdc vi tri nguy
hi€m, khong ddm bao an toan trudc thién
tai, lam gia ting rai ro thién tai (khu vuc
béi song, khu vuc hay xdy ra 1i quét, sat
1§ dat, khu vuc ven bién... hoic 14n chi€m
long séng, bai sdng, tao vat can, bat ndi
lam dudng giao thong giy nguy cd sat 18
dAt...) vi pham nghiém trong phép luat vé
phong, chdng thién tai.

Do dic di€ém dia hinh vé6i 3/4 dién tich
12 viing mién ndi, nhiéu coéng trinh giao
thong phai bit budc xé, dio bat nii dé xay
dung, khi thién tai xay ra tiém 4n nguy co
cao giy su c0 sat, trugt 16 dat d4, cdc tai
nan nguy hiém cho ngudi va phuong tién
tham gia giao thong; mot sd tuyén dudng
bd ¢6 nguy co cao xay ra ngap lut cuc bd
khi c6 mua 16n, hé thong cong trinh ngam,
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tran, ciu rat 16n tiém 4n nguy cd mat an toan, tiém 4n
nhiéu sy ¢, tai nan khi ¢6 mua, 1ii... Theo thong ké cia
UBND tinh Thanh Héa, trong giai doan 2016-2022, trén
dia ban Tinh da xady ra va chiu dnh hudng ctia 135 trn
thién tai lam 81 ngudi chét, 24 ngudi mat tich, 28 ngudi
bi thuong, gay thiét hai kinh t€ cho Tinh khodng 10.786
ty dong (Bang).

CONG TAC GIAM THIEU THIET HAI

Mot so két qua dat duge

Vé t6 chitc: BO mdy Ban Chi huy va Vin phong
thudng tryc cdc cip da dugc thanh Iap, kién toan hang
nim va hoat dong cd ban ddp ting yéu cau theo quy
dinh ctia phép luat vé phong, chong thién tai, dic biét
1a tai cap tinh. C4c quy dinh vé quy ché& hoat dong, cdc
cong cu hd trd, cd s3 vat chit, ngudn luc tai chinh bude
diu ciing da dugc quan tAm dau tu.

Vé dau tu xdy dung két cdu ha tang phong, chong
thién tai: Thanh Héa c6 24 sdong 16n nhd, 610 hé chira,
v6i téng chiéu dai dé 1.008 km. Theo két qua kiém tra,
ra sodt, nim 2022, toan Tinh con ton tai 30 trong diém
xung yé&u vé dé diéu; trong d6, c6 mot s6 cong trinh,
doan, tuy€n cong trinh xung y&u vé phong chdng thién
tai di dugc ddu tv xay dung, ddm yéu ciu, dim bio
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cao trinh céc tuyén dé song tir cap III dén cap I chong
dugc i lich st.

Cung vdi d6, cd s ha tang du bdo, cdnh bdo thién
tai da dugc dau tu cdc trang thi€t bi phuc vu cdng tdc
du bdo, cdnh bdo sém. Toan Tinh hién c6 8 tram do khi
tugng, 18 tram thuy vin, 145 tram do mua tuw dong, 27
tram do mua chuyén dung. Ngodi ra, Tinh da ldp dit
hé théng quan tric cdnh bdo sém lii 6ng, 1ii quét va sat
15 d@at, bao gdm: 15 tram do mua ty dong thu thip cdc
s6 liéu tai 15 x4 thudc 3 huyén: Mudng Lat, Quan Son,
Quan Héa d€ truyén vé trung tAm xi 1y, tinh todn cic
khd niing gay i 6ng, 1ti quét va sat 18 dat, 3 tram thong
tin bdo bdo va bin phdo hiéu phuc vu cong tdc cidnh
bdo s6m, tham muu cho viéc chi dao diéu hanh ting
pho véi thién tai.

Vé chudn bi cdc diéu kién theo phuong cham “4 tai
chd”: Cong tac phong, chdng thién tai trén dia ban
Tinh da két hop giita kinh nghiém dugc dic két qua
thdi gian va nhiém vu, yéu ciu thuc t&, trong dé viéc
thuc hién phuong cham “4 tai chd” 1 wu tién hang dau,
dudc cdc cap, cac nganh, cdc ho gia dinh sinh song tai
khu vuc c6 nguy co cao xay ra thién tai chudn bi chu
ddo va trd thanh cong viéc thudng xuyén, lién tuc, tu
nguyén. Hang ndm, lyc lugng tham gia cdng tdc phong,
chong thién tai déu dudc ra sodt, kién toan, tap huin,
dién tdp nhim ning cao ning lyc; vat tu, phuong tién,
trang thi€t bi, nhu y&u phim déu dugc chuin bi sin
sang, dat va vugt mdc Tinh giao.

Vé quy hoach: Xay dung va trién khai trén thyc t&
céc k& hoach, phuong 4n trong cong tdc phong, chéng
thién tai, da xay dung hoan thi€én phuong 4n phong,
chdng thién tai va ting pho v6i bién d6i khi hau va tich
hgp vao Quy hoach tinh Thanh Héa thai ky 2021-2030,
tdm nhin dé€n nim 2045. C4c cap, cdc nganh da ra sodt,
x4y dung, phé duyét va trién khai trén thyc t& phuong
4n phong, chong thién tai st véi thuc t€, dic biét la
phuong dn tng phé thién tai theo cap dd rii ro thién
tai; xay dung cdc kich ban tng phé véi siéu bao, mua,
1ii 16n vuot tan sudt thi€t k&; k& hoach phong, chong
thién tai; phudng 4n sd tdn dan...

Vé thong tin, truyén thong, dao tao, ndng cao ndng
Iyc: Pa t6 chic thuc hién dugc nhiu bién phdp, gidi
phdp, ndi dung d€ thong tin, truyén thong, dio tao,
ning cao niing lyc cho cdc cdp, cdc nganh va cong
dong.

Cic han ché, nguyén nhan

Ning Ivc clia luc lugng 1am cong tac phong, chdng
thién tai con han ché, dic biét 12 tai cd s&. Hé thong
Ban Chi huy va Vin phong thudng truc cdc cip trén
dia ban Tinh dang hoat dong theo ch& dd kiém nhiém,
chua c6 b phan chuyén trach. Mitkhdc, tai cAp huyén,
xa chi dugc giao 1 cong chiic thuc hién nhiém vu, cdc
cong chifc nay phdi ddm nhiém nhiéu vai tro, linh viyc
khéc va da s6 khong c6 chuyén mon phi hgp véi linh
vic phong, chng thién tai. Vi vay, td chifc bd mdy vé
phong, chéng thién tai n6i chung va tai tinh Thanh Héa
néi riéng con nhiéu bat cip, chua dip dng dudc nhu
cau thuc t&.
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Mic dit di c6 nhiéu cd ging trong
ting dung khoa hoc, cong nghé vao cong
tdc phong, chdng thién tai, nhu: 1dp dit
cdc tram do mua ty dong, 1ip dit cic
camera gidm sdt, theo doi thién tai va hé
thong cong trinh;... Tuy nhién, trén thuc
t&€ hién nay, Thanh Héa con thi€u rit
nhiéu coéng cu hd trg theo doi, gidm sdt
phuc vu viéc chi dao, diéu hanh, ra quyét
dinh trong cong tidc phong, chéng thién
tai, nhu: tinh todn, van hanh diéu tiét lién
hd chita trén luu vyc song Mi; quan 1y
an toan dap, ho chita nuéc; phong, chdng
han hdn, xdm nhip min; cdnh bdo sém
1ti quét, sat 1§ dat...

Hé thong vin ban quy pham phdp luat
va chi dao, diéu hanh vé phong, chong
thién tai chua kip thdi, ddng bo, chua ddp
ing gidi quyét yéu ciu thuc tién dit ra.
Hién nay, hé thong vin ban phap luat vé
phong, chéng thién tai va lién quan dén
phong, chéng thién tai da dugc xay dung
va ban hanh twong déi diy dd. Tuy nhién,
qué trinh trién khai thuc hién da phat sinh
nhitng van dé bat cip, vuéng mic cin sta
ddi, bS sung va khoang trong phap ly; vi
du céc vin ban huéng dan thi hanh Luat
Phong, chong thién tai chua quy dinh cu
thé hanh vi “Thuc hién hoat dong lam
ting rdi ro thién tai ma khong cé bién
phap xit Iy khic phuc...”; chua c6 quy dinh
vé viéc cAp phép do6i véi cac hoat dong
lién quan dé&n phong, chdng thién tai...

Co sd ha tang phong, chdng thién tai
va lién quan dén phong, chéng thién tai
con nhiéu han ché&, bat cap, chua ddp tng
dugc yéu cau. P6i véi hé thong dé diéu,
nhiéu trong di€m xung yé&u, mat an toan
chua duge du tu tu bo, nang cap. Trong
khi d6, ngudn luc danh cho dau tu, tu bo,
ning cip c6 han, nén con rat nhiéu vi tri,
cong trinh chuwa ddm bdo an toan trudc
thién tai. Miic du Tinh da chi dao rat
quyét liét, cdc cdp, cdc nganh dd quan
tAm chudn bi theo phuong chim “4 tai
chd”, nhung vin con nhiéu bat cip, nhu:
VAt tu, trang thi€t bi con thi€u, nhiéu loai
van phdi hop ddng, nén khong chii dong;
dic biét 1a trang thi€t bi cho tim ki€m
ctru nan khi thién tai xdy ra, nhu: sat 1§
dat, cu nan trén bién

MOT SO GIAI PHAP GIAM THIEU
THIET HAI KINH TE DO THIEN TAI
GAY RA

Mot 1a, ra sodt, hoan thién hé thdng

viin bdn quy pham phép luat, cic co ch€,
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chinh sich vé phong, chdng thién tai
va cdc quy dinh phdp ludt khac c6 lién
quan dén cdng tic phong, chdong, khic
phuc hiu qua thién tai bio ddm dong bo,
thong nhat, tao moi trudng phdp 1y dziy
du phu hop véi thuc tién, ddp Gng yéu
ciu nhiém vu phong, chong thién tai,
nhat 1a x{t 1y cdc nhiém vu cip béch lién
quan dén tng phé, khic phuc hau qua
thién tai. Pong thdi, b8 sung cdc ché tai
ddm bdo thuc thi phdp ludt trong cdc hoat
dong phong, chong thién tai.

Hai 13, kién toan t§ chic bd may
phong, chéng thién tai, tim ki€m ciu
nan cic cap theo huéng tinh gon, chuyén
nghiép, di ning luc, quyén han, hiéu luc,
hiéu qua dé chi dao, chi huy diéu hanh
kip thoi cong tdc phong, chong thién tai.
Hién nay, bd mdy quin ly nha nuéc vé
phong, chdng thién tai tai cip tinh da
tuong d6i hoan thién, phu ho‘p vdi céc
quy dinh. Tuy nhién, déi véi cap huyen
cap xd, cdc €0 quan tham muu quan ly
nha nudc vé phong, chong thién tai tai
cap huyen cAp x4 can phdi dam bédo c6 it
nhit 1 c4dn bd c6 chuyén mon vé linh vuc
phong, chong thién tai (chuyén nganh
dao tao vé thiy 1¢i, khi tugng thdy vin,
tdi nguyén nudc..). Bén canh d6, can
trién khai thuc hién K& hoach dao tao,
tap huan nang cao niing lvc cho lyc lugng
lam cdng tdc phong, chong thién tai giai
doan 2020-2025

Ba la, ning cao nang luc du bdo,
cdnh bdo, theo d&i, gidm sdt thién tai
bdo ddm kip thdi, dG d6 tin cdy. Ting
cudng diu tu cho céng tdc nghién citu
co ban vé thién tai. CAp nhat va s& héa
d liéu nganh khi tugng thiy van, moi
trudng, chia sé thong tin vé khi tugng
thdy vidn véi cdc ¢d quan lién quan

TAI LIEU THAM KHAO

trong nudc va quoc t€. Pdnh gid rdi ro thién tai,
phan vung rii ro thién tai, 14p bdn d cdnh bdo thién
tai. Cap nhat kich ban bi€n d6i khi hau, nudc bién
ding, du bdo dai han vé thién tai, ngu@n nuéc, nhat
1a ddi vdi cdc song, sudi gan bién gidi. Nang cip
trang thi€t bi, cong nghé theo ddi, phan tich, du bdo,
cdnh bdo thién tai, tng dung c6ng nghé du bdo tién
ti€n, vu tién cdng nghé dy bdo mua dinh lugng, cdnh
bdo 1i quét, sat 16 dat. Pau tu, ning cip hién dai
héa thi€t bi, cong nghé quan tric khi tugng thdy vin,
dong dat, séng thin, hé théng quan tric, theo déi,
gidm sdt thién tai chuyén dung, nhit 1a d6i véi bao,
mua, 1, 18 quét, ngip tng, sat 16 dat, sat 16 bs song,
bd bién; d?fy manh xd hoi héa mot s6 hoat dong quan
tric, theo doi, gidm sdt thién tai, nhat 1a hé théng do
mua ty dong. Van hanh hiéu qua hé théng cdnh bdo
da thién tai, k&t hgp vdi hé thong cd s ha ting vé
thong tin truyén thong hién co.

Bon 1a, huy dong va st dung hiéu qué ngudn luc
cho phong ngira, ing pho, khic phuc hau qua thién tai,
wu tién bo tri ngudn lyc tif ngan sach nha nudc, von vay
ODA, vay uu dai nudc ngoai, st dung hiéu qua quy
phong, chong thién tai va huy dong ngudn luc tir xa hoi
héa cho hoat dong phong, chong thién tai va cttu hd
cttu nan. Trong do, tap trung nang cao ndng lyc du bdo,
canh bdo thién tai; x{t Iy dit di€m céc trong di€ém dé
diéu xung yé&u; bdo ddm an toan hd dip; phong chong
han hdn, xdm nhip min...

Niim 12, phit trién khoa hoc, cong nghé va thic ddy
hdp tdc qudc t€ vé phong ngira, tng phd, khic phuc
hiu qud thién tai: Nghién ctu, dng dung khoa hoc,
cong nghé ning cao hiéu qua phong, chong thién tai,
trong do tdp trung nghién cttu, tng dung coéng nghé
tién ti€n, cong nghé so, tw dong héa, vién thdm trong
quan trdc, theo doi, gidam sdt, du bdo, canh bdo thién
tai, qun 1y, van hanh coéng trinh phong, chong thién
tai va chi dao diéu hanh phong, chong thién tai. Ting
cudng hop tdc vé6i cdc qubc gia, viing lanh thd, ddi tac
phat trién, nha tai trg, cd quan nghién ctu khoa hoc dé
chia sé thong tin, kinh nghiém, chuyén giao, ting dung
cong nghé méi vé phong, chong thién tai.0
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