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1. Giới thiệu về khu kinh tế Nghi Sơn 

Khu kinh tế Nghi Sơn nằm phía Nam tỉnh Thanh 
Hoá, trên trục giao thông Bắc ‐ Nam của đất nước, 
cách Thủ đô Hà Nội 200 km về phía Nam, là cầu nối 
giữa vùng Bắc Bộ với Trung Bộ, Tây Bắc và Nam Bộ,  
với thị  trường  Nam Lào và Đông Bắc Thái Lan. Khu 
kinh tế Nghi Sơn có Cảng biển nước sâu, đã được qui 
hoạch xây dựng cụm cảng cho tầu 50.000 DWT cập 
bến. Cảng Nghi Sơn có tiềm năng phát triển thành 
một trong những cảng biển lớn nhất cả nước với 
năng lực xếp dỡ lên đến hàng trăm triệu tấn/năm.  

Khu kinh tế Nghi Sơn có tổng diện tích 18.611,8 
ha với phạm vi gồm 12 xã thuộc huyện Tĩnh Gia, tỉnh 
Thanh Hóa, được xây dựng với mục tiêu phát triển 
thành KKT tổng hợp đa ngành, đa lĩnh vực với trọng 
tâm là công nghiệp nặng và công nghiệp cơ bản như: 
công nghiệp lọc hóa dầu, công nghiệp luyện cán thép 
cao cấp, công nghiệp sửa chữa và đóng mới tàu biển, 
công nghiệp nhiệt điện, công nghiệp vật liệu xây 
dựng, chế biến và xuất khẩu... Với tiềm năng lợi thế 
và vị trí thuận lợi KKT Nghi Sơn sẽ trở thành một 
khu vực phát triển năng động, một trọng điểm phát 
triển ở phía Nam của vùng kinh tế trọng điểm Bắc 
Bộ, tạo động lực mạnh để thúc đẩy, lôi kéo kinh tế ‐ 
xã hội của tỉnh Thanh Hóa và các tỉnh lân cận phát 
triển nhanh, thu hẹp khoảng cách với vùng kinh tế 
trọng  điểm Bắc Bộ và với cả nước. 

2. Hiện trạng năng lực cạnh tranh khu kinh 
tế Nghi Sơn, tỉnh Thanh Hóa 

2.1. Cơ sở hạ tầng 
 Là một trong năm KKT trọng điểm ven biển của 

cả nước, KKT Nghi Sơn đã nhận được sự quan tâm 

của Chính phủ, các Bộ, Ngành trung ương ưu  tiên 
nguồn vốn để đầu tư các công trình hạ tầng quan 
trọng và thiết yếu. KKT Nghi Sơn tập trung thu hút 
nguồn vốn xã hội hóa vào các dự án: đầu tư xây 
dựng bến cảng, hạ tầng KCN, hạ tầng xã hội... góp 
phần cùng với nguồn vốn ngân sách, từng bước đầu 
tư hoàn thiện kết cấu hạ tầng. Giai đoạn 2015 – 
2020, KKT Nghi Sơn thu hút được 16 dự án đầu tư 
phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật và xã hội với 
tổng vốn đăng ký 16.936 tỷ đồng, vốn thực hiện đạt 
5.132 tỷ đồng kể cả các dự án đầu tư chuyển tiếp từ 
giai đoạn trước.  

Hệ thống cơ sở hạ tầng cứng (Cảng, đường xá, 
trường học,  bệnh viện…) và hạ tầng mềm (Dịch vụ 
tài chính, viễn thông, du lịch, nghỉ ngơi, giáo dục, y 
tế ….) đang dần hoàn thiện. Để thu hút hơn nữa các 
nhà đầu tư, KKT Nghi Sơn cần tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật cũng như các hạ tầng 
dịch vụ để đáp ứng sự phát triển của các doanh 
nghiệp. 

2.2. Môi trường sống 
 Môi trường sống hay còn gọi là cơ sở hạ tầng xã 

hội của KKT. Xác định đây là yếu tố vừa trực tiếp thu 
hút đầu tư, vừa gián tiếp (môi trường sống tốt sẽ thu 
hút  lao động ổn định công tác), vì vậy các yếu tố về 
môi trường sống cũng được quan tâm đầu tư xây 
dựng, cụ thể: 

Về dịch vụ, bãi tập kết thiết bị, nhà ở tạm cho 
công nhân: Tỉnh đã chỉ đạo lập quy hoạch và kêu gọi 
đầu tư, đến nay đã cấp khoảng 300 ha diện tích đất  
để đầu tư dịch vụ, cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu 
của KKT. Một số dự án đã đi vào hoạt động mang lại 
hiệu quả cao như: Khu nhà ở chuyên gia lọc hóa dầu 
Khu du lịch và nghỉ dưỡng Bắc đảo Nghi Sơn, Tổ hợp 

Đánh giá năng lực cạnh tranh của Khu kinh tế  
Nghi Sơn so với các khu kinh tế trong và ngoài nước

Nguyễn Tiến Hiệu 
Ban Quản lý Khu Kinh tế Nghi Sơn 

Lê Minh Thống 
Khoa Kinh tế - QTKD, Trường Đại học Mỏ - Địa chất 

Khu kinh tế (KKT) Nghi Sơn ‐tỉnh Thanh Hóa là một trong những khu kinh tế ven biển trọng điểm của 
Việt Nam được thành lập từ năm 2006 theo Quyết định số 102/QĐ‐TTg. Đây là động lực trong việc phát 
triển của tỉnh Thanh Hóa nói riêng và khu vực phía Nam vùng kinh tế trọng điểm  Bắc Bộ. Mặc dù đã đạt 
được những thành tựu đáng khích lệ, tuy nhiên, trong bối cảnh sự cạnh tranh gay gắt giữa các KKT cả trong 
và ngoài nước thì KKT Nghi Sơn cần  phải nâng cao năng lực cạnh tranh của mình. Do đó, cần có sự nhận 
diện về năng lực cạnh tranh hiện tại so với các KKT trong và ngoài nước để từ đó xây dựng ra các định 
hướng và giải pháp nâng cao năng lực canh tranh cho KKT Nghi Sơn.
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dịch vụ tổng hợp KKT Nghi Sơn,... 
Về y tế, giáo dục – đào tạo: Hệ thống trạm y tế và 

trường học từ mầm non đến trung học cũng được 
chính quyền địa phương quan tâm đầu tư. Một số 
trường nằm trong khu vực phải GPMB cũng đã được 
đầu tư hoàn thiện như: Trường PTTH Tĩnh Gia III, 
trường cấp mầm non, cấp 1, cấp 2 Hải Yến, xây dựng 
trường 2 cấp xã Hải Thượng để đáp ứng nhu cầu của 
con em các gia đình tái định cư. 

Chính sách ưu đãi: Để khai thác tối đa những lợi 
thế về tự nhiên và nhằm khuyến khích thu hút các 
dự án đầu tư vào Nghi Sơn, Chính phủ đã ban hành 
cơ chế chính sách ưu đãi đặc   biệt áp dụng cho các 
KKT nói chung và KKT Nghi Sơn tỉnh Thanh Hoá nói 
riêng. Theo đó, các nhà đầu tư sẽ được hưởng 
những chính sách ưu đãi cao nhất theo khung qui 
định của Nhà nước, được hưởng môi trường đầu tư 
thuận lợi và thông thoáng để sản xuất kinh doanh.  

Tín dụng ‐ Ngân hàng và du lịch dịch vụ: Các ngân 
hàng lớn như Công Thương, Ngoại Thương, Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn,… đã mở chi nhánh, 
văn phòng giao dịch tại KKT Nghi Sơn đáp ứng nhu 
cầu giao dịch tài chính của các doanh nghiệp và 
người dân. Các dự án dịch vụ, du lịch tăng nhanh 
trên địa bàn KKT. 

Tuy nhiên, thực tế khảo sát  tại KKT Nghi Sơn cho 
thấy,  KKT đang trong  giai đoạn xây dựng nên môi 
trường sống còn nhiều  vấn đề bất cập như: nồng độ  
khói bụi cao, các trường học, trạm y tế chưa hoàn  
thiện, các khu vui chơi, giải trí  gần như chưa có. Vì 
vậy, cần khoảng thời gian dài nữa môi trường sống 
tại KKT mới được cải thiện rõ nét. 

3. Phân tích năng lực cạnh tranh khu kinh tế 
Nghi Sơn so với các khu kinh tế cùng loại 
trong nước và trên thế giới 

3.1. So sánh khu kinh tế Nghi Sơn với các khu 
kinh tế cùng loại trên thế giới 

Dựa theo lý luận về các tiêu chí đánh giá về năng 
lực cạnh tranh khu kinh tế, KCN ở các nước, đa phần 
các nghiên cứu chỉ tập trung vào các yếu tố mang 
tính lợi thế đặc trưng của KKT như: vị trí địa lý, tài 
nguyên tự nhiên, quy mô nền kinh tế, khả năng chi 
đầu tư cơ sở hạ tầng, và các ưu đãi về thuế. Đây là 
những khía cạnh mang tính cố định cao, khó thay 
đổi trong thời gian ngắn (Bogoviz et al, 2016). 
Ngược lại, hầu như không có nghiên cứu nào tập 
trung vào khía cạnh khả năng hỗ trợ doanh nghiệp 
đầu tư và hoạt động của KKT. Vì vậy, trong khuôn 
khổ nghiên cứu này, tác giả tập trung vào khung 
phân tích về chỉ số cạnh tranh tổng thể về mức độ hỗ 
trợ doanh nghiệp được đề xuất bởi ngân hàng thế 
giới.  

Các chỉ số cạnh tranh tổng thể về mức độ hỗ trợ 
doanh nghiệp chỉ ra rằng điểm mạnh tương đối của 
KKT nhằm khả năng hỗ trợ xin các loại giấy phép; hỗ 
trợ tiếp cận nguồn lực đầu vào và hỗ trợ tiếp cận tín 
dụng. Trong khi đó, khả năng hỗ trợ khởi sự kinh 
doanh; Nộp thuế và các nghĩa vụ xã hội; và Giải 
quyết phá sản doanh nghiệp được xem như những 
điểm yếu lớn nhất.  

Liên quan đến đánh giá so sánh nỗ lực cạnh tranh 
của các KKT ở các quốc gia có thể nhận thấy: Các 
KKT ở Singapore hầu như dẫn đầu ở mọi chỉ số. Đối 
với các nước còn lại, các KKT ở Malaysia có điểm 
mạnh tương đối về khả năng hỗ trợ xin các loại giấy 
phép, hỗ trợ đăng ký tài sản; Thái Lan có điểm mạnh 
tương đối về khả năng hỗ trợ khởi sự kinh doanh, 
bảo vệ nhà đầu tư, nộp thuế và các nghĩa vụ xã hội; 
các KKT ở Philippines có điểm mạnh tương đối về 
khả năng hỗ trợ tiếp cận nguồn lực đầu vào; 
Indonesia có điểm mạnh tương đối về khả năng giải 
quyết phá sản; các KKT ở Campuchia có điểm mạnh 
về khả năng hỗ trợ tiếp cận tín dụng. 

KKT Nghi Sơn (Việt Nam) có điểm mạnh về hỗ 
trợ xin các loại giấy phép và hỗ trợ tiếp cận tín dụng 
so với các KKT tại các nước khác thuộc ASEAN. Công 
tác cải cách hành chính ở KKT Nghi Sơn tiếp tục 
được thực hiện quyết liệt, với mục tiêu xây dựng “cơ 
quan hành chính phục vụ”, thực hiện giảm từ 30‐
60% thời gian giải quyết thủ tục hành chính (TTHC) 
so với quy định. Năm 2019, đã tổ chức tiếp nhận 
1.250 hồ sơ giải quyết TTHC; tiếp nhận và xử lý 
7.129 văn bản đến, ban hành 4.412 văn bản đi đúng 
quy định của pháp luật. Năm 2020, Ban Quản lý tiếp 
KKT Nghi Sơn tục tập trung các nguồn lực để đầu tư 
có trọng tâm, trọng điểm; đồng thời, huy động các 
nguồn lực để phát triển nhanh, đồng bộ hệ thống kết 
cấu hạ tầng kỹ thuật. Cải thiện mạnh mẽ môi trường 
đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh để 
thu hút đầu tư; hỗ trợ doanh nghiệp tháo gỡ những 
khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ triển khai 
các dự án, nhất là các dự án có vốn đầu tư lớn, trọng 
điểm nhằm tạo động lực thúc đẩy tăng trưởng kinh 
tế. Nâng cao hiệu quả công tác cải cách hành chính, 
tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính. Chú trọng 
công tác lập, quản lý quy hoạch, trật tự xây dựng, đất 
đai, bảo về môi trường, giải quyết việc làm ổn định 
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và nâng cao chất lượng đời sống cho người lao động.  
Qua việc so sánh dựa trên các tiêu chí trong 

khung phân tích này, có thể chỉ ra những thực tiễn 
tốt được triển khai. Từ đó, thúc đẩy việc học hỏi để 
tác động tích cực lên năng lực cạnh tranh, năng suất 
và hiệu quả của các KKT. Các chỉ số chủ yếu được 
đánh giá trên các tiêu chí: số lượng thủ tục, thời 
gian, chi phí và chỉ số đo lường chất lượng các quy 
định (WB, 2021). 

3.2. So sánh năng lực cạnh tranh KKT Nghi Sơn 
so với các khu kinh tế cùng loại trong nước 

Khu kinh tế ở Việt Nam là khu vực có không gian 
kinh tế riêng biệt, với môi trường đầu tư và kinh 
doanh thuận lợi và bình đẳng, có các công trình hạ 
công nghiệp và hạ tầng xã hội hiện đại. Các KKT với 
các chính sách ưu đãi, khuyến khích, cùng với cơ chế 
quản lý thông thoáng tạo điều kiện thuận lợi cho các 
nhà đầu tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài. 

Với tiềm năng lợi thế và vị trí thuận lợi, KKT Nghi 
Sơn là một trong những KKT ven biển phát triển 
năng động, một trọng điểm phát triển ở phía Nam 
của vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ, tạo động lực 
mạnh để thúc đẩy, lôi kéo kinh tế ‐ xã hội của tỉnh 
Thanh Hóa và các tỉnh lân cận phát triển nhanh, thu 
hẹp khoảng cách với vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ 
và với cả nước. 

Để so sánh năng lực cạnh tranh giữa các KKT 
trong nước, tác giả dựa vào các chỉ số năng lực cạnh 
tranh cấp tỉnh theo PCI 2021. Có thể thấy rằng KKT 
là đại diện tiêu biểu cho hoạt động kinh tế ở mỗi tỉnh, 
vậy nên ngược lại chỉ số cạnh tranh cấp tỉnh cũng có 
thể sử dụng để phản ánh môi trường hoạt động kinh 
doanh ở các địa phương khác nhau hiện nay. 

Đứng vị trí thứ hai trong bảng xếp hạng PCI 2021 
là Hải Phòng với KKT Đình Vũ – Cát Hải đạt điểm số 
là 70,61 điểm. Thời gian qua, thành phố đã tập trung 
tháo gỡ kịp thời những vướng mắc nảy sinh trong 
hoạt động sản xuất kinh doanh thông qua đối thoại 
trực tiếp hằng tháng giữa doanh nghiệp với lãnh đạo 
UBND thành phố và các sở, ngành chức năng. Việc 
ký cam kết công khai và sau đó đề nghị doanh 
nghiệp và báo chí theo dõi và giám sát việc thực hiện 
các cam kết là một bước đi thay đổi rất tích cực của 
thành phố quan trọng cửa ngõ Đông Bắc của cả 
nước. Những nỗ lực của thành phố Hải Phòng trong 
năm qua đã giúp thành phố cải thiện 17 bậc về xếp 
hạng Tính minh bạch, 10 bậc về Tính năng động và 
tiên phong của chính quyền địa phương và 2 bậc 
trong xếp hạng về Chính sách hỗ trợ doanh nghiệp. 

KKT Nghi Sơn (Thanh Hóa) có điểm số là 63,21 
điểm, ở mức trung bình so với điểm số của các KKT 
ven biển khác trong nước. Nằm trên trục giao lưu 

Bắc ‐ Nam của đất nước, Khu kinh tế Nghi Sơn là 1 
trong 8 khu kinh tế ven biển trọng điểm của cả 
nước, có dự án Lọc hóa dầu Nghi Sơn, Cảng biển 
Nghi Sơn,... đã trở thành một đô thị công nghiệp 
trọng điểm năng động với nhiều tiềm năng và lợi thế 
phát triển. Thời gian qua, Thanh Hóa đã thực hiện 
nhiều giải pháp tạo mọi điều kiện thuận lợi cho các 
nhà đầu tư được hưởng những chính sách ưu đãi 
cao nhất theo khung quy định của Nhà nước, được 
hưởng môi trường đầu tư thuận lợi và thông thoáng 
để sản xuất kinh doanh tại Khu kinh tế Nghi Sơn, với 
mục tiêu đưa Nghi Sơn trở thành một khu kinh tế 
tổng hợp đa ngành, đa lĩnh vực, trọng tâm là công 
nghiệp nặng và công nghiệp cơ bản như: công 
nghiệp lọc hóa dầu, công nghiệp luyện cán thép cao 
cấp, cơ khí chế tạo, công nghiệp điện, công nghiệp 
vật liệu xây dựng, sản xuất hàng tiêu dùng, chế biến 
và xuất khẩu… gắn với việc xây dựng khai thác có 
hiệu quả cảng biển Nghi Sơn, hình thành vùng kinh 
tế trọng điểm, tạo động lực mạnh để thúc đẩy kinh 
tế ‐ xã hội của tỉnh Thanh Hóa và các tỉnh lân cận 
phát triển nhanh, thu hẹp khoảng cách với vùng 
kinh tế trọng điểm Bắc Bộ và với cả nước. 

4. Kết luận  

Qua phân tích chỉ số cạnh tranh của Khu kinh tế 
Nghi Sơn với các quốc gia trong khu vực ASEAN và 
các Khu kinh tế khác trong nước giúp chúng ta có 
một cái nhìn toàn diện, tổng thể về năng lực canh 
tranh của KKT Nghi Sơn hiện nay. Từ đó, thấy được 
các vấn dề còn tồn tại cần khắc phục nhằm từng 
bước nâng cao năng lực cạnh tranh của khu kinh tế 
Nghi Sơn trong thời gian tới./. 
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