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NGUYEN TACVA PHUONG PHAP DINHGIA
p01VG1 HANG HOA, DICH VU DO NHA NUGC DINHGIA

NGUYEN TIEN HUNG, LE QUANG THUAN

Trong nén kinh té thi trtong, viéc dinh gid d6i véi hang hda, dich vu do Nha nuéc dinh gid I vin dé rit
quan trong, thé hién vai tro cia Nha nurdc trong nén kinh té, dng théi tdc dong dén su tham gia ciia cdc
chil thé cung cdp hang hda, dich vu cng va khd ndng tiép cdn cia ngui st dung hang héa, dich vu cong.
Bai viét tong quan vé nguyén tdc va phuong phdp dinh gid doi véi hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gid

va dé xudt mét sé khuyén nghi.

Tir khéa: Dinh gid, hang hda, dich vu, nguyén tdc, phuong phdp

PRICE STABILIZATION IN VIETNAM OVER THE PAST TIME
AND RECOMMENDATIONS ON PRICE STABILIZATION ISSUES IN
THE LAW ON PRICES (AMENDED)

Nguyen Tien Hung, Le Quang Thuan

Price stabilization is one of the price management
and regulation activities of the State. Over the past
time, price stabilization activities in Vietnam have
made an important contribution to controlling
prices of essential goods and services when there are
fluctuations, contributing to macroeconomic stability,
controlling inflation, and ensuring social security.
The article provides an overview of the results of
price stabilization activities in Vietnam from 2013-
2022, thereby proposing recommendations to improve
the price stabilization issues in the Law on Prices
(amended).

\Keyword: Law on prices, price stabilization

/

Ngay nhdn bai: 5/4/2023
Naay hoan thién bién tp: 12/4/2023
Ngdy duyét ding: 20/4/2023

Téng quan chung vé dinh gi4, nguyén tic dinh
gia va phuong phap dinh gia déi véi hang héa,
dich vu do Nha nuéc dinh gia

Thudt ngr “Dinh gia” co thé dugce dinh nghia
theo nhiéu goc nhin, quan diém khac nhau. Mot
cach chung nhét, “Dinh gia” dugc hiéu la viéc chu
thé xdc dinh gia trj hang héa, dich vu (HH, DV) ma
minh san xudt, cung cap dya trén viéc tinh toan céc
yéu to vé chi phi dau vao, kha niang thu duogc loi
nhuan, kha nang chi trd cia nguoi mua, sir dung
HH, DV d6. Yéu cau dinh gia HH, DV xuat phat tir

chu thé tao ra HH, DV véi mong mudn bu dap chi
phi va thu duoc loi nhuan va nhu cau thi truong.
Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, hau hét
cac HH, DV déu do Nha nudc cung cdp va do Nha
nudce dinh gia. Con trong nén kinh té thi truong, gia
ca cua HH, DV duoc xac dinh dua trén quy ludt cung
cau cua thi truong. Béi véi cac HH, DV cong, Chinh
phti 6 nhiéu quéc gia ¢6 xu hudng giam dan cung cap
truc tiép, thay vao d6 thuc hién tur nhan héa (hay con
goi la xa hoi hoa) cung cdp dich vu cong theo co ché
thi truong. Chinh phu thuce hién dinh gia déi véi HH,
DV cong do Nha nudc cung cap hoac “dat hang” khu
vuc tu nhan cung cdp. Viéc dinh gia d6i voi HH, DV
do Nha nudc dinh gia la van dé rat quan trong, thé
hi¢én vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té, dong
thoi tac dong dén sy tham gia cua cac chu thé cung
cdp HH, DV cong va kha néng ti€p can ctia nguoi s
dung HH, DV cong. Xu hudng chung trén thé gidi la
Nha nuéc it can thiép vao viéc hinh thanh gia ca thi
truong. Hau hét cic HH, DV duoc thuc hién theo co
ché gia thij truong, dua trén quy luat gia tri, quy luat
canh tranh, quy luat cung - cau. Theo d6, danh muc
HH, DV do Nha nudc dinh gid ¢ cac nudc rat khac
nhau va c6 xu hudng thu hep.
Nguyén téac dinh gid

Viéc dinh gia HH, DV trudc hét phai xuat phat tu
nhimg quy luat khach quan cua nén kinh té thj
truong, do la quy luat cung - cau, quy luat gia trj,
quy luat canh tranh. Theo do, can xem xét HH, DV
trong méi quan hé tong cung va tong cau cua toan
thi truong, sy tham gia canh tranh cua cac thanh
phan kinh té, thudc tinh cuia HH, DV. Véi doanh
nghiép hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan, viéc dinh
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gia phai bao dam nguyeén tic bu dip chi phi va c©
dugc lgi nhuan phi hop dé doanh nghiép tiép tuc
qué trinh tai san xuat va phat trién.

Phuong phdp dinh gid

Phuong phép dinh gia HH, DV 1a mot khau quan
trong dé xac dinh muc gia HH, DV, dua trén: (i) Chi
phi san xuat tao ra HH, DV; (ii) Quan hé cung - cau
trén thi truong; (iii) Kha niang canh tranh cua HH, DV;
(iv) Kha ning chi tra cita khach hang. Trén co so d6, ¢
3 cach tiép can vé phuong phap dinh gia nhu sau:

- Phucong phap dinh gid duea trén cdch tiép can tir chi phi:
Viéc xac dinh gia HH, DV, nhat la tir phia nha san xuat
thudng dugc cin At trén cac yéu to vé chi phi san xuat,
gia thanh dé sao cho it nhit phai bu dip duoc chi phi
san xuat trong cac diéu kién binh thuong. Dinh gia
theo phuong phap chi phi dua trén tong chi phi san
xuit kinh doanh va muc loi nhuan du kién cho mét
don vi san pham dich vu. Cac chi phi truc tiép, gian
tiép cau thanh gid bao gom: Chi phi nguyén nhién vat
liéu truc tiép, nhan cong truc tiép, chi phi quan 1y, chi
phi tai chinh, chi phi ban hang va cac chi phi gian tiép
khic phuc vu qua trinh tao ra san pham dich vu. Trén
co s& tiép can tir chi phi, phuong phap dinh gid sé tap
trung vao viéc xac dinh cac yéu td chi phi dé san xuat,
tao ra HH, DV vdi cong dung, tinh trang, dac diém
kinh t&€ k¥ thuat xac dinh. Tuy vao dac diém cua timg
loai HH, DV ciing nhu cac yéu t8 tac ddng tdi viec
dinh gid ma cac loai chi phi sé cd nhiing yéu t6 dac thu
riéng can dugc xem xét.

- Phurong phdp dinh gid diea trén cdch tiép cdn tie thi

trieomg: Cach tiép can tir thi truong voi phuong phap
so sanh thi truong 1a phuong phap phd bién nhat
khi can xem xét gia HH, DV trén thj trudng; phuong
phap nay phu hop véi cac nguyén tic cung - cau
trén co s& cac giao dich ph bién trén thj trudng.
Trong d6, can cir vao su khac biét vé cac yéu td so
sanh ctia HH, DV so sanh voi HH, DV can dinh giad
dé didu chinh tang, giam muc gid cia HH, DV so
sanh, tir d6 xac dinh muc gia HH, DV can dinh gid.
Dinh gia theo cach tiép can tir thj truong dya trén
HH, DV tuong tu la HH, DV cling loai, gidng nhau
hodc tuong tu voi HH, DV can dinh gia vé cac dac
tinh co ban nhu: muc dich sir dung, dic diém kinh
t&, ky thuat, hinh déng, kich thudc, nguyén ly ciu
tao, cac thong s6 ky thut chu yéu, chat luong,
nguon goc xudt xi, thoi gian san xuat, cong ngh¢
san xuat, dac diém phép ly... Ngoai cic thudc tinh
cia HH, DV so sanh véi cdc HH, DV trén thj truomg,
con phai tinh dén cac yéu t8 khic tic dong khi dinh
gid nhu: mic d§ canh tranh, dac diém la 1¢i thé/han
ch& ciia san pham, dich vu...
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- Cich tiép cdn tir thu nhdp: Ca’ch»tié']:.).cén tir _"hu
nhap la cach thurc xac dinh gia tri cua tai s_an’thong
qua viéc quy d6i dong tién trong tugng !al o6 duo?
fir tai san vé gia tri hién tai. Cach tiép can na?' chu
yéu hudng dén cac loai hinh tai san, HH“, D\’-’co muc
;:!ich chinh hodc tao thu nhap, dong tien (bat dong
san cho thué, cac loai hinh dich vu...)-

Nguyén tac va phuong phap dinh gia
d6i véi hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia

O Viét Nam, Luat Gia s8 11/2012/QH13 duogc
Quékc hoi théng qua tai ky hop thu 3 Qudc hoi khéa
XIIL c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01/01/2013, trong
46 Dicu 4 quy dinh: “Dinh gid 13 viéc co quan nha
nudc c6 tham quyen hodc t6 churc, ca nhan san xuat,
kinh doanh quy dinh gia cho HH, DV”. Dong thoi,
piéu 5 Luat Gia quy dinh: “Nha nudc quy dinh
nguyen tac, phuong phap xac dinh gia doi voi HH,
DV do Nha nuoc dinh gia phu hop vai nguyen tac
ctia nén kinh t& thi truong”.

Ciing theo quy dinh cua Luat Gia, Nha nudc dinh
gia ddi voi 3 nhom HH, DV, bao gom: (i) HH, DV
thude linh vuc ddc quyen Nha nuoc san xuat, kinh
doanh; (i) Tai nguyén quan trong; (iii) Hang duy trur
quéc gia; san pham, dich vu cong ich va dich vu su
nghiép cong su dung ngan sach nha nuoc. Viée dinh
gia cua Nha nudc duge thuc hién theo 3 hinh thuc
quy dinh murc gid cy thé, quy dinh khung gia hodc quy
dinh murc gia t5i da, mure gia toi thieu. Theo do:

- Nha niweée dinh mike gid cu thé doi voi: (1) Cac dich
vu hang khong, bao gom: dich vu cat canh, ha canh;
didu hanh bay di, d&n; hd tro bao dam hoat dong
bay; soi chiéu an ninh; (2) Dich vu ket noi vien
thong; (3) Dién: gid truyeén tai dién; gia dich vu phu
trg hé thong dién.

- Nha nuwdc dinh khung gid dii voi: gia phat dien;
gia ban budn dién; murc gid ban le di¢n binh quan;
dich vu van chuyén hang khong ndi dia tuyén
ddc quyeén.

- Nha nwoc dinh khung gid va mirc gid cu thé ddi vot:
dat, mit nudc, nude ngam, rimg thude s& hiru toan
dan do Nha nude lam dai dién cha s& hira va nuoc
sach sinh hoat; (2) Gia cho thué, thué mua nha ¢ xd
hoi, nha ¢ cong vu dugce xdy dyng chi ti ngudn ngan
sach nha nudc; gia ban hodc gia cho thué nha ¢ thud
s hiru nha nudc; (3) Dich vu kham bénh, chira bénh
va dich vu gido duc, dao tao tai co so kham bénh
chira bénh, co s& gido duc, dao tao ctia Nha nudc.

- Nha miedc dinh gid t6i da hodc gid tai thiéu doi v
(1) Hang du trit qudc gia theo quy dinh cua phap
ludt vé dy trir quéc gia; HH, DV duge Nha nuot
dit hang, giao k& hoach san xuat, kinh doanh; san



pham, dich vu cong ich, dich vu su nghiép cong sur
dung ngan sach nha nudc, trir dich vu Nha nudéc
dinh khung gia va muc gia cu thé néu trén; (2) San
pham thudc la di€u san xuat trong nudc; (3) Gia
cho thué déi vai tai san nha nudc la cong trinh két
cau ha tang.

Viéc dinh gia cia Nha nudc dya trén 2 nguyen
tic: (1) Bao dam bu dép chi phi san xuat, kinh doanh
thuc t&€ hop 1y, ¢6 loi nhudn phu hop véi mat bang
gia thj truomg va chu truong, chinh sach phat trién
kinh t& - xa hoi cia Nha nudc trong tung thoi ky; (2)
Kip thoi diéu chinh gia khi cac yéu t6 hinh thanh gia
thay doi. Can cu dinh gia bao gom: (i) Gia thanh
toan b, chat lugng ciia HH, DV tai thoi diém dinh
gia; muc loi nhuan du kién; (ii) Quan hé cung cau
cua HH, DV va sttc mua cua dong tién; kha ning
thanh toan cua nguoi tiéu dung; (iii) Gia thi truong
trong nuoc, thé gioi va kha nang canh tranh cua
HH, DV tai thoi diém dinh gia.

Diéu 21 Luat Gia quy dinh: “B¢ Tai chinh quy
dinh phuong phap dinh gia chung d6i véi HH, DV;
Cac b9, co quan ngang b chu tri, phéi hop vdi Bd
Tai chinh hudng dan phuong phap dinh gia d6i véi
HH, DV thudc tham quyén dinh gid cia minh”.
Hién nay, Bé Tai chinh da ban hanh Théng tu s6
25/2014/TT-BTC ngay 17/02/2014 quy dinh phuong
phap dinh gia chung déi véi HH, DV, trong d6 ¢6 2
phuong phap gom phuong phap so sanh va phuong
phap chi phi. Trong d6, chu yéu cac HH, DV hién
nay déu ap dung theo phuong phap chi phi; mot s6
it HH, DV thudc dién du trir quéc gia c¢6 ap dung
theo phuong phap so sanh. Cac b), nganh da theo
tham quyén ban hanh cac phuong phap dinh gia
riéng hodc van ban huéng dan phuong phap dinh gia.

Bén canh nhimg két qua tich cuc, thuc tién cong
tac dinh gia cua Nha nudc trong thoi gian qua, con
mot s6 bat cap nhu sau:

M¢t la, danh muc HH, DV do Nha nudc dinh gia
can duoc ra soat, thu hep va chuyén sang thuc hién
theo co ché gia thj truong, phit hgp véi thuc tién
phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia trong diéu kién hoi nhap qudc t€ sau, rong.

Hai la, tham quyén dinh gia can dugc quy dinh
ro rang, tranh chong chéo. Thuc tién thoi gian qua,
mot s6 ludt chuyén nganh duge ban hanh sau khi
Luat Gia ra doi cing c6 nhitng quy dinh vé danh
muc HH, DV do nha nude dinh gia, tham quyén,
hinh thire, phuong phdp dinh gia, gay chong chéo,
mau thuan véi Luat Gia.

Ba la, viéc dinh gia theo hai phuong phap chu
dao hién hanh la phuong phép so sanh va phuong
phap chi phi con khé khan khi 4p dung déi véi mot
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s0 truong hop dinh gia cac dich vu (nhu: dich vu
kham chira bénh, gido duc...); viéc dinh gia trong
mot s6 truomg hop cling can tinh dén cac yéu to ve
diéu kién kinh t& - xa hoi hoac doi song nhan dan
nén can thiét phai bé sung nguyén tac vé 1§ trinh
trién khai co ché gia thj truong.

Mét s6 khuyén nghi

D¢ gdp phan hoan thi¢én nguyen tac va phuong
phap dinh gia doi voi hang hoa, dich vu do Nha
nuocdinhgia, baiviétdé xuat motso khuyénnghisau:

Thir nhat, can c6 16 trinh thu hep danh muc HH,
DV do Nha nuéc dinh gia nham thuc hién 16 trinh
gia thi trrong phu hop vaéi su phat trién kinh té - xa
hoi trong tung thoi ky, ton trong quy luat thi truong
va quyén tir dinh gia cta cdc t6 chirc, ca nhan trong
nén kinh té thi truong,

Thit hai, sém ban hanh phuong phap dinh gia
chung, lam co so van dung, ap dung cho cac By, dia
phuong thuc hién phu hop voi dac thu cua tung
linh vure, ting dia phuong.

Thir ba, quy dinh r6 phuong phap dinh gia trong
Luat Giad nham dam bao tinh thong nhat, dong bd ctia
vigc dinh gia do Nha nuoc thuc hién, dong thoi quy
dinh r6 thim quyén va trach nhiém cta B Tai chinh,
cac Bo chuyeén nganh va cac dia phuong trong thyc hién
dinh gia d6i voi HH, DV do Nha nuée dinh gia. Theo
do, can quy dinh ro phuong phép dinh gia theo cac
cach tiép can tu so sanh gia thi truong, tir cic yéu 5
hinh thanh gia va tir thu nhap. B$ Tai chinh ban hanh
phuong phap dinh gia chung déi vaoi H1H, DV do Nha
nuoc dinh gid; truong hop HH, DV ¢6 yéu t8 hinh
thanh gia mang tinh chuyén nganh, Bo Tai chinh chu tri,
phéi hop véi cic bo quan ly nganh, linh vire ban hanh
van ban hudéng dan phuong thiic xac dinh, thyc hién.
Truong hop HH, DV c6 tinh déc thi khéng thé ap dung
phuong phép dinh gia chung thi B quan ly nganh, linh
vue ¢6 trach nhi¢m chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh
ban hanh phuong phap dinh gia riéng,
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