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Ban thém ve

lva chon mé hinh

phat trién beén viing nganh
cong nghiép mo Viét Nam

LE PINH CHIEU®

Cong nghi¢p mo (mining industry) Ia nganh cong nghi¢p khai thic ngudn tai
nguyén khong tdi tao, dip dng nhu ciu nguyén li¢u khodng cho nén kinh t&
quoc dan. Thoi gian qua, viée pht trién nganh cong nghiép mé da dat duge
nhiing ké't qyéi nhit dinh, tuy nhién, mo hinh phat trién nganh nay d&n nay
6 nhiing diém khong con phi hgp véi thuc tién, cin cé su' thay ddi. Bai viét
nghién citu mé hinh cong nghi¢p mé hién nay & Viét Nam va dua ra mot si
gidi phap d€ phat trién nganh bén vitng.

THUC TRANG NGANH CONG
NGHIEP MO HIEN NAY

Theo nhu phén nganh hé thong kinh
1€ quoc dan cta Viét Nam, nganh cong
nghiép mo (nganh khai khodng) ciing vdi
nganh cong nghi¢p ché bién 1a 2 trong
s6 21 nganh kinh t& cip | cta hé thong
nganh kinh t€ quéc dan. Tuy la mot trong
21 nganh kinh t€ cip 1, nhung nganh
cong nghiép md lai c6 nhing d(’)n’g gop
rit quan trong trong nén kinh (& quobc
din, thé hién 1a mot nganh kinh l(, lljen
chét, mii nhon cta nén kinh lé; bing
nhirng déng gép ctia nganh trong tong gid
tri sén phim trong nuée (GDP) (Béng 1).

Viét Nam 12 mot quic gia duge ddnh
gid 12 ¢6 1gi thé d€ phat trién nganh cong
nghiép mo. Diéu do6 thé hién ¢ it lugng
Lai nguyén cta Viét Nam. Theo thong ké
ca Hang tin ai chinh Bloomberg, tinh
dén nam 2013, it lugng diu thoé xdc
minh & Viét Nam la khodng 4,4 ty thing;
trir lugng khi xdc minh 12 khodng 6,6 ty
m’ (ditng tht 3 Pong Nam A) (Phudng
Anh, 2013). ;

Vé tai nguyén than, theo nhu s6 li¢u
thim do dén nam 2014, uir lugng than

o

clia Viét Nam vao khodng 48,9 ty tin, tip trung & hai
bé than I6n 1a bé than Pong Bdc va bé than Béng biing
song Hong. Hién tai Viét Nam ¢6 trén 5.000 diém mo,
khai thic trén 60 loai khodng sén khédc nhau. Diéu nay
cho thdy, ¢ Viét Nam cong nghiép mé 12 mot nganh
cong nghiép then chot.

Hoat dong clia nganh cong nghiép md duge thuc
hién chi y€u & hai tap doan kinh t& 16n 12 Tap doan
Dau khi Viét Nam (PVN) va Tip doan Cong nghiép
Than - Khodng sin Viét Nam (TKV). Hai tip doan
kinh t& nay da c6 nhiing déng gop rit quan trong doi
vdi su phat trién caa dit nude (Bdng 2 va 3).

Sau mot giai doan dai phdt trién, nhiéu qudc gia
trén th€ gidi ciing nhy Viét Nam da va dang phéi ddi
mit véi nhimg van d¢ nghiém trong, nhu: can Kiét (i
nguyén, 6 nhiém moi trudng.. Vi viy, phdt trién bén
vitng trd thanh nhiém vu séng con cla hiu hét cdc
quoc gia ¢d phat rién va dang phat trién trén the gidi,
B¢ thye hién duge muc tiéu phat wién bén ving clia

BANG 1: PONG GOP CUA NGANH CONG NGHIEP MO TRONG GDP

Nim 2014 Niim 2015
Nganh kinh t¢ Glitrl | Caclu | Glitl | Coetlu
(y dbng) | (%) | (y adng) | (%)
Khai khodng (CNM) 426,184 10,82 402.869

Mgudn; Téng cye Thong ke

" ThS., Trudng Pai hoc M6 - Dja chat | Email: ledinhchieu@gmail.com
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BANG 2: MOT SO CHI TIEU KINH TE CUA PVN

Chi ti¢u pvT Nam 2015{Nam 2016

San lugng khai thic Triéu tin 17.87 17,23
Doanh thu Nghin ty dong 560, 1 4525
Ldi nhuan Nghin ty dong 32,1 235
Nop NSNN Nghin t dong | 115,1 90,2
Nguon: PVN

BANG 3: MOT SO CHI TIEU KINH TE CUA TKV

STT Chi tigu PVT |Nam 2015| Nam 2016
I |Sdn lugng than khai thic | Triéu tan 37.6 32,7
2 |Sdn lugng than tiéu thu | Triéu tan 35,5 3572
3 |Doanh th Ty déng | 106.000] 101.180
- |Trong dé: DT than Ty déng 53.900 51.120
4 |Lgi nhuan Ty dong 600 800
5 |Nop NSNN Nigi:g‘i 12,11 1431

Nguodn: TKV

HINH 1: MO HINH PHAT TRIEN BEN VING CUA WORLD BANK

= Téng truong
KINETE 7 On dinh
TE | Hiéu qua
- Cong bing giira '
cac the hé - Panh gid tac dong
- Muc tiéu trg gitp moi truong
viéc 1am - 'l}en t§ héa tac dong
mol truong

XA MOI
HOI TRUONG
- Giam doinghéo - Cong bang gilia - Da dang sinh
- Xay dung thé ché  céic the hé hoc
- Bao ton di san - Sur tham gia clia -Bao vé TNTN
anhéadintpe  quan ching - Ngin chin 6
nhiém

nén kinh (€, doi héi phdi cé sy phat wi€n bén vimg,
dong bo cla cdc nganh trong nén kinh (€ quoc dan.
Chuong trinh nghi sy 21 cta Viét Nam (QP 153/2014}1
Qb-TTg, ngay 17/08/2014 cha Thi tuéng Chinh phu)
da dat ra muc tiéu phat tri€n bén virng cho Viet Nam
va cu thé héa muc tiéu dé cho céc linh vuc, cdc nganh
kinh (€ khdc nhau ciia nén kinh t€ qudc dan. '

Bén canh d6, hoat dong khai thdc, ché bién va tiéu
thu sén phdm ciia nganh (than, ddu khi, khodng sin
quang kim loai, vat liéu xay dung..) ¢6 tdc dong rit
tieu cye dé€n moi trudsng dia chat, cling nhu moi trudng
song cha con ngudi. Vi vay, trong quy hoach phat
wi€n cac phin nganh ciia nganh cong nghi¢p moé cing
neu rd muc tiéu phat trién kinh t€ gdn vdi bdo vé moi
trutng. Cu thé;

44

- Theo quy hoach phit trién nganh
than, viéc phit trién nganh cong nghiép
mo than Vit Nam dya trén mot s6 quan
di€ém: Phat trién trén co sd khai thic, ché
bién, sif dung ti€t kiém ngudn 1ai nguyén
phuc vu nhu cau phat trién kinh (& - %
hdi cla dat nude, ddm bio an ninh nang
ludng quéc gia; Phdt trién bén vimg,
hiéu qud theo hu6ng ddng bo, phi hop
v6i su phét trién chung ctia cdc nganh
kinh (€ khéc: Phat trién nganh than gin
lién vdi bdo vé, céi thién moi truisng sinh
thdi ving than.

- Theo quy hoach phét trién nganh
khi Viét Nam, xdc dinh viéc phat trién
nganh khi gép phin ddm bdo an ninh
niang lugng dai han cho dit nudc va thye
hién chinh sich phit trién bén vitng...

Nhu vay, thong qua cdc dinh hudng,
chinh sdch phit trién cta Viét Nam noi
chung va clia nganh cong nghiép moé néi
riéng, c6 thé thdy ring, nén kinh (& Viét
Nam cang nhu nganh cong nghiép mé
Viét Nam dang lua chon mé hinh phat
tri€n bén vitng ctia Ngan hang Thé gidi
(World Bank - WB) lam m6 hinh phat
trién ca minh (Hinh 1) (Nguyén Thé
Chinh, 2013).

Mb hinh phat tri€n bén vitng nganh
than Viét Nam ciing dudgce xay dung dua
trén mo6 hinh phét trién bén vitng cla
WB. Viéc dp dung mo hinh nay cho mdt
quéc gia 1a hoan toan phu hgp, bdi thuc (&
ddy 1a mot mé hinh réit phé bién va dugc
nhiéu qudc gia trén thé gidi sit dung lam
mé hinh phat trién cia minh. Bén canh
d6, md hinh nay phi hgp vdi bdi cénh
phat trién kinh t€ - xa hoi cia Viét Nam.
Céc chi tiéu phat trién bén vig kinh 1&
(sdn xuit - kinh doanh) va ddm bdo an
toan lao dong, diéu kién mdi trudsng.

Tuy nhién, néu dp dung mé hinh nay
vao mgt nganh kinh & ma khong c¢6 su
bi€n doi cho phit hgp thi sé khong phin
dnh dugc nhitng dac trung cta nganh
kinh (€ d6 va do d6 cdc gidi phip phit
trién duge dua ra sé khong thé dam bio
tinh toan dién va cu thé dudgc.

M0 hinh chi ti€t thai cye kinh (€ trong
diéu kién thyc tién cta viéc 16 chie sin
xudt nganh than Viét Nam (hoat dong
khai thiic than & Viét Nam chi yéu duge
thyc hién bdi TKV) va bd sung thém ndi
dung phdt tri€n cdc sin phim thay thé
than. Tdc gid cho ring, viée bd sung noi
dung nay 1a rit cin thi€t bdi cdc khodng
sdn ndi chung va than néi riéng 12 ngudn
tai nguyén khong tdi tao, sé can kiét

Kinh t€ va Dy bio
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trong tuong lai. Chinh Vi vy, cdn thig,

hdi tim ki€m cdc sdn phim thay the g
ddm bdo phat trién bén viing. Tuy phiap
md hinh nay con dan xen giira phg¢ trié’n’
bén viing ctia mot nganh kinh (€ (do Nhj
nude quan 1y) va phét trién ban virng
doanh nghiép (TKV). Biéu nay se gy
kh6 khin cho viéc trién khai thye hién
m6 hinh va kh6 khan trong viéc xdc diry
16 rang vai trd cta doanh nghi¢p, éﬁa
Nha nudc trong viéc theo dudi myc tiay
phdt trién bén vimg ctia nganh.

MO HINH DE XUAT VA GA|
PHAP THUC HIEN

Mo hinh dé xudt

Muyc tiéu phdt tri€n bén vitng cfia
nganh can c6 su' lién hé véi muc tigy phat
trién clia cd nén kinh t€. Tuy nhién, nhy
da phan tich § trén, nganh cong nghiép
mé ¢6 nhitng dac trung chia no:

(i) Nganh cong nghiép mé khai thdc
nguon tai nguyén trong ldng dat. Viéc
khai thdc gdp rdt nhiéu khé khin. N¢
khong nhitng ¢6 thé giy nguy hiém cho
ngudi lao dong, ma con cé thé giy nguy
hiém cho cong ddng trén mit dat (sut
lin, chin dong do bién ddi clia diéu kién
dia chit, dia chdt thiy vin...). Piéu nay
cang nguy hiém ddi vdi Viét Nam bdi
nhiéu khu vure khai thac gin cdc khu din
cur trong ving mo. Chinh vi vdy, yéu t6
an toan can thiét phdi dugc dua vao mod
hinh d€ tir d6 nhin manh dén cdc gidi
phdp tuong dng hudng tdi phat trién bén
viing nganh céng nghiép mo;

(ii) Nganh cong nghiép mé khai thdc
nguon tai nguyén khong tdi tao, di mudn
hay khong thi ngudn tai nguyén nay ciing
s¢ can kiét theo qud trinh khai thic. Vi
viy, viéc bio toan va chuyén giao nguon
@i nguyén nay cho tuong lai la khong
thé. Do d6, trdch nhiém cta thé hé hién
@i 1a phdi chuyén giao mot nguon tai
nguyén khéc cho thé hé tudng lai - ngudn
i nguyén tri thie. Va dé€ lam duge dicu
d6 thi song hanh véi viéc khai thdc, can
Phii ting cutng cong tic nghién ciu,
Phit trién cdc nguén nang lugng thay thé
d‘} chuyén giao cho thé hé tudng lai, dﬁ;n
bdo dugc nhiém vy va muc tiéu phat trién
b¢n viing. Vi thé yéu t6 cong bang thé hé
“4n dude t4ch ra va dua vao md hinh nhu
N0t thdi cye doc lap véi cdc thdi cuc khdc
kinh (€, x4 hoi, moi truong).

~Trén g s& nhitg lap ludn ciing nhv
/¢ tham khéo, k& thira tif nhimg mO

Y1omy and Forecast Review

B - A R ——

Kinh li‘
vir Dt héo
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Kinh té

An toan

y, Moi
MO HINH atring

PTBV NGANH
CONG NGHIEP
MO VIET NAM

Cong .

bang thé X hoi

h¢

BANG 4: NOI DUNG MO HINH PHAT TRIEN BEN VING
NGANH CONG NGHIEP MO

THAI CUYC NOI DUNG

- Phit trién kinh doanh cdc sin phim clia nganh cong nghiép
mé (dau, khi, than, khodng sén...) va cdc san pham lién quan;
- G6p phan tich cuc vao viéc thuc hién cdc muc tiéu clia nén
kinh t€ (d6ng gép va GDP, GNP, nop NSNN...).

1. Kinh t&

- Gidi quyét cong n viéc lam;

2. Xi héi - Néng cao ddi song vat chit va tinh thein cho ngui lao dong;
: - G6p phan tich cuc trong viéc phat trién kinh t& - xa hoi ctia

viing mo va clia dit nudc.

- Gin khai thdc véi qué trinh bdo vé méi trudng thong qua
3. Moi trudng |viéc ddnh gid tic dong moi trudng;
- Phuc hoi moéi trudng; hoan nguyén.

- Bdm bdo an toan lao dong;
- Bdm bdo an toan cho cong dong trong viing mé;
- Bdm bdo an ninh, trit t trong viing md.

4. An toan

- Tang cudng im ki€m, thim dd d€ phat hién tai nguyén:

- Khai thic tai nguyén ¢6 hi¢u qud, gidm ton tht @i nguyén
trong qud trinh khai thdc, ché bién va tiéu thu;

- By manh cong tde nghién ctu, phat trién dé chuyén giao
nguon tai nguyén tri thie,

5. Cong bing
thé hé

Nguon: Be xuat cua tac gia

hinh pht trién bén vitng da va dang duge dp dung trén
th€ gidi va ¢ Viét Nam, tdc gid dé xudt mo hinh phit
trié€n bén virng nganh cong nghiép méd Viét Nam gdm
5 thdi cuc nhu Hinh 2 va n6i dung mé hinh pht trién
bén vitng nganh cong nghiép mo (Bdng 4).

Gidi phdp thyc hi¢gn L

Trén cd s¢ md hinh phdt tri€n ben viig nganh cong
nghiép mo da dé xudt & rén, bal vieét dua ra mot s6 gidi
phdp nhim hudng tdi phat trl.ép bén vf}’ng nganh céng
nghiép mo Viét Nam trong giai doan hi¢n nay:

Thit nhdt, ddy manh cong tic tuyén truyén, ning
cao y thic clia ngudi lao dong trong nganh ciing

45
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nhu nguoi dan trong vung mé; tuyén truyén ning
cao trach nhiém xa hoi cta cdc doanh nghlcp trong
nganh. piéu nay gitip niang cao nhin thic cla cdc
bén cd lién quan trong viéc thyc hién muc tiéu phat
trién bén virng. 2 ;

Thit hai, ting cudng cong tac tim kiém, tham do dé
phdt hién ngudn tai nguyen mdi, ddp ng cho nhu ciu
vé nguyén liéu khodng & hién tai ciing nhu clia cdc thé
hé trong tuong lai.

Thit ba, thuc hién dong bo céc bién phdp kinh t€,

y thuat nhdm gidm t6n thit tai nguyen trong qud trinh
sdn xuat tir khai thdc, Che bi€n va st dung than.

Thii tu, can phat tri€n, md rong chudi gid tri nganh
cong nOhlep mo cing nhu ting phéin nganh cong
nohlep mo, tf khiu im ki€m, tham do dén khau tiéu
thy, nhim tao ra gid tri gia ting cho nganh bic biét
chi trong dén khéu ché bi€n, han ché viéc xuit khiu
cdc sdn pham thd. Ngoai ra, trén cd sd sdn pham cia
nganh, phdt tri€n lan téa céc sin pham c6 lién quan,
nhu: nhi€t dién, xi mang, héa chat.. nhim khai thac
dugc cac cd hoi thi trugng.

Thit nam, gin chit giira cong tac khai thdc tai n guyen
vdi bdo vé moi tnrdng va cong tic hoan nguyén. Bé lam
dugc diéu nay, cdc doanh nvhlep trong nganh ciing nhu
cdc cd quan hitu quan can tiép tuc thye hién trich lap

quy maoi [ru’(mg va tang Lu’(ing gldl ngan
quy nay cho viéc bio vé moi trudng ciing
nhu cong tdc hoan nguyén.

Thit sdu, tang Lerng nghién citu, ap
dung khoa hoc, cong nghé vao sin xuit
lam gidm hao phi lao dong, ciing nhu
ddm bdo an toan cho ngudi lao dong
trong qud trinh sin Xuat.

Thut bav, can thiét phal trich lap quy

“phdt trién bén ving”. Quy nay c6 thé
dugc hinh thanh tir m6t phan doanh thu
cta hoat dong kinh doanh nguyén liéu
khodng & hién tai (Miic trich = Doanh
thu x Ty lé trich) hodc dudc tinh vao
gid thanh theo mot ty 1€ % trén gid
thanh. Viéc trich Iap nay thé hién trich
nhiém cida cdc thé hé hién tai d6i vdi
tuong lai.

Thit tdm, can c6 k€ hoach khai thic
cdc mé sau déng cta, nhu: hinh thanh
cdc khu du lich khdm phd, du lich trdi
nghiém hay du lich sinh thdi. Diéu
nay, mot mait, tao diéu kién bdo vé moi
truong, mat khéc, ¢6 thé dem lai nguén
thu cho nganh, cho dia phuong.Q
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