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QUAN LY KINH TE

GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN BO MAY QUAN LY
NHANUGCVEKINH TE OVIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thj Yén*

ABSTRACT

The state management apparatus for the economy is a whole set of parts in the organizational
structure of state power, having different functions, tasks, powers, relationships, constraints and
dependencies. each other, are arranged into levels and stages to perform certain functions of the state
management of the economy in order to achieve the set goals. In order for the State to fulfill its role
in the socialist-oriented market economy, one problem is to continue renovating and rearranging the
organizational apparatus of the political system to be lean and efficient. effective. The article focuses
on proposing some solutions to improve the state management of the economy in Viethamtoday.
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1. bat van dé

Bo mdy quan ly nha nuéc (QLNN) vé klnh
té 12 moi chlnh thé cac bo phan trong co cau to
chtic quyén lyc nha nudc, co chirc ning, nhiém
vu, quyén han khéac nhau, c6 quan h¢, rang budc
va phu thudc 13n nhau, duoc bd tri thanh cép
va khau dé thuc hién chuc nang nhét dinh cua
QLNN vé kinh té nhim dat muc tiéu da dit ra.
Trong thuc tién hoat dong, bén canh nhing thanh
tuyu dang ghi nhan, b may QLNN vé kinh té &
Viét Nam cling dang con tdn tai nhiéu han ché
can khic phuc, nhét 1a: Chure nang, nhi¢m vu cta
mot s6 co quan thyc hién chirc ning QLNN vé
kinh té con chua duoc quy dinh rd rang. Bo may
QLNN vé kinh té con cong kénh nhiéu ting nac,
nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua
dap mg yéu ciu. Co ché phan cong, phdi hop
toan dién trong thuc hién cac chic nang QLNN
vé kinh t€ con han ché. Viéc phan cong, phan cép,
phén quyen giita cAc nganh céc cap va trong timg
co quan, to chirc chua hop 1y, manh mé va dong
bd; con tinh trang bao bién, lam thay hoac bo sot
nhi¢m vu. Cong tac can bd con nhiéu han ché.
Chinh vi vay, mudn Nha nuée thue hién duoc
vai trd ctia minh trong nén kinh té thi truong dinh

*ThS, Khoa Nha nwéc Phap luit, Trweong Chinh tri tinh
Thanh Hoa

huéng XHCN thi mot van dé dat ra 1a phai tiép
tuc d6i moi, sip xép to chirc bo may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc hi¢u qua.
Bai viét tap trung vao viéc d& xuit mot sd giai
phép gop phan hoan thién bo may QLNN vé kinh
té & Viét Nam hién nay.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Thuec trang by méy QLNN vé kinh # 6 Vet
Nam

Hién nay, bo may QLNN vé kinh té ¢ Viét Nam
co nhiéu vu diém nhu: B6 mdy nha nudc vé kinh
té & nudc ta duge tb chire tir Trung wong dén dia
phuong, phu hop voi hé thong t6 chirc bo may
nha nude. Co cdu t6 chirc bd may da duoc sap
xép lai, twong dbi dong bo, bao dam tinh thong
nhat, phi hop vai tinh chat, quy mé, pham vi, d6i
tuong quan ly cac nganh, linh vuc. Chic nang
clia cac co quan thudc bd may QLNN vé kinh
té da duge ra soat, diéu chinh, bo sung. Co ché
phéi hop thyc hién chirc naing QLNN vé kinh té
cling dugc hoan thién ting bude. Mo rong phén
cép quan ly trong bd may QLNN vé kinh té. Xay
dung doi ngil can bd quan 1y va nude vé kinh té
c¢6 nhiéu tién bo, da hinh thanh doi ngii can bd
QLNN vé kinh té 16n manh vé nhiéu mat, phat
trién ca veé sd lugng, nang cao vé chit luong,
ngay cang phi hop vé co cau. Quy hoach can
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bd QLNN vé kinh té d3a dwgc tién hanh trong bo
may QLNN vé kinh té & cac cp. Pao tao, bdi
dudng can bd QLNN vé kinh té duoc déy manh,
tirng budc pht hop voi yéu cau quan 1y nén kinh
té. Chinh sach tién luong, thuong ddi voi can bd
QLNN vé kinh té da dugc diéu chinh nhiéu lan
va ting budc dam bao nhu cau co ban ciia can bd
n6i chung va can bo QLNN vé kinh té noi riéng.
Ngoai ra, c6 ché o phu cép khac dé hd trg, tao
diéu kién cho can b hoan thanh nhiém vu.

Tuy nhién, bd may QLNN vé kinh té & Viét Nam
cling dang con ton tai nhiéu han ché can khic
phuc, nhét la: Chuc nang, nhi¢m vu cua mot s0
co quan thuc hién chirc ning QLNN vé& kinh té
con chua dugc quy dinh 16 rang. Bo may QLNN
vé kinh té con cong kénh nhiéu ting nc, nhiéu
dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua dap
g yéu cau. Co ché phan cong, phdi hop toan
dién trong thyc hi¢én cac chuc nang QLNN vé
kinh té con han ché. Viéc phan céng, phan cip,
phan quyén gitra cac nganh cac cap va trong timg
co quan, to chirc chua hop 1y, manh mé va dong
bd; con tinh trang bao bién, lam thay hodc bo sot
nhi¢m vuy. Cong tac can bo con nhiéu han ché.

2.2. gidi phdp hoan thi¢gn by mdy QLNN vé
kinh té ¢ Vigt Nam

2.2.1. T ié’p tuc hoan thién, trién khai t6 chirc
thuc hién Phap ludt; ra soat, bé sung hoan thién
va diéu chinh chike ndng, nhiém vu, quyén han,
moi quan hé cong tdc ciia cdc co quan trong bé
mdy QLNN vé kinh té, hoan thién co cdu té chirc
ciia bé mdy OLNN vé kinh té

Tiép tuc hoan thién, trién khai t6 chuc thuc
hién phap luat lién quan t6i t6 chirc by may nha
nude néi chung, bd may QLNN vé kinh té noi
riéng nhu Luat T6 chirc Chinh phu, Luét T chirc
chinh quyén dia phuong; Luat don vi hanh chinh
- kinh té d3c biét... Bén canh do, can hoan thién
hé thng phép luat vé kinh té khac.

Xac dinh 16 chtc nang, nhiém vy, quyén han,
trach nhi¢m gitra cac b phan cua cac cép, cac
khau trong bd may QLNN vé kinh té cho pht hop
v6i nén kinh té thi truong nude ta. Tiép tuc hoan
thién chtrc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc cia
Nha nudc theo quy dinh ctia Hién phép nim 2013,

dap mg cac doi hoi ctia Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hoi
nhap qudc té. Dé thao g, khic phuc nhitng han
ché trong, van hanh bo may quan 1y can xac dinh
c6 can cir khoa hoc, dam bao dung din chirc ning,
tham quyén, nhiém vu quan 1y twong tng voi
tr4ch nhiém, nghia vu va loi ich ciia mdi cap, mdi
khau, mdi bo phan trong bé may quan ly d6 bang
phap luat, bang quy dinh phap 1y chit chd. Xay
dung, xac dinh ché tai dam bao thuc thi nghiém
minh trong hoat dong cua bo may QLNN vé kinh
té. “Xac dinh rd co ché phan céng, phdi hop thuc
thi quyén luc nha nudc, nhét 1a co ché kiém soat
quyén luc gitra cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyen lap phép, hanh phap tu phap
trén co sO quyén lyc nha nudc la thong nhat; XaC
dinh rd hon quyén han va trach nhiém ctia mdi
quyén. Pong thoi, quy dinh rd hon co ché phdi
hop trong viéc thuc hién va kiém soét cac quyén &
cac cap chinh quyén. Tiép tuc phan dinh rd thim
quyén va trach nhiém gitra cic co quan nha nuéc
¢ Trung wong va dia phuong va cua mdi cp chinh
quyén dia phuong™?.

2.2.2. Hoan thién t6 chirc bé may QLNN vé
kinh té ¢ Trung wong

Thuyc hién tang ty 1€ dai biéu Qudc hoi chuyén
trach theo muc tiéu di dé ra; nghién clru viéc
giam hop 1y s6 luong dai biéu Qudc hoi kiém
nhi¢m cong tac & cac co quan hanh phap: Quy
dinh s6 luong vai ty 16 hop 1y giira lanh dao, ty
vién thuong truc, Gy vién chuyén trach cua Hoi
dong Dan toc va cac uy ban cia Qudc hoi theo
huéng giam sb luong cAp pho va ty vién thudng
truc, sép xép, co cAu lai td chtic bén trong cua
Vin phong Qudc hdi theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu qua.

Chinh phu, céac bo nganh tiép tuc thuc hién
d6i moi, kién toan, sap xép to chirc bd may theo
hudng tép trung vao quan ly vi mo, xay dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach, luat phép, co
ché, chinh séach; nang cao nang lyc chi dao, diéu
hanh va hiéu qua t6 chuc thue hién; tang cuong
cong tac kiém tra, thanh tra viéc chap hanh.

1. I-)ang Congsan Viét Nam, Van kién Pai hji dai biéu toan
quéc lan thir X111, Nxb CTQG Sy that, Tap |, H.2021, Tr.175.
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Khan truong ra soat, cwong quyét sira doi, bo
sung, hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém, moi quan h¢ cong tac gitra cac bg,
nganh va cac td churc truc thude cac bo, nganh;
khic phuyc triét dé su trung lip, chdng chéo chic
nang, nhiém vu dé mot t6 chire c6 thé dam nhiém
nhiéu viéc, nhung mot viéc chi do mot to chire
chu tri va chiu trach nhiém chinh. Ra soat, sép
xép theo hudng giam cac to chirc phdi hop lién
nganh, nhit 14 cac to chtc c6 bo phan giup viée
chuyén trach?.

Céc bo, nganh, co quan thugc Chinh phu chu
dong ra soat sip xép, tinh gon ddu mdi bén trong,
giam co ban s6 luong tong cuc, cuc, vy, phong;
khong thanh 18p t0 chic mdi, khong thanh 1ap
phong trong vy, truong horp dic biét do cip co
tham quyén quyét dinh. Pay manh cai cach hanh
chinh, nhét 1a cai cach thi tuc hanh chinh gan
két chat ché voi viéc kién toan t6 chirc, giam dau
mdi, bo cip trung gian, tinh gian bién ché cta cac
bd, nganh, co quan thuoc Chinh phu, bdo dam
dan chu, cong khai, minh bach, chuyén nghiép,
phuc vu nhan dan. Déi voi mot s6 linh vue duge
t6 chtrc theo nganh doc, nhu: thué, hai quan, kho
bac nha nudc, bao hiém xa hoi... tiép tuc thuc hién
sdp xép t6 chirc theo khu vyc lién tinh hodc lién
huyén dé thu gon dau mdi, tinh gian bién ché. Tiép
tuc nghién ctru, xay dung to chiic bd may phil hop
v6i viée phan cap ngan sach nha nudc, phat huy vai
tro chu dao ctia ngén sach Trung uwong va chu dong
cua ngan sach dia phuong.

Tép tuc nghién ctru lam 16 co so 1y luan va
thyc tién vé pham vi quan ly da nganh, da linh vuc
ciia mot s6 bg, nganh, nhit 1a nhirg bo, nganh co
chtrc ning, nhiém vu twong dong, trung lip dé
¢6 giai phap pht hop va thyuc hién kién toan, sip
xép t6 chirc, thu gon ddu mdi trong nhiém ky toi,
nhu: Nganh giao thong - xay dung; tai chinh - ké
hoach dau tu...

T1ep tuc nghién ctru, timg budc sap xép thu
gon ddu méi co quan diéu tra dép ing yéu cau
cong tac diéu tra hinh sy, phong, chdng toi pham
va pht hop véi t6 chuc, hoat dong cua vién kiém

2. bang CQng san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir sau
Ban Chap hanh Trung wong khoa XII, Van phong Trung uwong
Pang, H.2017, tr.55-56.

sat nhan dan, toa an nhan dan theo tinh than cai
cach tu phap. Ra soat, sira do6i, bod sung, hoan
thién quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyen
han, trach nhiém, pham vi hoat dong, mbi quan
hé cong tac cua Kiém toan nha nudc va cic co
quan kiém tra, thanh tra cac cdp dé khong chong
chéo khi thuc hién nhiém vu.

2.2.3. Hoan thién t6 chirc b mdy QLNN vé
kinh té & dia phwong

Tiép tuc stra ddi, bd sung, hoan thién thé ché
xdy dung chinh quyén dja phuong theo huéng
phan dinh 18 hon t6 chtc bd may chinh quyén do
thi, néng thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té
dic biét; chu dong thi diém ¢ nhitng noi c6 du diéu
kién. Piéu chinh co ciu chinh quyén dia phuong
cho phi hop véi nhirng thay d6i chirc ning, nhiém
vu. Phan biét rd nhirng khac biét gitra chinh quyén
ndng thon va chinh quyén d6 thi dé to chirc bo
may phi hop. Hoan thién mé hinh t6 chtrc chinh
quyén dia phuong phu hop véi dic diém ¢ nong
thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té
dac biét theo luat dinh.

Nghién ctru, thyc hién giam hop 1y sé lugng
dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cip va giam dai
biéu Hoi dong nhan dan cong tac & cac co quan
QLNN; giam sO luong phé chu tich Hoi dong
nhan dan cap tinh, cap huyén phu hgp véi chic
nang, nhiém vu, gin v6i ning cao chit lugng,
hi¢u qua hoat dong.

Thuc hién tdt nhiém vu va giai phap ma Hoi
Nghi trung wong 6 khoa XII da xac dinh: Quy
dinh khung ) luong cac co quan tryc thude Hoi
dong nhan dan, tiy ban nhan dan cép tinh, céap
huyén va khung sé luong cdp pho cua cic co
quan nay. Can cir diéu kién cu thé, tiéu chi va quy
dinh khung cta Trung uong, cap uy dia phuong
lanh dao VleC sap xép, bd tri cho phu hop. Ra
Soat, sip xép to chuc bén trong cua cac so, nganh
theo hudng | tinh gon dau méi, kién quyét cat giam
sb luong, sap xep lai phong, chi cuc, trung tam,
ban quan ly du an va don vi sy nghi¢p thudc so,
nganh.

Ra soat, diéu chinh, sip xép to chic by may,
co ché hoat dong cua chinh quyén dia phuong,
gop phan day manh cai cach hanh chinh, nhét 1a
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cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng dan chu,
cong khai, minh bach, chuyén nghiép; to chuc
thuc hién c¢6 hi¢u qua mé hinh trung tam phuc vu
hanh chinh cong, co ché mot cira, mot ctra lién
thong & cac cip.

Stra d6i, bd sung cac van ban phap luat lién
quan nham ting cu(‘mg hiéu Iyc, hi¢u qua hoat
dong cua chinh quyén cap xa va quy dinh khung
s6 lugng can b, cong chire cap xa cho phu hop
theo hudng xé&c dinh rd vi tri viéc 1am, tiéu chudn
chttc danh, dac thu ctua dia phuong va bao dam
giam bién ché. Quy dinh va thyc hién nghiém,
thdng nhat viéc khoan chi phu cip cho ngudi hoat
dong khong chuyén trach cip xa va thon, to dan
phd.

Nghién ctru ban hanh quy dinh dé thuc hién
hop nhat vin phong Hoi dong nhan dan, van
phong doan dai biéu Qudc hoi va vin phong ty
ban nhan dan cip tinh thanh mot vian phong tham
muu gidp viéc chung.

Timg budc sap xep, kién toan, t6 chtre lai don
vi hanh chinh cép huyén, cip xi chua du tiéu
chuan theo quy dinh ctia phap luat; khuyén khich
sap nhap, ting quy mo cac don vi hanh chinh cac
cip & nhitng nod c¢6 du diéu kién dé nang cao
ning luc quan 1y, didu hanh va ting cuong cac
ngudn lyc cua dia phuong”.

2.2.4. Xay dung ddi ngii c&n bg QLNN vé kinh
té dam bao pham chat, di nang lwc van hanh co
hiéu qua b mday OLNN vé kinh té theo yéu cau
phat trién kinh té thi truong, mo cira, hdi nhdp
kinh té quoc té

Xay dyng va hoan thién cac tiéu chudn chirc
danh trong tirng nganh tung vi tri, cong viéc, bao
g0m céc tiéu chuan vé trinh do (vin hoa, chuyen
mon nghiép vu), nang luc (chuyén mén, giao tiép,
lam viéc voi cong chung,..), phém chét dao dic,
strc khoe. C4c tiéu chuan can dugc xay dung theo
huéng c6 thé lugng hoa dé bao dam tinh chinh
xac va khach quan hon.

Hoan thién cong tac quy hoach can b theo
huéng nang cao chat lugng cong tac quy hoach
can bg, bao dam sy chu dong, ¢o tam nhin xa, dap
g ca nhiém vy truoc mét va 1au dai. Xay du'ng
quy hoach d6i ngii can bo ¢ tt ca cac cap, nhat

1a cip chién lugc; két hop xay dung quy hoach
can bd lanh dao, quan ly voi quy hoach can bo
chuyén mén; d6i méi quy trinh giéi thidu can bo
vao ngudn quy hoach cac chirc danh lanh dao,
quan ly, nhat 12 dbi véi can b tré, can bo nir, can
bo nguoi dan toc thiéu sb. Gan két chat ché cong
tac quy hoach voi dao tao, boi dudng, bb tri, st
dung theo quy hoach.

Trién khai quy hoach dong bod G cac cap, khau;
taing cuong phdi hop gitra cic cap, nganh, dia
phuong trong cong tac quy hoach can bd QLNN
vé kinh té; dinh ky ra soat, bo sung quy hoach
can bo.

D6i méi cong tac danh gia can bo; tuyén dung,
b tri st dung can bg; tuyén chon, bé tri, st dung
can bd, can hoan thién ché do bau cir; cai tién
cach thic tuyén chon, 1ay phiéu tin nhiém, bd
nhiém can bd dé chon ding nguoi, bd tri ding
viéc. Tao chuyén bién sdu sic trong cong tac diao
tao, boi dudng can b theo quy hoach, theo tiéu
chudn chtc danh can bg, chi trong boi dudng,
cap nhat kién thirc méi cho cén bo l1anh dao, quan
ly, coi day la giai phap quan trong hang dau trong
thuc hién chién luoc can bd trong giai doan moi.
Cai cach hé thong chinh sach dbi voi can bo QLNN
vé kinh té. Ra soat, stra d6i, b6 sung chinh sach dbi
voi can b, cong chic theo huong khuyén khich
can bo, cong chirc nang cao trinh d chuyén mon,
nghiép vu, dao dirc cong vu, hoan thanh t6t nhiém
vu; ldy ban linh chinh tri, phdm chét dao dtc, ning
luc, hiéu qua thyc thi nhiém vy dé danh gié, dé bat,
bd nhiém can bo. Xay dung co ché, chinh sach di
ngd, thu hat, trong dung nhén tai. Tang cuong trach
nhiém giai trinh ctia nguoi ding dau di véi can
b, cong chire thude quyén quan ly va két qua thuc
hién nhiém vy dugc giao cuia donvi.

Tiép tuc hoan thién ché do tién luong, cong
khai thu nhdp, thyc hién co ché tai chinh nhu
khoén kinh phi. Bam bao sy dong bo, théng nht,
cong bang trong thyc hién chinh sich can bo
giita cac cip, cac nganh, cac dia phuong, cac ddi
tuong can bo; gén chinh sach cén bd trong tung
khau ctia cong tac can bo, gan trach nhiém, nghia
vu v6i quyén loi; khuyén khich can bd cong tac
& dia ban kho khan, & co so; cai cach co ban ché
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do tién luong.

3. Két luan

Van dé hoan thién bd may QLNN vé kinh té
trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN
duoc Pang, Nha nudc ta hét sirc quan tdm. Sau
36 nam ddi méi, bd may QLNN vé kinh té &
nuéc ta duge to chirc sip xép, twong ddi dong
bd tir Trung wong dén dia phuong, pht hop voi
hé théng td chirc bd may nha nudc va dat dugc
nhiéu thanh tyu nhu: bd may nha nudc vé kinh
té & nude ta dwoc d6i maéi tir Trung wong dén
dia phuong vé to chue, co cAu, doi ngi can bo,
co ché phdi hop, phan cip quan 1y; chinh sach
tién lwong, thuong d6i v6i can bo QLNN vé kinh
té dd dugc diéu chinh nhiéu 1an va ting budc
dam bao nhu cau co ban cua can bd noi chung
va can bd QLNN v& kinh té noi riéng; c6 ché do
phu cép khéac dé hd trg, tao diéu kién cho can bd
hoan thanh nhiém vu. Tuy nhién, do nhitng diéu
kién khach quan va chu quan bd may QLNN
vé kinh t& & nudc ta van con boc 16 nhitng han
ché nhét dinh. Diéu d6 doi hoi can phai tiép tuc

hoan thién dé bo may QLNN vé kinh té & nuéde
ta hoat dong co hi¢u lyc, hi¢u qua dung theo
tham quyén va trach nhiém nhu Hién phap da
quy dinh dap Gng yéu cau phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN va hoi nhap kinh té
quéc té.
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1. Pit van dé

Kinh té thi truong (KTTT) dinh huéng x3 hoi
chu nghia ¢ Viét Nam dé va dang thuc day lyc
lwong san xut phat trlen tao ra sy canh tranh git
gao gitra cac nha san xuat. Nguoi tiéu dung dugc
thoa man nhu cau ciing nhu dép Gmg duoc day di
moi chung loai hang hoa va dich vu; phan cong
lao dong ngay cang xa hoi hoa cao; ma réng quan
hé nhiéu loai thi truong tir thi trudng dia phuong,
thi truong dan toc va khu vyc, thi truong quéc té;
tao xu thé lién doanh, lién két ddy manh giao luu
kinh té, cac nude dang phat trién c6 co hdi duoc
tiép xtic, chuyén giao cong nghé san xuit, cong
nghé quan 1y tir cac nudc phat trién dé thiic day

cong cudc xay dung va phat trién kinh t& & nudc
minh; gop phan thiic day giao luu giita cac nudc
dudi su thé hién qua cac san pham dich vu mang
ban sic riéng cua timg dan tdc, timg dia phuong,
ting qudc gia.

Trude sy phét trién ctia khoa hoc va cong nghé,
tac dong cua cudc cach mang cong nghlep lan thu
tu, qué trinh toan cau héa va hoi nhap qudc té, nén
KTTT dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam

* ThS, Khoa Nha nwéc Phap luat, Truong Chinh tri tinh
Thanh Hoéa

dung trudce nhitng co hoi va thach thire khdng nho.
Dé vuot 1én thach thirc, bién nhimg co hoi thanh
két qua phat trién, hoat dong quan ly nha nudc
(QLNN) can ¢6 nhimg doi mai de thich ung. Bal
viét tap trung ban thao mot s6 van dé 1y luan vé&:
Tiéu chi cia KTTT dinh hudng xa hoi cht nghia
¢ Viét Nam; tac dong cua cach mang cdng nghiép
lan thir tw &én QLNN; tir d6, dé xuat mot sb dinh
hudng d6i méi QLNN trong giai doan hién nay.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Nén KTTT dinh hwong xi hi chii nghia
¢ Viét Nam

KTTT dinh huéng x3 hoi chu nghia 1a nén
KTTT hién dai, tuan thu cac quy luat cua thi
truong voi vai tro diu tiét ciia nha nude, khic
phuc nhitng han ché ctia co ché thi truong va bao
dam an sinh xa@ hdi. Tuy nhién, nhitng han ché
ctia thi truong can dugc giai quyét bang chinh
sach chi dong ciia nha nude. Thay vi khic phuc,
stra chita nhiing that bai ctia thi truong thi trong
nén KTTT, nha nudc can phai c6 nang luc du
béo, dua ra nhimng kich ban dé giam thiéu nhiing
tac dong ti€u cuc tir nhiing han ché ¢ hitu cta
KTTT.

Nén KTTT dinh hudng xa hoi chii nghia ¢6 su
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phét trién hai hoa vé dong luc tang trudng, vé vatrd
nong cbt cua kinh té nha nudc, kinh té tap thé va
kinh té tu nhan. C4c van kién cuia Pang va Nnude
ta déu khang dinh kinh t& nha nudc, kinh & tap
thé cung vé6i kinh té tu nhan 1a nong cét & phét
trién mot nén kinh té doc 1ap, tu chu.

Nén KTTT dinh huéng xa hoi chu nghia do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao huéng dén
muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh. Trong d6, Nha nuéc chu dong
giai quyét mdi quan hé giita ting truong kinh té
v6i cong bang xi hoi. Cong bang xi hoi khong
chi 13 phuong tién dé phat trién nén KTTT, ma
con 1a muc tiéu cia ché do xa hoi méi; gan voi
binh dang xa hoi, khong chi dimg ¢ phan phoi loi
ich cong bang ma phai la cong bang trong co hoi
phat trién ctia mdi thanh vién xa hoi.

KTTT dinh huéng xi hoi chii nghia 1a nén
KTTT hién dai va hoi nhap qudc té. Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong lan thir 5, khoa XII khang
dinh, nén KTTT ma Viét Nam xay dung khong
khac la so vé1 KTTT & cac nude, ma la mot bd
phan hitu co ctia nén KTTT thé gidi, ké thira c6
chon loc nhﬁng thanh tyu phat trién KTTT cta
nhan loal hé thong phap luat, co ché, chinh sach
va cac yéu to thi truong, cac loai thi truong day
du, dong bd, van hanh thong sudt, gan két chat
ché v6i cac nén kinh té trén thé gioi, tuan thu cc
nguyén téc, quy udc, hi¢p dinh, diéu 18, chuan
muc chung cua thé gidi dé phat trién; thuc hién
tu do hoa trén pham vi qudc té trong cac linh we
hop tac thuong mai, dau tu, tai chinh, dich wy,
lao dong, viéc lam, tham gia vao chudi gié tri &
mang san xuét toan cau; thuc hién chuyén giao
cac thanh tyu, phat minh, sang ché khoa hoc cong
nghé hién dai v6i cac qubc gia...

Tang truong va phat trién kinh té phai gin voi
tién bo va su phat trién con nguoi trong tungbuoc
ting chinh sach phét trién; dam bao sy binh dang
vé co hoi phat trién cho moi thanh vién trong cong
dong dé phat trién, déu duge thu huong lgi ich
chinh dang tir nhitng két qua lao dong va cong hién
xa hoi ciia minh, dong thoi co6 trach nhiém dong
gop vao sy phat trién thinh vuong chung ciia dan
toc... Pay chinh la tinh nhan van, vu viét

riéng c6 ctia nén KTTT dinh hudng xi hoi chu
nghia ¢ Viét Nam. KTTT dinh hudng xa hoi chu
nghia hudng dén muc tiéu phat trién can bang,
dam bao su phat trién cta kinh té song hanh voi
su phat trién cia xd hoi, bao vé méi truong, giit
gin cac gia tri van hoa truyén thong.

2.2. Tac dégng ciia cdch mang cOng nghiép
4.0 dén QLNN

2.2.1. Pac trung cua Cach mang cong nghiép
4.0

Céch mang cong nghiép lan thir tu véi dic
trung cua cong nghé vat 1y, cong nghé sd, cong
nghé sinh hoc... xich lai gan nhau, lién két, giao
thoa, hinh thanh nén nhiing cong nghé mai giup
nang cao nang suat lao dong, hiéu qua hoat dong
cua con nguoi tdng nhanh. Sy hién hitu cta van
vat két ndi, giao thoa thuc - do, dién toan dam
may, lién két chudi (blockchain) va tri tué nhan
tao d tao nén tang cho sy van dong va phat uién
cac quan hé kinh té, quan hé xa hoi, quan hé qudc

. theo hudng thong minh, toc do cao, ning
suat lao dong cao. Cudc cach mang cong nghiép
lan th tu cling mang dén sy thay ddi vé phuong
thirc giao tlep, ning luc kiém tra, giam sat cua
cac chu thé trong xa hoi hién dai & cac cap do
nguoi dan - doanh nghiép - chinh phu - cac to
chire chinh tri, t6 chirc x hoi, nghé nghiép, gitra
cac qudc gia.

Trong cudc CaCh mang cong nghiép lan thir tu,
uu thé trong doi song kinh té, x4 hoi thudc vé céc
ca nhan, to chuc, qudc gia ¢ tri thirc, ning luc
sang tao vé ung dung cong nghé méi, dong thoi
nguy co bi “bo roi”, “bo lai phia sau” cang cao
d6i véi nhom con lai. Phan héa xa hoi vé kinh &,
chénh 1éch vé trinh do phat trién cua cac ving,
mién ciia mot qudc gia va giira cac qudc gia dang
dan bat ngudn tir sy chénh léch vé tri thirc, sang
tao, kha nang thich mg voi cong nghé hién dai
(thay vi wu thé truyén thong vé von, tai nguyén, vi
tri dia ly, nhan cong gid ré.. )

Céch mang cong nghiép lan thir tu mang dén
co h01 phét trién, nhu:ng ciing dat ra nhitng van dé
mai vé an ninh, qudc phong, dic biét nhitng vindé
an ninh phi truyén théng. Nhitng hinh thuc toi
pham mai theo do cling dugc hinh thanh vaphat
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trién. Piu nay doi hoi can d6i moi tu duy chién
luge vé an ninh, qubc ph(‘)ng, can tap trung phét
trién nhan luc an ninh, quoc phong chat luong
cao, phat trién cong nghiép qubc phong, phét
trlen khoa hoc va cdng nghé quan su, du nang luc
trién khai cac loai hinh tac chién chién luoc, nhat
la trong cac moi truong trén khong, trén bo, trén
bién va khong gian mang. ..

2.2.2. Tac dong cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0 dén QLNN

Cach mang cong nghiép lan thtr tu tac dong
manh mé dén doi song kinh té, xa hoi ciia mdi
qudc gia, trong d6 c6 linh vuc QLNN. Su thay
ddi vé ddi tuong quan ly, khach thé quan Iy,
pham vi quan 1y doi hoi QLNN can phai thuc sy
thich tng, tham chi di trudc mot budce trong cac
hoat dong quan ly.

Thé ché QLNN can phai dugc d6i méi dé tao
hanh lang phap 1y thuc ddy d6i méi, sang tao,
phat trién cac san phém s6 hoa, tri tué nhan tao,
quan 1y cac giao dich trén méi trudng s6, quan ly
thong minh, quan ly dién tur.

Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu doi
hoi bo may QLNN can phai thuc sy tinh gon, véi
kha niang dua ra nhiing quyét dinh kip thoi trén
nén tang dit liéu ¢ manh, duoc chia sé. D6 lanén
hanh chinh dién tir thoi gian thyc ma do tré cia
chinh sach dwoc giam xudng t6i da.

Nhan sy QLNN ciing ddi mit voi thach thic
vé nang lyc. QLNN khong thé 13 qua trinh quan
ly sang tao néu nhing can by, cong chirc - chu
thé quan ly khong phai la nhiing chu thé séng tao,
nang dong, c6 tam nhin, biét nhan ra co hoi va
biét luong trude nhitng thach thirc dé c6 thé tham
gia c6 hiéu qua vao qua trinh quan tri nha nudc.

Cach mang cong nghiép lan thar tu 1am phat
sinh nhitng van dé méi va lam thay doi ban chét
ctia nhitng van dé cii doi hoi quan tri nha nudc
phai nang tam dé thuc hién chirc ning quén tri.
Vén dé chénh léch giau nghéo trong cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu gin voi sy chénh
léch vé tri thuc, sang tao. Nhitng nguoi c6 tri
thire, k¥ nang thap hon c¢6 xu hudng s& bi bo roi
xa hon, trong khi do, nhiing nguoi co tri thiec,
strc sang tao s€ bt pha ngay cang xa hon khong

phai cp s6 cong ma sém trd thanh cip s6 nhan.
Quan tri nha nudc phai luong trude duge diéu
nay dé dua ra nhimg giai phap, dé nhiing ngudi
Chuwa c6 du tri thire va ky ndng khong bi bo lai
bén 1& cua qué trinh phat trién, tao ra kha ning
thich tng v6i nhitng nghé nghiép méi khi nhimg
nghé nghiép cii s& sém mat di trong cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu.

2.3. Pinh hwéng doi méi QLNN trong thoi
gian toi

Cac co quan QLNN can tich cuc tim ra diém
nghén trong tién trinh phat trién thong qua viéc
ling nghe cac ¥ kién tir x3 hoi, tir cong dong
doanh nghiép, cac dién dan trao doi, cac y kién tu
van, goi ¥ chinh sach... Thé ché QLNN can dam
bao huy dong va quan 1y c6 hiéu qua cac ngudn
luc cho phat trién, dic biét 1a nguén tai nguyén
thién nhién, ngudn dau tu tai chinh, ngudn ngan
sach nha nudc... Can hoan thién thé ché phan bo
ngué)n luc dau tu cho phat trién thyuc sy hiéu qua,
khic phuc su dau tu dan trai, diu tu ma co sé xac
dinh hi€u qua chua thuc sy ro rang. Sy phan bd
nguon lyc cho phét trién can dua vao tin hicu cta
thi truong, cai thién kha nang tiép can tin dung
cua khu vyc doanh nghiép nho va vira, tiép @vdn
cua nong dan, cac nhom thiéu sb trong xahoi.

Nha nude can c6 1 trinh giai quyét thuc su
chu dong, tich cuc véi cac muyc ti€u cu thé. Vé
thé ché, Nha nudc can cai thién moi truong kinh
doanh, da dang hoa cac kénh tuong tac truc tiép
giita nguoi dan va chinh quyén, xay dung co ché
ma cic chu thé trong xa hoi ¢ thé tham gia mot
cach hi¢u qua, truc tiép hon vao qua trinh hoach
dinh chinh sach, phap luat dé gin véi thuc tién,
nhan duogc su déng thuan cho qua trinh hoach
dinh dén qua trinh thyc thi chinh sach.

Nha nude can thiét 1ap dugc thé ché thuc day
su sang tao, can cai thién moi truong Kinh doanh,
tao diéu kién thuan lgi dé thuc day tinh than khoi
nghi¢p sang tao, nudi dudng nhiing sang tao
trong moi linh vyc cua doi séng kinh té, xa hoi.
Tap trung thiic ddy hé sinh thai khoi nghiép doi
moi sang tao qubc gia theo hudng xay dung cac
co ché, chinh sach cu thé, phd hop dé phét trién
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manh mé doanh nghiép khdi nghiép sang tao nhu:
¢6 co ché tai chinh thuc day hoat dong nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé ciia doanh
nghiép véi t6n chi doanh nghiép la trung tam; doi
méi co ché dau tu, tai tro nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong ngh¢; co6 chinh sach dé phat trién
manh mé doanh nghiép khéi nghiép sang tao; két
ndi cong dong khoa hoc va cong nghé ngudi Viét
Nam & nudc ngoai va cong dong trong nude. Xay
dung cac co ché, chinh sach vé thué, tai chinh
nham khuyén khich doanh nghiép dau tu cho céc
hoat dong d6i méi cong nghé, nghién ciru phat
trién va dau tu kinh doanh trong th vue odng
ngh¢ thong tin va cac cong nghé tién tién khac.
Nha nuée can giai quyét mau thuan gitra phéat
trién nhanh va bén vitng, gitra toan cau hoa, i
nhap qudc t& va xu hudng bao ho, giita viée ¢t
giam hang rao thué quan véi viée gia ting hang
rao phi thué quan, gitra cac hiép dinh thwong mai
song phuong voi hiép dinh giita mot quéc gia viitd
chitc khu vyc... Nhitng miu thuan nay doi héi
hoat dong QLNN phai c¢6 sy diéu chinh kip thoi,
thich Gmg va nhitng giai phap cu thé, phu hop.
bam bao sy phat trién déng bo cua cac thi
truong, diy manh thi trudng von va tién té i
hanh lang phap 1y rd rang, minh bach, day nhanh
tién trinh thim dinh, dinh gia cic doanh nghiép
nha nudc; xay dung hanh lang phép ly cho cac
mé hinh kinh té sd, kinh té chia s¢, cac hinh thuc
thanh toan mai, cho vay ngan hang, han ché tinh
trang “tin dung den”; quan tdm hon t6i kiém soat
boi chi ngan sach, no nudc ngoai cua quic gia,
cai cach co ché thu chi ngan sach, ké ca co ché
phan cip thu, chi ngén sach cia cac dia phuong
dé tao diéu kién phat trién manh mé& hon nira.
Giai quyét c6 hiéu qua diém nghén vé co s ha
tang va chat luong ngudn nhan luc 1a mot yéu cau
cho phat trién bén viing ctia Viét Nam. Bén canh
d6, can xay dung moi trudong phap 1y hiéu qua
nham thu hat sy tham gia cua khu vuc tu nhan.
Cac hoat dong nay bao gom xay dung khung
phap Iy toan dién vé ddi tac cong - tu va thiic daysu
phat trién cta khu vuc tai chinh trong nudc, dong
thoi dam bao hoat dong hi€u qua cua doanh
nghiép nha nudce 1a mot ndi dung quan trong

trong chwong trinh vé co so ha tang. Phat trién ha
tang theo cac hinh thic dbi tic cong - tu can
phai tiép can theo huéng thu hat ngudn luc dau
tu cho phat trién tir x3 hoi, lua chon cac di tac co
du nang lyc tai chinh, nang lyc k¥ thuat. Nhung
quan trong hon ca 1a nhitng d6i tac c6 du an dya
trén cong nghé hién dai, tng dung sau va rong
cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc trén nén
tang cong nghé so, tri tué nhan tao.

Néng cao nang luc du bao vé bién dong cia
doi séng kinh té -xa hoi trong khu vyc va ténthé
gidi, co kha nang dua ra nhiing goi y, nhiing
dinh huéng nham giam soc tir nhimng blen dong
bat loi cua thi truong khu vuc va quéc té. Nm
nude can phai 1a chu thé cung cap kip thoi nhiing
thong tin vé thi trudng, nhitng tin hiéu thi trudng
nham dinh huéng cho hoat dong cua cac doanh
nghiép bit kip voi dién bién thyc té. Quan tri nha
nude can ¢6 tam tu duy khu vuc va toan cau, tmra
gia tri cua Vi¢t Nam trong cac chudi san xuat,
cac chudi gia tri toan cau dé thuc sy bat nhip voi
dong chay phat trién chung ctia nhan loai.

Xay dung chinh phu dién ti, chinh quyén so,
chinh quyén thong minh véi kha ning chia sécac
dir liéu QLNN duoc trién khai thyuc hién ¢ hiéu
qué, tao ra sy phdi hop lién nganh, lién ving, khai
thac loi thé so sanh cliia mdi vung, mSi dia
phuong, mdi nganh, linh vuc, tao ra sy két n01 cho
phat trlen Mbi bg, nganh, dia phuong can chi
dong cat giam nhiing thi tuc hanh chinh dé cho
cac hoat dong kinh té - xa hoi vira dam bao sy chit
ché can thiét, vira thuc su tao diéu kién thuén loi
cho cac hoat dong san xuét kinh doanh, bao dam
su linh hoat, thich tng nhanh véi sy thay ddi v
thay thé nhanh cong nghé hi¢n dai, cong nghé $6
ctia doanh nghiép. Phuong thirc QLNN can dugc
d6i mai, tuong thich véi viéc tmg dung cac thanh
tyu clia cach mang cong nghiép 1an thi tu trong
moi mat cua hoat dong kinh té, x3 hoi, an ninh,
qudc phong va hoi nhap qudc té, trong thoi dai
cong nghé s va tri tué nhan tao.

3. Két luan

Két thic sy lac hau kéo dai ctia nén kinh té tap
trung, quan liéu, bao cip, nén kinh té Viét Nam
chuyén sang KTTT véi chi nghia x& hoi, tic la
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sang mot nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi trudng dudi sy quan ly
cta Nha nude, dinh hudng xa hoi chu nghia. Co
thé noi, KTTT véi cht nghia xa hoi khong chi 1a
mot trong nhitng van dé 16n, 1a diém then chét
trong 1y ludn vé chi nghia xa hoi ma con co y
nghia thyuc tién rat quan trong dbi voi su nghi¢p
xay dung x&@ hoi X8 hoi chi nghia. Bay la mé hinh
kinh té téng quat trong thoi ky qua do 1én chi
nghia x4 hoi caa Viét Nam. Quan diém nay la két
qua cua mot qua trinh d6i méi tu duy, van dung
ly luan, tong két thuc tién; 12 qué trinh tim toi, thir
nghiém trin trd, dau tranh tu tudng - Iy luan trong
Dbang va ngoai x& hdi. Thyc tién da khang dinh va
chirg minh KTTT dinh hudng xa hoi chii nghia la
md hinh sang tao ctia Viét Nam trong qué trinh xay
dung chu nghia xa hdi dudi sy 1anh dao cia Bang
Cong san Viét Nam, 12 mo hinh kinh té van hanh
theo co ché thi truong ma ¢ d6 khu vyc nha nudc
gitt vai tro chu dao, hudng toi muc tiéu phét trién
chu nghia xa hdi. Nhitng nam qua, Viét Nam da dat
dugc co ban céc tiéu chi cia KTTT dinh hudng xa
hoi chu nghia, tuy nhién, trong bdi canh cudc cach
mang c6ng nghiép 1an thir tu, can phai ¢ nhiing

dinh huéng mai trong QLNN nhu dé cap trén.
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ABSTRACT

In the context of the transition from open-pit mining technology to underground mining, Nui Beo
Coal Joint Stock Company needs to develop an appropriate business strategy to fulfill the company’s
development goals, solve business problems. for employees and other macro goals. The article uses
the survey method of 30 experts to analyze and use the SWOT model to build a business strategy
for the company in the period of 2021-2025. The study also proposed 5 solutions to implement the
business strategy for Nui Beo Coal Joint Stock Company, including capital mobilization, recruitment
and training, technology innovation, and increased application of automated informatics. automate,
and strengthen cost management to lower production costs
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Received: 25/04/2022; Accepted: 15/05/2022; Published: 10/06/2022

1. Pat van dé

Cong ty C6 phan Than Nui Béo-Vinacomin Ia
mot trong nhitng don vi san xuat than 16 thién 16n
nhit ciia Tap doan Cong nghiép Than-Khoang
san Viét Nam, nhung theo dé an quy hoach cua
tinh va trir lugng than cua Cong ty, Cong ty sé
hoan toan két thuc khai thac than 1o thién vao
nam 2021 va chuyén doi hoan toan sang khai thac
than ham 10, v&i cong suat thiét ké du kién 2 triéu
tan/nam.

Trong bdi canh d6, dé duy tri 6n dinh san xut
klnh doanh, giai quyét du cong an viéc lam va
tlep tuc phat trién 1a mot yéu cau hét sic cap
thiét, doi hoi Cong ty phai co nhitng phan tich
danh gid mot cach ky ludng, tim cho minh hudng
di va muyc tiéu phu hgp, dong thoi phai tan dung
moi co hoi, phat huy ti da cac ngudn luc dé thuc
hién cho dugc muc tiéu da dé ra, khong chi hoan
thanh st ménh san xuét than va phét trién cong ty
ma con phai dam bao cac muc tiéu: an toan, than
thién moi trudng, giai quyét du cong an viéc lam

* Trudomng Dai hoc Mé - Dia chat Ha Noi
** Cong ty co phan than Nii Béo — Vinacomin

cho toan thé ngudi lao dong, gop phan vao viée
6n dinh, phat trién kinh té, x hoi trén dia ban va
gop phan tich cuc vao su nghiép phat trién san
xuit kinh doanh (SXKD) chung cua Tép doan
Cong nghiép Than- Khoang san Vi¢t Nam.

Déi v6i Cong ty CO phan Than Nui Béo-
Vinacomin, giai doan chuyen dich tur khai thac
mo 16 thién sang khai thac hdm 10 trong nhiing
nam tiép theo s& pha v& su on dinh ciia hé thong
san xudt kinh doanh cii caa Cong ty. Chinh vi vay
viéc xay dung chién luoc kinh doanh cho Cong
ty trong giai doan tir nam 2021-2025 la vd cung
quan trong va s& dam bao cho sy phat trién bén
virng cua Cong ty

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Thuee trang méi trwong cdc yéu té kinh
doanh ciia Céong ty cé phan than Nii Béo

Dé danh gia nhitng co hdi tir moi truong va
mdi de doa tir bén ngoai, viéc khao sat dugc tién
hanh bang cach chon 30 chuyén gia, trong dé:
Ban lanh dao (4 nguoi), Truéng phong, ban (10
nguoi), Pho phong (14 nguoi), Chuyén vién cac
bd phan (6 nguoi). Thoi gian thyc hién nghién
ctru tir thang 8/2021 dén thang 10/2021 va két
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qua dugc tong hop trong bang 2.1, bang 2.2.
Bang 2.1: Bang ma trdn cac yéu to bén trong
(IFE) cua cong ty

Mire Piém
do (Phan| =~ Két
TT|Céc yéu té bén trong| quan | loai q luan
trong
trong
Trinh d6 chuyén mén
vé khai thac ham 19, £
! l\inh doanh quéc & | 007 |2 | 0.4 ] Yeu
con kém
Cong tac dao tao boi
2 |dudng chua duoc 0,07 |2 0,14 | Yéu
quan tam
Mbi quan hé t6t cac
3 |cac ben c6 lien quan | ©0° [2 | 010 [Manh
g4 |Coquydatovitd 6 g 0,18 |Manh
thuan loi
5 |NeuonnhanluccOky| o a9 13 | 057 |Manh
luat, doan ket
6 ,Co kha nang thich 0,08 |3 0,24 |Manh
ung nhanh
7 |Pdy chuyénsanxuat | g 1) |, 0,44 |Manh
hién dai
8 Tlnh hinh tai chinh 01 |3 0.3 |Manh
viing manh
Phu thudc vao thiét
9 |bi vt tw nhap khau | 0,06 |2 0,12 | Yéu
nhiéu
Mat lgi thé vé gia
thanh va wu tién cua £
10\ TKV do két thic khai | @08 |2 | 012 | Yeu
thac 10 thién
Phu thudc nhiéu vao
11 |nha thau thi cong anh | 0,06 |2 0,12 | Yéu
hudng
Nang luc quan ly £
12 P 0,1 |3 0,30 | Yéu
doanh nghiép
Gia cao, kha nang £
13 canh tranh thip 0,09 |2 0,14 | Yéu
Téng cong 1.00 2.60

Nguon: Tham khao Y kien chuyén gia va tong
hop cua tac gia

Bdng 2.2: Ma trdn danh gid cdc yéu to bén
ngoai (EFE) cua cong ty

TT

Cic yéu té bén
ngoai

Mirc|Phan Diém Két luin
dé |loai |quan
trong

1 |Kinh té xa hoi phat
trién 0,08

Co hoi
0,16

2 Viét Nam gia nhap 3 Co hoi

WTO, CPTPP 0,08 0,25

3 Nhu cau ngay cang 3 Co hoi

ting 0,12 0,35

4 Khoa hoc ki thuat Co hoi

hién dai 0,12 0,36

5 Nén chinh tri cf)n
dinh luén & muc On 2
dinh 0,09

Co hoi

0,18

6 Ap lyc giam chi phi 3 De doa

cua TKV 0,10 0,29

7 Hang rao kiém soat 3 De doa

bai Ludt moi truong | 0,12 0,36

8  |Co nhiéu chinh sich
ho tro vé tai chinh, 3
tai nguyén... tr TKV| 0,13

Co hoi

0,40

9 Sy 16n manh vé uy Co hoi
tin ctia TKV va cong 2

ty 0,07 0,13

10 |Chu truong cua Co hoi
bang va Nha nudc 2
doi voi SX than va
hop téc quc té

0,09 0,18

2 2.67
Tong cong

Nguon: Tham khdo Y kién chuyén gia va tong
hop cua tac gia

Két qua khao sat cho thay cac yéu t6 bén trong
c6 diém quan trong gdm (1) DAy chuyén san xuét
hién dai do cong ty méi chuyén sang khai thac
ham 16 nén tan dung duoc nhiéu kinh nghiém
cua cac don vi khac, (2) Tinh hinh tai chinh virng
manh; (3) Ngudn nhan Iyc c6 ky luat doan két.
Nguoc lai, cac chuyén gia ciing cho rang Cong
ty ciing c6 nhiéu co hdi trong giai doan tiép
theo nhw cac chinh sach hd trg vé tai chinh, tai
nguyén tir Tap doan TKV, nhu ciu ngay cang
gia ting d6i véi than va ngwoc lai ciing phai
dbi dién véi nhiéu nguy co de doa nhu hang
rao kiém soat béi luat moi truong, 4p luc giam
chi phi san xuit khai thac cia TKV.

2.2. Lwa chon chién lwoc kinh doanh cho
céng ty co phin than Nii Béo —Vinacomin

V&i muc tiéu tong quat 12 “Phan du xay dung
Cong ty C6 phan Than Nui Béo-Vinacomin trd
thanh mot Cong ty c6 trinh d khai thac mo hang
dau cua Tap doan vaoi cong nghé khai thac hién
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dai, tién tién; dat tiéu chuén trén dia ban vé kinh

doanh & mot s linh vuc”, cac muc tiéu cu thé

duoc xay dyng trong thoi gian téi cho cong ty

nhu bang 3. C4c chi tiéu nay ciing dugc xay dung

dwa trén két qua thuc hién céc chi tiéu kinh té ky

thuat trong giai doan vura qua [3], bang 2.3.
Bdng 2.3: CAc chi tiéu kinh ¢é kjj thudt chii yéu

cua cong ty dwoc xdy dung

Bdng 2.4: Tém tdt sé diém hdp dan TAS cia
cdac chién luoc xay dung

TT Chién lugc TAS
1 |Chién lugc tang truong tap trung 173
2 |Chién luoc dau tu phat trién cong nghé khai thac | 173
3 |Chién lugc lién doanh lién két 159
4 |Chién lugc cat giam chi phi 148
5 |Chién lugc phat trién kinh doanh nganh than 157
6 |Chién luoc phat trién ngudn nhan luc 147

Ké hoach 2021 + 2025 . Nguon: tong hop nghién
T Chi tiéu Pvt | Nim | Nam | Nim | Nam | Nam Cg;%ls curu cua tac gid
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Tix két qua nghién ctru
1 |Quan tri tai nguyén (bang 2.4), dé xuat Cong
1.1|Béc dtdalo thien | m3  |1.200,0 - - - - 12000|  ty lwa chon “Chién luoc
* |Hé so boc dat CBSX | Tan/m3 5,45 - - - - 5,45 tﬁng tru'("yng té,p trung”
1.2 |Pao 16 CBSX m | 12.800| 14.500| 16.500| 17.000| 16.000| 76.800| trong d6 tin dung CAC co
* |Hé s6 dao 16 CBSX |m/1000T| 11,64 1036] 9.43] 850 800 931 ché dic thu cua TKV dbi
2 |San phém chu yéu voi Cong ty cho giai doan
2.1|Than nguyén khai | 10°T |1.320,0|1.400,0| 1.750,0]2.000,0| 2.000,0| 8.470,0|  chuyén dbi dé tap trung
Khai thc 16 thién « 12200 - - - - 2200 moi nguén luc khai thac
Khai thac hdm 16 “]1.100,0{1.400,0] 1.750,0]2.000,0| 2.000,0] 8.250,0(  than ham 16, day nhanh
29 tién do ra than theo dung
Than sgch tgimo 154801 og0,0| 1.880.0[ 8.621,0|  CONg suat thiét ké 2 trigu
1.4730 . tan/nam. Pong thoi tan
Tir than nguyén khai| | 1.188,0(1.263,0| 1.600,0| 1.840,0| 1.840,0 7.731,0 d‘{ng H}?t 30 loi t}}é san
Tir dét dé 14n than « | 2850 2850 1400/ 1400 400| 890,0 co, chicn luge b sung
2.3|Than tiéu thy 10°T |1.473,0|1.548,0 1.740,0|1.980,0| 1.880,0| 8.621,0 duge dé xuat |a “Chicn
* | Than quy sach «11.473,0| 1.548,0| 1.740,0|1.980,0| 1.880,0| 8.621,0 luge dau tr phat trien
L cong nghé khai thac”

3 Lao dong tién A A
Lwong trong d6 tap trung nghién
Lao dong dinh mie | Nguoi | 3.119| 3.186| 3.188| 3.444| 3417] 3271 ciru phat tf{éna ap dung
qu‘JZ% luong binh %ﬁ% 14.047| 15.241| 15.440| 15.729| 15.733| 15.238 hércﬁbkt}i,étﬂl?étnk:gttcgg
4 |Doanh thuténg s | Ty déng| 2.288| 2.490( 2674 2.794| 2541| 12.788| ~ cdc cong doan khai thac
Sén xut than « 2.288| 2490] 2.674] 2.794] 2541] 12788 than cua Cong ty, gitp
5 |Loi nhuin Tydong| 254] 200 327| 363 57| 1s91| &iam gid thanh than va
San xult than « 254] 200 327] 363 57| 1591 Mang cao hicu quasan

Nguén: téng hop nghién curu cua tac gia

Tir bang Bang ma tran cac yéu to bén trong
(IFE) va Ma tran danh gia cac yéu t& bén
ngoai(EFE), tac gia xay dung ma tran SWOT va
cac nhom chién luge-O, S-T, W-O, W-T. Trén co
sO st dung ma tran QSPM cho nhom chién luoc
S-0, S-T, W-O, W-T, x4c dinh tong diém hap dan
clia cac chién lugc nhu trong bang 2.4

xudt cia Cong ty.

2.3. Gidi phdp nham thwe hign chién lwgc
kinh doanh cho Céng ty Cé phan Than NUi
Béo-Vinacomin dén nam 2025, tam nhin dén
nam 2030

2.3.1. Vé von dau tw

Dy 4n dau tu xdy dyng mo ham 1o 1a mot
du an 16n v6i tong mic dau tu 14 5.400 ty dong
trong d6 ngudn von vay 1a 5.000 ty dong. Dudi sy
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bao lanh ctia Tap doan Cong ty da ky hop dong
nguyén tic vi Ngan hang C()ng thuong Viét Nam
(Vlettlnbank) vay 3.000 ty dong va giai ngan theo
tién d6 hoan thanh cua cac nha thau ngoai ra con
ky hop dong vay von v6i mot s6 ngan hang khac
dé dam bao du Von xay dung co ban [5]

Pé dam bao von thyc hién chién lugc ting
tnrong tap trung trong thoi glan td1 Cong ty cling
can sir dung von cua cac doi tuong khac theo
hinh thtc thué tai chinh, thué tai san, thué ngoai
boc xtc van tai dat d va ché bién than; da dang
hoa cac nguon von huy dong tir Tap doan trong
CBCNYV, vén cua cac t6 chuc ca nhan, von tir thi
truong ching khoan xét thdy can thiét phat hanh
thém ¢ phleu nang cao hiéu qua su dung cac
ngudn Von vay dau tu cho timg dy an. Bong thot
cong ty can tan dung céc lgi thé tr co ché dic thu
ma TKV danh cho cong ty dé nang cao hiéu qua,
tang loi nhuén, trich 1ap quy du tu phat trién dé
c6 ngudn von dbi tmg phu hop dé tra 13i vay cho
du 4n xay dyng mé ham 10.

2.3.2. Vé tuyén dung dao tao lao dong

S6 lwong lao dong tai Cong ty tinh dén ngay
31/12/2020 1a 3.081 nguoi [4]. Pé chuan bi
ngudn nhan lyc M6 than Him 16 Nui Béo trong
thoi gian téi khi thyc hién chién lugc kinh doanh
da dugc xdy dung cong ty can thuc hién cac bién
phap cu thé sau:

- Ut tién dbi tuong tuyén lua chon dao tao,
tuyén dung lao dong tai dia phuong noi trién khai
cac du an; tuyén dung con em cong nhan vién
chire trong Cong ty; cham lo, cai thién didu kién
lam viéc, sinh hoat, tao mdi truong binh ding dan
cha dé moi c& nhan c6 thé phét huy duoc kha ning
ctia minh; c6 co ché khuyén khich, thu hat nguoi
tai gan bo voi doanh nghiép.

- M6 rong hop tac vai cac truong, vién nghién
clru trong va ngoai nudc; chu trong trao d6i hoc
tap kinh nghiém vé k¥ thuat khai thic mo, quan
Iy doanh nghi¢p voi cac don vi trong Tap doan;
phdi hop cung véi cac truong dio tao day nghé
mo chiéu sinh d6i ngii lao dong tr vung nodng
thén Thai Binh, Nam Dinh va cac viing dong bao
dan tdc con c6 kho khin dé dao tao tho 10.

- P6i voi doi ngil can bo quan ly cap Phan

xuong, Phong ban; chu dong xay dung quy hoach
can bo ngin han va dai han theo timg chirc danh dé
1ap ké hoach bdi dudng, dao tao, bo tri va st dung
can bo.

- Quan tam x4y dung cac co ché, chinh sach
khuyén khich, thu hut nhimg nguoi tai dé ho tan
tam, tan luc phuc vu cho su phat trién Cong ty
nhu dam bao viéc lam véi muc thu nhap khéng
thap hon so véi cac don vi cing nganh trong Tap
doan, ché do lam viéc tuan, thang, thoi gian lam
viéc, thoi gian nghi ngoi, diéu kién 1am viéc, di
lai, an &, thu nhap, tién hanh quy hoach, xay dung
cac khu nha & c6 méi truong sdng, co s ha tang
trong d6i tot va nhuong ban nha ¢ bang hinh
thire tra gop thong qua sb lwong doanh nghiép,
thoi han tra gop trong thoi gian ti da 13 15 nam;
tuyén chon hodc bd nhiém phai theo nguyén tic
c6 tiéu chudn, quy hoach rd rang, cdng khai, minh
bach, vu tién nhitng ngudi c6 nhiéu céng dong
gop cho Coéng ty, cho nganh Than

2.3.3. Vé doi méi cong nghé

- Cong ty can khong ngung trudc mét tap
trung x4y dyng mé ham 16 hién dai. Cing véi
viéc phat huy t6i da ndi luc, Cong ty can ting
cuong hop tac vdi cac don vi trong va ngoai Téap
doan, dac biét hop tac vdi Vién Khoa hoc Cong
nghé Mo, Cong ty Cb phan Tu vén Pau tu mo va
Cong nghiép dé phat trién khoa hoc cong nghg;
tang cuong dau tu co sO vat chat, trang thiét b
dé nang cao trinh do cua can bd quan 1y va cong
ngh¢, cong nhan ky thuat.

- Pau tu thiét bi theo hudng hién dai hod, nang
suit cao, tiét kiém nang lugng, than thién voi
mdi truong, phi hop véi didu kién khai thac mo,
phi hop véi trinh d6 quan 1y van hanh; dau tu
thuc hién trach nhi€ém xa hdi doanh nghiép theo
huong long ghep voi chuo‘ng trinh dau tu coa dla
phuong (két cau ha tang, vin hoa, thé thao, y té,
gi4o duyc...). Theo d6 can dau tu thiét bi dong bod
hoa cac khau trong day chuyén san xuét; trudng
hop can thiét phai giai quyét viéc lam cho ngudi
lao dong doi du thi tién hanh thué tai san; Tap
trung dau tu cho viéc thanh 1ap cac cong trinh
méi dé dat ning suét thiét ké. Pau tu khai thac
mo két hop voi dau tu kinh doanh cac dich vu
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khac; dau tu xdy dung doi ngii can bd quan tri
doanh nghiép c6 trinh do cao trong linh vuc khai
thac mo.

- Duy tri va nang cao hiéu qua cong tac bao
dudng sua chira dé dam bao thiét bi hoat dong on
dinh, c6 ning suat cao; stra chita thiét bi, gia cong
ché tao san pham co khi phuc vu sang tuyén than
va thiét bi khai thac ham 10; Tang cuong khai
thac ngudn vat tu trong nudc hodc phu ting nhép
ngoai thay thé dan cho vat tu cua hang doc quyén
cung cip dé tiét giam chi phi; Pau tu ning cép,
mo rong quy mo, quy hoach phét trién cac xuong
sua chira gia cong cho cong tac 10, hién nay tai
Nui Béo tr¢ thanh trung tdm bao dudng stra chira
thiét bi ciia Cong ty c6 nang luc bao dudng, sira
chita gia cong thiét bj khai thac ham 10

2.3.4. Vé tang cuong dp dung tin hoc héa, tw
dong hoa trong thoi dai ap dung cong ngh¢ 4.0

- Nam 2021, Céng ty da thanh lap cong truong
co gidi hoa dau tién, danh ddu bude ngoat quan
trong vé& viéc ap dung cong nghé co gioi hoa ty
dong vao qua trinh khai thac than, tién toi Cong
ty can thanh 1ap thém céc cong truong co gidi héa
dé ap dung triét & cong nghé vao khai thac than.

-Pé giam sat hoat dong khai thac, st dung vat
tu trong ham 10, Cong ty can lap hé thong camera
trong 10 dé dam bao an toan cho ngudi lao dong
va nang cao cong tac quan ly.

- Cong ty can ddy manh ap dung tw déng hoa
cac tuyén bang tai chinh trong 10 nham t6i uu hoa
50 luong cong nhan van hanh, giam thiéu sy co
thiét bi anh huong dén san xuit, ting ning suét
lao dong, nang cao mirc d6 an toan cho nguoi va
thiét bi.

- Cong ty cling can trién khai xay dung phong
diéu khién giam sat diéu do tap trung hién dai
tal mat béng +35. Déng thoi, dau tu thue hién
cac hé théng ty dong hoa trong tAm nhu: giam
sat an toan khi mo két hop voi thong gié mo tw
dong, tu dong hoa diéu khién giam sat him bom
trung tdm; ty dong hoa cac khau diéu khién va
giam sat mang cung cap dién mo ham 10; tu dong
hoa trong khau van tai mé ham 10; giam sét diéu
khién tap trung hé thong bom khi nén

2.3.5. Vé quan tri chi phi, ha gia thanh sdn

xuat

- Khi ap dung co ché khoan gia thanh céng
doan cua Tap doan, Cong ty can phai xay dung
ké hoach diéu hanh chi phi cua Céng ty dam béo:

+ Tdng chi phi giao cho cé4c cong trudng, phan
xuong < chi phi san xuét, kinh doanh theo hop
ddng ky v6i Tap doan

+ Loi nhuéan va thu nhap > lgi nhuan va thu
nhap da ky vaoi Tap doan.

- Nhanh chéng xay dung Quy ché khoan,
quan tri chi phi cta cong ty phi hop véi thuc té
san xuét ciia Cong ty cling nhu 1a cac quy dinh
khéc nhu quy trinh cap nhat, tap hop chi phi hang
ngay, hang tuan hodc 10 ngay tai cac cng trudng,
phan xuong, xay dung dinh muc kinh té, k¥ thuét
tuong dbi sat thuc dé xay dung don gia khoan ap
dung trong ndi bé Céng ty.

- Hang ndm can trién khai cac giai phap quan
1y diéu hanh SXKD tir Cong ty dén cac Cong
truong, Phan xuong, Phong ban nhu thuc hién cac
bién phép tiét kiém chi phi dic biét 1a trong khau
xtc bde, van tai (hién tai dang cao hon gia giao
khoan ctia Tap doan; ¢6 bién phap diéu hoa cac yéu
t6 chi phi tinh theo ngudn trong don gi4 tong hop
va thyc té diéu hanh Nang cao chat luong sira chita
thiét bi, van hanh thiét bi, két hop voi nang cao chit
luong didu hanh san xudt d& nang cao ning suét
thiét bi; khi dau tu can tinh toan lya chon thiét b
c6 tinh nang ky thuat phu hop va c6 hi¢u qua cao
nhét: co gia mua, chi phi sua chira hop ly; Hoan
thién h¢ thong kho tang va phu0’ng phap quan ly
kho tién tién v6i muc tiéu giam t6i thiéu vat tu
ton kho dé giam chi phi luu kho va giam muc do
giam chét lugng vat tu do luu kho; Cé cac bign
phap nhim giam gia mua vét tu bang cac chon
don vi c6 gia thip nhung chat luong van twong
duong : noi dia hoa vat tu nhap ngoai, tu gia cong
ché bién cai tién

- Xay dung mot co ché tai chinh di manh; thyuc
hién thudng, phat trach nhi€ém quan 1y cho c6ng
tac khoan, quan tri chi phi trén co s& hop dong
giao nhan khoan giita Giam dbc Cong ty véi cac
Quan ddc va Trudng phong K§ thuat, Nghiép vy;
tang cuong tng dung cong nghé tin hoc vao cac
madt quan ly.
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3. Két luan
Cong ty C6 phan Than Nui Béo-Vinacomin
cling thuc hién viéc chuyén d6i cong nghé khai
thac tir 16 thién sang ham 16. Trong bdi canh d6
viéc hoach dinh mét chién lugc ding dén cho
cong ty khong chi 13 viée 1am tién quyét, bt
budc, mang ¥ nghia séng con cho Céng ty ma
con gitp Vinacomin thyc hi¢n ding quy hoach
phat trién nganh Than va dam bao an ninh ning
luong qubc gia. Pé dat duoc cac muc tiéu phét
trién bén vitng Cong ty C6 phan Than Nui Béo-
Vinacomin, can phai thuc hién dong bo cac chién
lugc v6i nhitng hé théng giai phap hitu hiéu:
(1) da dang hoa ngudn huy dong von dau tu khi
chuyén sang khai thic ham 10; (2) ting cuong
cong tac dao tao tuyén dung cong nhan va nhan
vién co chit luong; (3) d6i méi va hién dai hoa
cong ngh¢ theo hudng nang cao trinh do co gioi
hod, tu dong hod, san xuét sach, tiét kiém nang
lugng; (4) tang cuong ap dung tin hoc hoa, tu
dong hoa trong thoi dai 4p dung cdng nghé 4.0;

(5) day manh quan tri chi phi, ha gia thanh san
Xudt
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THUC DAY CONG TAC GIAI PHONG MAT BANG CHO
CACDY AN XAY DUNG KHU DO THI TREN DIA BAN
HUYEN NGA SON, TINH THANH HOA

Mai Thi Bao*

ABSTRACT
Site clearance is the process of performing work related to the relocation of houses, trees,
construction works and a part of the population on a certain part of land that is planned for the
renovation and opening of land. expand or build a new building. The article analyzes the actual
situation of site clearance for urban construction projects in Nga Son district, Thanh Hoa province
in order to contribute to promoting the process of urbanization and building service infrastructure.

economic development of the district.
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1. Pat van dé

Giai phéng mit bang (GPMB) 1a qua
trinh thue hién c4c cong viéce lién quan dén di doi
nha ctra, cdy cdi, cac cong trinh xay dung va bd
phan dan cu trén mat phﬁn d4t nhat dinh duoc
quy hoach cho viéc cai tao, mo rong hoac xay
dung mét cong trinh moi [1]. GPMB khong chi
anh huong dén tién do thi céng cong trinh ma con
anh hudng dén chi phi va nhan luc xay dung cong
trinh. Chinh vi vay, cong tac GPMB ludn dugc cac
dia phuong quan tam, thic day qua trinh do thi
hoa va xdy dyng co sé ha ting phuc vu phét trién
kinh té. Cong tac GPMB la nhiém vy quan trong
trong qud trinh thyc hi¢n dy an, 1a cong viéc co
lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh va rat nhay
cam, gan lién, anh huong truc tiép dén quyén loi,
nghia vy cua nguoi dan, nhét 1a xac dinh nguon géc
sir dung dat dai, thim dinh i inh hop phép, hop 1¢ ve
dat dai, gia boi thudng vé dat dai, tai san, cay coi,
hoa mau, vat kién tric trén dat. bay la mot cong
viéc phtc tap, khé khin do nhiéu yéu té ca vé chu
quan 1an khach quan, it c6 khuén mau dé ap dung
hang loat, luén ton tai mau thuin giita ngudi dugc
bdi thudng va ngudi phai bdi thuong, vé& mirc boi

*Hoc vién cao hoc nganh Quin ly kinh té, Truong dai hoc
M6 Dia chat

thuong; chinh sach vé cong tic boi thudong ludn
c6 nhiing thay d6i tir Trung wong dén dia phuong.
Pé thuc hién GPMB can xay dung quy hoach, ké
hoach, chuong trinh GPMB; t chuc trién khai cu
thé hod cac van ban; t6 chirc quy trinh GPMB va
kiém tra, thanh tra thyuc hién cdng tac GPMB mot
cach co6 hi€u qua va theo dung quy trinh

Trong thoi gian gan day, thuc hién muc tiéu
phat trién kinh t& x4 hoi ciia huyén Nga Son, tinh
Thanh Hoéa da thuc day hinh thanh cac khu do
thi mé&i va dan toi nhu cau vé dat dai dang c6 xu
hudng ngay cang tang 1én. Nhan thic dugc vai
tro cua céng tic GPMB phuc vu thuc hién cac du
an xay dung khu do thi, trong thoi gian vira qua,
huyén Nga Son da thuc hién nhiéu bién phap thic
day qué trinh GPMB nhu: Tuyén truyén nang cao
nhan thirc ciia nguoi dan trong cong tac GPMB,
xay dung cac chuong trinh, ké hoach cho GPMB,
kiém tra giam sat cong tic GPMB cac du an...
Bai b&o phén tich thuc trang hoat dong GPMB va
dé xuat mot s6 giai phap ting cuong GPMB cho
cac du &n xay dung khu d6 thi trén dia ban huyén
Nga Son.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Co 6 ly thuyét vé GPMB cho cdc dw &n
xdy dwng khu do thi

Céc van ban Luat va dudi Luat quy dinh vé boi
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thuong, GPMB bao gom: Luét dat dai 2013; Nghi
dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/05/2015 cua Chinh
Phu vé quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh
cu khi nha nuée thu hdi dat; Thong tu 37/2014/
TT-TNMT ngay 30/06/2014 ctiia B TNMT quy
dinh chi tiét vé bodi thuong, hd trg, tai dinh cu khi
Nha nude thu hdi dat; Quyét dinh sé 63/2015/
Qb-TTg ngay 10 thadng 12 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phii quy dinh vé chinh sach hd trg
dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi
lao dong bi thu hoi dat theo quy dinh tai Diéu
20 va 21 Nghi dinh sé dinh 47/2014/ND-CP
ngay 15/05/2015 cua Chinh Phu vé quy dinh
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hdi dat; Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP vé
stra d6i, b6 sung mot s6 nghi dinh huéng dan thi
hanh luat Dat dai 2013; Nghi dinh sb 148/2020/
ND-CP ngay 18 thang 12 nam 2020 vé stra d6i, bo
sung mot sd nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat dai. Vamoi gan ddy 1a Vin ban hop nhat
s6 04/VBHN-BTNMT ngay 28/02/2022 cua B
Tai nguyén va Mbi truong quy dinh chi tiét vé
boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu
hoi dat. Trén dia ban tinh Thanh Hoa da ban hanh
Quyét dinh s 3162/QD-UBND ngay 26 thang 9
nam 2014 cta UBND tinh Thanh Ho4 quy dinh
vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hdi dét trén dia ban tinh Thanh Hoa.

Luat Dat dai ndm 2013 vé bdi thuong, ho trg
khi Nha nuéc thu hoi dat da quy dinh kha day
du, chi tiét, da bo sung nhimg quy dinh rat quan
trong nhu: Quy dinh gia dat boi thuong khong ap
dung theo bang gia dat ma ap dung gia dat cy thé
do UBND cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét
dinh thu hoi dat; Quy dinh cu thé diéu kién duoc
boi thuong vé dat, bdi thuong chi phi dau tu vao
dat con lai, boi thuong tai san gén lién voi dat;
bdi thuong khi thu hoi d6i véi timg loai dat va
tung doi tuong cu thé; Yéu cau dam bao sinh ké
cho nguoi c6 dat thu hoi da dugc quy dinh cuy thé,
1 rang, day du hon trong Luat stra doi thong qua
quy dinh vé cac khoan hd trg khi Nha nuée thu
hoi dat nhu hd trg 6n dinh doi séng va san xuAt;
hd tro dao tao, chuyén ddi nghé va tao viéc lam;
hd tro ddi véi truong hop thu hoi dat & ma phai di

chuyén chd & va mot s khoan hd trg khac.

Hoat dong GPMB dugc thuc hién boi co quan
quan ly nha nudc va theo quy dinh ctua phap luat
v6i mot quy trinh chat ché va théng nhat. Tuy
nhién, GPMB n6i chung va GPMB cho cac du &n
xay dung khu do6 thi n6i riéng c6 anh huong lon
tGi doi song va kinh té cua cac to chiic, ca nhan
c6 lién quan. Vi vay, dé t6 chirc va thyc hién hiéu
qua hoat dong GPMB, can xay dung ké hoach, t6
chtre thyc hién, kiém tra, giam sat chat ché hoat
dong nay.

2.2. Thuc trang GPMB cho cdc dw an xay
dung khu do thi trén dia ban huyén Nga Son

2.2.1. Két qua thyc hién hoat dong GPMB tai
huyén Nga Son

Trong giai doan 2017 - 2021, huyén Nga Son da
thyc hién GPMB 149 du &n, voi tong dién tich dat
thu hoi 1a 182,3 ha; trong do, dat cua ho gia dinh c&
nhan 1a 135,4 ha; lién quan dén 2.118 ho dan véi
téng kinh phi boi thuong la hon 190 ty déng Qua
d6 cling di gop phan quan trong lam chuyen blen
rd nét bo mat do thi, thac day phét trién kinh té,
van hoa - X& hoi, gitr vig on dinh an ninh, chinh
tri, trat ty an toan x& hai trén dia ban huyén. Trong
nhitng du 4n GPMB phai ké dén 3 dy an khu do
thi da thyc hién ¢6 hiéu qua va mang loi loi ich vé
kinh té, chinh tri, vin hoa — xa hoi, 1am thay d6i
dién mao cua huyén Nga Son véi téng dién tich
thuc hién 13 23,19 ha; s6 ho bj anh huong la 264
ho, d6 1a: Dy an khu d6 thi bic truong THPT Ba
Dinh, Dy an khu d6 thi trai ca (bac Hung Long),
Du an khu d6 thi Tay hanh chinh (dong truong
THCS Chu Vian An). Sé liéu vé GPMB theo dy an
duogc trinh bay trong bang 2.1.

Bdng 2.1: Tong hop két qua GPMB dur dn cdc

khu do thi
Di¢én | S6h$ | Kinh
tich dat dugc phi
T Tén dy 4n duge | bdi | GPMB
thu hoi | thwong |  (ty
(ha) (ho) dong)
Khu db thi Béc trudng
L THPT Ba binh 12,67 | 142 | 19,04
2 Khu d6 thi trai ca (bac 3,85 46 421
Hung Long)
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Khu d6 thi Tay hanh
3 |chinh (dong trudng
THCS Chu Van An)

Nhin chung, trong qua trinh thyc hién cac du
an, da co6 nhiing kho khan trong viéc xac dinh
ngudn gdc dét, viéc van dong ho gia dinh GPMB
do thu hoi dat 1am anh huong dén san xuat va doi
song cua ting ho, viéc di chuyén chd ¢ twong
dbi phirc tap. Tuy nhién, viéc xac dinh ddi tuong
duoc boi thuong chinh xac, cong tam nén duoc
céc ho dan dong tinh, nhat tri.

2.2.2. Tinh hinh lap ké hoach GPMB

Trong giai doan tr 2017-2021 huyén Nga
Son da xay dung ké hoach GPMB cho 149 du
an, trong do c6 3 du an xay dung khu d6 thi bao
gom: Khu d6 thi bic truong THPT Ba Dinh, khu
do thi Tay hanh chinh (dong truong Chu Van An)
va khu d6 thi bac Hung Long (Trai C4).

Cian cit Ké hoach sir dung dat hang nam da
dugc UBND tinh Thanh Hoéa phé duyét, UBND
huyén Nga Son da phé duyét 3 ké hoach GPMB.
Cu thé duoc thé hién & bang 2.2:

Bdng 2.2: Ké hoach GPMB cdc khu dé thi

6,67 76 7,78

dai dién phong Tai chinh — ké hoach, dai dién
phong Kinh té - ha tang, dai dién UBND xi Nga
Yén, dai dién UBND thi tran Nga Son la thanh
vién Hoi dong GPMB.

* T6 chuc thyuc hién 1ap, phé duyét va cong
khai phuong an GPMB

- Cong tac lap trich luc ban dd dia chinh hodc
trich do dia chinh khu dat: Hoi dong GPMB phbi
hop v6i Vin phong Ping ky déat dai Thanh Hoa
thuc hién trich luc ban do dia chinh cac khu dét
thuc hién du an;

- Thong bao thu hoi dat:

UBND huyén Nga Son da ban hanh 5 thong
bao thu hdi dat cho 3 du 4n, cu thé:

Thong bao s6 187/TB-UBND ngay 13/5/2017
ciia UBND huyén Nga Son vé thong bao thu
hoi dat thyc hién du 4n khu d6 thi bic truong
THPT Binh, huyén Nga Son; Thong béo s 21/
TB-UBND ngay 13/11/2017 va thong bao sb 24/
TB-UBND ngay 23/11/2017 cia UBND huyén
Nga Son vé thong bao thu hoi dat thyc hién du
&n khu do thi bac séng Hung Long (trai ca) thudc
dia phan xa Nga Yén va Thi tran Nga Son; Théng

It)'iéﬁl Vén Thoi gian dy kién thyc hién du 4n biao s6 137/TB-
ic N UBND nga
é A 4 dau A 2 2A A Ao o Khéi Hoan p gay
T Temdwdn G|y 1y | Chudnbiddu| Cipditva | i | bll | 28/6/2017 vé ciia
(ha) dong) | tw & GPMB | - dau tw XD DA dy an UBND huyén Nga
Khu do thi Béc Quy1dén | QuyIvnam | Quy | Quy | Son ve théng bao
1 |truong THPT Ba| 12,67 | 140 | QuylInam |2018dénQuy | Inam |IVnam| thu hoi dat thuc
Eth — 5 2;)\]/.8 Inam 2019 2819 2(3)19 hién dy 4n khu do
u do thi bac uy IV ndm , o uy uy C A Ty :
2 | Hung Long (Trai| 3,85 | 35 |2017 dén quy %“O%g;gf IMnim | nam | (0L Ay hanh chinh
c) I nim 2018 2018 | 2019 | (dong t;'u’(mg Chu
Khu do thi Tay . s . .| VanAn).
\ L aa QuyIIlnam | QuyIVnam | Quy Quy . "
3 | hanh chinh (d0ng] 667 | 52 2017 dén quy | 2017 dén QuY | 1T nim | Inam ~Sau khi Thong
ruong, I ndm 2017 | Inam2018 | 2018 | 2019 bao thu hoi dat
Chu Van An) hanh

duoc ban

Nguon: Uy ban nhén dan huyén Nga Son

2.2.3. Thuec trang thuc hien GPMB

* Chuén bi nguén nhan lyc

Sau khi ké hoach GPMB cua ting du 4n duogc
phé duyét, UBND huyén di thanh lap Hoi dong
GPMB cho ting dy 4n. Trong d6, dong chi Pho
chu tich UBND huyén la chu tich héi déng, cac
ddng chi trong ban quan 1y du an dau tu xay
dung, dai dién phong Tai nguyén va moi truong,

HDGPMB di phdi hop véi UBND xa Nga Yén
va UBND Thj trin Nga Son giri thong bao dén
ting nguoi co dat thu hoi, to chirc hop thong bao
dén nguoi dan trong khu vuc c6 dat thu hdi va
thong bao trén dai truyén thanh va niém yét thong
bao thu hoi dt tai tru s6 UBND x4 Nga Yén va
Thi trin Nga Son. Viéc thong bao kip thoi dén
ngudi dan c6 dét bi thu hdi theo dung trinh tir va
kip thoi dén ngudi dan dé nhan dan nam bat duoc
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chu truong.

- UBND x4 xac dinh ngudn gdc, thoi diém bat
déu sir dung dat; HDGPMB xac dinh d6i tuong du
diéu kién dugc hd tro 6n dinh doi sdng va san xudt
khi thu hdi dat ndng nghiép; xac dinh ddi twong du
diéu kién dugc bdi thuong bang dat ¢ hodc nha &
tai dinh cu.

- X4c dinh gia dat cu thé dé tinh tién boi
thuong vé dat:

Can ctr Quyét dinh sé 4545/QD-UBND ngay
18/12/2014 cia UBND tinh vé viéc quy dinh Bang
gi& dat thoi ky 2015- 2019 trén dia ban tinh Thanh
Hoa va Quyét dinh s 44/2019/QD- UBND ngay
23/12/2019 vé quy dinh bang gié cac loai dat thoi
ky 2020 -2024 trén dia ban tinh Thanh Hoa gia boi
thuong dat nong nghiép trén dia ban huyén Nga
Son ¢6 2 vi tri, vi tri 1 1a 40.000 nghin déng/m?,
Vi tri 2 12 35.000 nghin dong/m?; dbi v6i Thi tran
Nga Son va xa Nga Yén gia dat ndng nghiép dugc
xéc dinh tai vi tri 1. Riéng ddi v6i boi thuong vé
dat & trong 3 dy &n chi ¢6 Khu d6 thi bic Ba Dinh
¢6 thu hdi, GPMB dat 6.

Riéng véi dit ¢ tai tai thoi diém GPMB Khu
d6 thi bac truong THPT Ba Pinh duoc ap dung tai
Quyét dinh s6 4545/QD-UBND ngay 18/12/2014
ciia UBND tinh vé viéc quy dinh Bang gia dat thoi
ky 2015- 2019 trén dia ban tinh Thanh Héa, chua
ap dung gia dét cu thé. Chi tiét dugc thé hién &
bang 2.3:

Bdng 2.3: Pon gid boi thuong vé dat & ciia dur

Dit bi thu hdi c6 ngudn gde st dung rd rang,
ngudn gde st dung dat duoc nha nude giao dat co
thu tién sur dung dat, dt da dugc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dit, trong qua trinh st dung
dat khong co tranh chip, khong 1an chiém. Ho so
bdi thuong dit cua cac ho gia dinh dugc 1ap ding
va day du nén cac cong tac boi thuong ciia Dy an
duoc dién ra thuan loi, theo d6 cong tic GPMB
duogc tién hanh dung tién d6 va ban giao dat kip
thoi cho viéc xay dung cong trinh, bang 2.4

Bang 2.4. Két qua boi thuong ddt ¢ cia dirén

STT Noi dung Tl‘(z%ll‘lgt;é“
1 |Boi thuong ve dat ¢ 3.862.600.000
2 | Tai san, vat kién trac 2.378.428.000
3 Eg)lil t(;l;t?(‘mg cdy cdi, hoa mau 713.000
4 | Tong chi phi KK GPMB 2% 124.835.000

Téng 6.366.576.000

Nguon: UBND huyén Nga Son

Can cu theo quy dinh cta Phap luét tai ting
thoi diém, UBND tinh Thanh Héa d3 ban hanh cac
quyét dinh vé bdi thuong tai san, vat kién tric, cay
trong hoa mau khi nha nudc thu hoi dat trén dia
ban tinh Thanh Héa phi hop véi tinh hinh thyc té
& dia phuong. Bién ban kiém ké khéi lwong thuc
té 1a co s& cho viéc ap dung dé tinh gia boi thudng
ctia Cc&c hang muc cOng trinh, tai san cua tung
ho gia dinh. Khi thyc hién dy 4n, ngoai viéc boi
thuong dat San xuit ndng nghiép, hoa mau trén

dan KPT bdc truong Ba Dinh
Dién | Muc gia boi A
Vi tri T&lf tich thu | thuong hd trg thlcr}éi tré ; g) 11 )
1€ héi (M) | (ddng/m?) gldong
Vi tri 1: Tuyén dudng Quéc 1 10 (doan tir dudng di Yén Ninh|
dén nha ong Lu thi tran (doan Nga Yén). bate | 315 7.000.000 | 2.205.000.000
Vitril: Tuyén duong trén dia ban xa Nga Yén (doan Puong méi | .z, .
Béic truong THPT Ba Dinh x& Nga Yén) bat ¢ 130 3.500.000 455.000.000
Vitri 1: Tuyén'du:c‘yng trén dia ban xa Nga Yén (doan tir cdng Pits | 4573 2.000.000 914.600.000
quay Nga Yén dén cau Yén Hai) ' T BN
Vi tri 1: Tuyén dudng trén dia ban xa Nga Yén (doan tir Qudc 10 | .z .
10 dén trudng THCS xa Nea Yen) bat ¢ 192 1.500.000 288.000.000
Tong 1.094,3 3.862.600.000

Nguén: UBND huyén Nga Son
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dat thi cac ho dan bi thu hoi dét con duge hé trg 6n
dinh doi séng theo quyét dinh 3162/2014/UBND
tinh Thanh Hoa; quy dinh tai Khoan 3 Diéu 19
ctia Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP.

HO trg chuyén doi nghé nghiép: Khi thu hoi dat
san xuit nong nghiép ngudi dan con duoc hd trg
chuyén d6i nghé bang tién, dién tich duoc hd trg
la dién tich dat thu hoi nhung khdng qua 5 1an han
muirc giao dat & tai dia phuong tai thoi diém thu
hdi dat, dién tich dat con lai dugc hd tro bang tién,
bang 1,5 1an gia dat nong nghiép[9].

Cu thé muc boi thuong, hd tro dit nong
nghiép cho 3 dy an dugc thé hién & bang 2.5.

Bdng 2.5. Két qua boi thirong, hé tro ve dat

nong nghiép cua cac dy an

tiéu khu va nha vin héa cac thon. Viée 13y y kién
nhéan dan co ban duoc nhan dan hoan toan nhat
tri. UBND huyén di ban hanh céc quyét dinh thu
hoi dat ciia cac du 4n.

Hoi déng GPMB ¢6 trach nhiém chi tra tién
GPMB cho céc ho gia dinh c6 dit bi thu hoi. Cu
thé:

- ba chi tra dugc 218 ho dén cua 2 dy an trong
d6 c6 142 ho dan trong du an khu d6 thi béc
truong THPT Ba Dinh va 76 hd du an khu do thi
Tay hanh chinh dam bao diing tién d6 véi tong s6
tién chi tra 1a 26,82 ty dong.

- Chi tra khong kip thoi ddi v6i cac ho dan
thuoc du an khu do thi bac Hung Long (Khu trai
c&) bao gdm 46 ho dan, do 14y tir ngudn tién tring

dau gia QSD dét cua du

Khudo thi bic | Khudothi | Khudothi | 92U 81a WS dal cua dy

TT| Noi dung bdi thudng truong THPT Béc Hung Tay hanh an, vi vy so tién chi tra

Ba Dinh Long chinh cho cac hd dan bi cham

1 [S&tién dénbu v& dAtNN | 4.130.342.000 | 654.876.000 |2.244.040.000| 3, gy buc xuc trong

2 |Dénbo ve hoa wau, VAU | 687.194.000 | 2.285.003.200 | 1.103.899.000| Nhan dan, tuy nhién sau

Kinh phi b3 trg chuyén khi dugc nhan tién GPMB

3 |40 nehé bing tién bing| ¢ 1oc 515000 | 082314000 |3366.060.000] <o s KRONE cOn bic

1,514n gia tri gt NN phai| ~ o S Xuc va khong c6 khicu
thu hoi kién vé sau.

4 |H3 tro 6n dinh doi song | 1.441.440.000 | 201.960.000 | 922.066.000 Cac du 4n trién khai

5 | H3 tro di chuyén M 79.000.000 theo quy dinh chung cua

6 [Kinh phi IDGPMB 2% | 250669.780 | 85196029 | 141365498 | yps nuge. ngoai ra con

Téng 12.784.158.780 | 4.209.349.229 | 7.777.430.498 ) Al S
chiu chi phoi cua céc

Nguon: UBND huyén Nga Son

Nhin chung, viéc thu hoi dat san xuit ndng
nghiép kém hiéu qua dé tao mdi trudng dau tu
cho nha thau dong thoi giap ngum dan ¢6 ngudn
von dé chuyén dbi sang cac nghé phi ndng nghiép
nén du an nhan dugc sy ung h ctua ngudi dan
rat nhiéu va cac ho dan déu nhat tri véi vige xac
dinh dién tich va don gia boi thuong, Hoi dong da
hoan thanh viéc kiém ké d6i tugng, dién tich khi
thuc hién duy an mdt cach nhanh chong.

+ Hoi ddong GPMB 1ap phuong an cho 3 dy &n
ddng thoi phdi hop véi UBND cép xi Nga Yén
va Thi tran Nga Son noi c6 dét thu hoi to chirc
lay ¥ kién vé phuong 4n theo hinh thic t6 chic
hop truc tiép v6i ngudi dan trong khu vuc co dat
thu hoi, dong thoi niém yét cong khai phuong
an GPMB tai tru s& UBND xa va Thi tran, cac

chinh sdch ma xu hudéng ngay cang co6 lgi cho
ngudi dan. Tuy nhién, viéc trién khai cac du &n
cling gip khong it nhitng bat cap do 1a: Cong téc
tuyén truyén, van dong nhan dan con khé khin
do nhan thirc v& phap luat ciia ngudi dén con han
ché, phét sinh su so sanh vé chinh sach va gia boi
thudng giita cac dy an, khu vuc dat thu hdi. Tinh
trang lan chiém, tu v chuyén muc dich sir dung
dat, ty y chuyén nhuong quyén sir dung dat trong
ving du &n van con xay ra. Y thirc chap hanh chu
truong cua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha
nudc vé boi thuong, GPMB, vi l¢i ich chung cua
x& hoi cham chuyén bién theo hudng tich cuc dan
dén mot s6 trudng hop nguoi dan cb tinh can tro
qua trinh thu hoi dat. Mot sb truong hop di duoc
tuyén truyén, van dong nhiéu 1an nhung khong
théng nhat, mot s ho thude dién di chuyén chd &
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gay anh huong dén doi séng, sinh hoat cia ho gia
dinh cling 1a mot van dé can tré tién do cua du an.
Viéc cham chi tra tién GPMB giy nén birc xuc
cho nguoi dan c6 dit bi thu hoi; chénh 1éch gia
ca boi thuong, loi ich kinh té da gay nén bue xdc,
mau thuin gitra nhitng nguoi chap hanh GPMB.

Nhin chung co ché chinh sach ctia Nha nudc
ban hanh con thiéu dong bo, nhat 1a ddi voi dia
ban tinh Thanh Héa viéc hd trg chuyén dbi nghé
trong thu hoi dat néng nghiép chi bang 1,5 lan gia
dét so véi cac tinh khac 13 qua thap, vi viy quéa
trinh thyc hién cong taic GPMB ndi chung gap
khong it khé khan, vuéng méc.

2.2.4. Thyee trang thanh tra, kiém tra thuc hién
GPMB

UBND huyén ciing da thanh 1dp céc doan
kiém tra cac dy an khu do thi trén dia ban, dic
biét cac du an cham trién khai, dy 4n s dung
dat chua ding quy dinh cua phap luat dat dai. Tur
d6 bao cio va kién nghi voi Hoi dong nhan dan
huyén.

UBND huy¢én thanh 1ap doan kiém tra cac du
&n cham trién khai, cac truong hop 1an chiém dat,
su dung dét sai muc dich, xu 1y hop thtrc dat va
dua vao quan 1y sir dung ddi voi 14 ho 14n chiém
dién tich tai du an khu d6 thi Bac Truong THPT
Ba Dinh....

Tuy nhién van ton tai nhimg han ché trong
viéc quan Iy sir dung dit trén dia ban nhu: Tinh
trang lan chiém dat dai, xay dung nha trai phép
trén dat nong nghiép con dién ra, viéc xir 1y vi
pham dat dai con chua quyét liét, triét dé dan dén
viéc nhan dan con y kién, kién nghi, thic mic vé
gia bdi thuong, viée ap gia GPMB ddi vai cac
khu vyuc c6 sai pham.

2.3. Gidi phdp thiic diy cong tdc GPMB cho
cdac dw an xdy dung khu do thi trén dia ban
huyén Nga Son

2.3.1. Hoan thién cong tac lap ké hoach
GPMB

- Khi 1ap ké hoach va thyc hién GPMB phai
dam bao trinh tu, thi tuc quy dinh va dung thuc té
ting dy an, dong thoi van dung linh hoat giira céc
budc trong trinh ty (nhung dam bao quy dinh),
khéng méay mac theo tuan tu dé rit ngan thoi gian

GPMB.

- C6 phuong an GPMB cu thé cho céac truong
hop thudc dién tai dinh cw, di chuyén chd & dé
ngudi dan cd dat bi thu hoi ¢ tam ly yén tam, tin
tudng vao chu truong chinh sach cua nha nudc.
Pinh gia dit dé ap dung cho viéc boi thuong
GPMB phai dam bao sat véi gid chuyén nhuong
thuc té trén thi trudng tranh tredong hop ¢6 su chénh
1éch qua cao. Can c6 phuong &n diéu chinh gi& bdi
thuong sat voi gid thuc t& o timg thoi diém tién t6i
hai hoa gitta quyén loi ctia nguoi dan va Nha nude.

2.3.2. Ndng cao chdt heong nguon nhén luc
thue hien GPMB

- Nang cao chit lugng ngudn nhan lyc chuyén
trach cong tac GPMB, thuc thi cong vu vai tinh
chuyén nghiép cao trong linh vuc GPMB can to
chtrc tap hudn, bdi dudng kién thirc quan 1y Nha
nude vé dat dai va cac ché do chinh sach lién
quan dén GPMB, cac ky niang xir 1y tinh hudng,
tiép xuc véi dan, van dong, kién thic phép Iy...
dé nang cao chat lu:(mg thu thap hd so, xay du’ng
phuong an, g1a1 quyét don thu cta du 4n nhiam
dap trng yéu cau nhi¢m vu.

- Mbi xa nén thanh 1ap 1 to quan Iy trat ty xay
dung, chong 14n chiém dét dai dé quan ly chat ché
dét dai theo quy hoach, ké hoach st dung dat da
duoc duyét, ngan chan viéc 1an chiém, xay dung
trai phép va han ché viéc tranh chap, dam bao co s&
xac dinh dung hi¢n trang, nguon goc va thoi glan
su dung dat, phuc vu tbt viec lap phuong &n bdi
thuong, hd trg mot cach chinh xéc, ding quydinh.

2.3.3. Thuc hién chat ché cac quy dinh vé
GPMB

- Viéc trich do phuc vu GPMB phai thyc hién
dung quy trinh, ph01 hop chat ché vai UBND céc
xa, thi trAn dé kiém tra ngudn gdc, muc dich st
dung dét chinh xac tranh viéc thuc hién khdng
dung quy trinh, tha tuc din dén nhiing sai sot khi
GPMB phai diéu chinh di diéu chinh lai, tir do
lam gian doan kéo dai thoi gian GPMB dbi véi
cac du an.

- Nguén chi tra cho GPMB dugc chuan bi
trude khi quyét dinh chu truong dau tu, dé tranh
viéc khong bb tri kip thoi kinh phi chi tra cho
ngudi dan, tranh viéc lam mat 10ng tin ctia nguoi
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dan. Khi xac dinh duoc ddi twong du diéu kién
duoc bdi thuong, hd tro theo quy dinh, di co
quyét dinh thu hoi dat, da c6 quyét dinh phé duyét
phuong 4n thi phai tién hanh chi tra tién nhanh
chong va dong loat cho tt ca cac ho, khong nén
chi tra timg phan timg khu vuc giy ra buc xdc
trong Nhan dan vi mdi giai doan khiac nhau murc
gia thi truong s& ¢ sy bién dong, ngudi bi thu hoi
dat nhan chi phi boi thuong cham s€ kho mua lai
khu dat méi khi gia ngay mot tang cao.

- UBND tinh Thanh Hoé can xem xét, nang gia
dat néng nghiép va mirc hd tro dao tao, chuyén
ddi nghé, tim kiém viéc 1am cho cac ho gia dinh
véi viée tang hé s6 tir 1,5 1én mirc cao hon dé su
chénh léch muc bdi thudng giira cac ving 1an can
khong qua chénh léch din dén viéc ngudi dan so
sanh.

2.3.4. Ta ang cuong tuyén truyén phdp ludt va
gidi quyét khiéu nai ciia ngwoidan

- Thyc hién ddy di quy trinh cong khai, minh
bach phuwong 4n GPMB, truc tiép dbi thoai, giai
dap nhitng thic méc cta nguoi dan co dat bi thu
hoi.

- Xac minh lam rd va giai quyét nhitng noi
dung ma nhan dan c6 y kién; khong dé day dua
kéo dai, dic biét 1a cac don thu kién nghi cua
cac dbi tuong bi anh hudng cac du an, nham kip
thoi khic phuc nhing thiéu sot hodc giai thich, da
thong nhirng du luén, thong tin khong dung.

- Hoi dong GPMB phai phdi hop chit chd
véi UBND céc xa, Thi Trén noi c6 dat thu hdi,
bang nhiéu hinh thirc ddy manh van dong, tuyén
truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé dat dai,
GPMB ciing nhu muc dich, y nghia cua dy an toi
cac dbi trong co dét bi thu hoi, trude hét 1a can
bd, dang vién, gwong mau nham nang cao nhin
thirc vé trach nhiém, nghia vu va quyén loi trong
viéc chap hanh chu truong GPMB ciia Nha nude
dé thyc hién du an.

- Trong qua trinh thyc hién cong tic GPMB,
co quan duoc giao nhiém vy phai kip thoi bao cao
nhiing kho khan, vudng mac vuot thim quyén dé
cap tham quyén c6 hudng chi dao cac co quan,
ban nganh c6 lién quan kip thoi xur 1y, giai quyét
ding theo yéu cau, lam co s6 thuc hién cac bude

tiép theo, day nhanh tién d6 GPMB ddi vdi cac
du an.

3. Két luan

Cung véi su quan tdm chi dao cua UBND
tinh, cua cac cp, nganh trong viéc thao g kho
khin vudng mic, nhét 1a vin dé quy dit tai dinh
cu, bd tri ngudn vén GPMB, chénh 1éch vé gia
dat noi di, noi dén... UBND huyén sé tap trung
moi giai phap, huy dong ca bd may chinh trj cung
vao cudc, quyét tam hoan thanh nhiém vu chinh
tri dugc giao. V&i cac giai phap nhu trén thi viéc
GPMB cac du an sé duoc dam bao hoac duoc
rut ngén hon so voi yéu cAu, ké hoach dé ra. Tao
duoc su déng thudn trong nhan dan khi thu hoi
dat, dac biét 1a dap Gng duoc kip thoi quy dat
sach cho cac nha dau tu trién khai thuc hién du
an, cong trinh. Tir d6, tao niém tin vé mdi trudng
dau tu dé cac nha dau tu yén tam dau tu, phat
trién, nham tao ngudn lyc phat trién cho huyén
nha trong giai doan tiép theo.
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KINH TEDU LICH O'HAITIEN, HUYEN HOANG HOA
TINH THANH HOA THUC TRANG VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN BENVUNG

Phung Van Nhu*

ABSTRACT

With the advantage that nature favors a 12-km coastline, after a decade of official operation, the
picture of Hai Tien marine eco-tourism is increasingly prosperous, becoming an attractive destination
of tourism in the country. Bar. Currently, Hai Tien marine eco-tourism area attracts an investment
of nearly 10,000 billion VND, currently has 78 hotels, motels, villas, villas (with a total of 6,500
rooms) and many restaurants, hotels, etc. sports, entertainment and entertainment areas... Traffic
infrastructure in service of socio-economic development in general and tourism in particular has
been interested in investment, including many connection projects. , serving tourism development.
The article focuses on proposing some solutions to sustainably develop tourism economy in Hoang

Hoa district, Thanh Hoa province.

Keywords: Tourism; tourism economy; sustainably develop.
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1. Pat van dé

Hai Tién 1a mot khu du lich bién thudc huyén
Hoang Hoa, tinh Thanh Hoa. Vé&i uu thé 1a bai
bién con kha hoang so, nude bién kha trong, séng
vura phai, chi cdch Ha N6i khoang 155 km ... Hai
Tién that sy c6 nhiéu tiém ning dé phét trién kinh
té du lich. Trong cudc hdi thao “10 nam phat trién
du lich bién Hai Tién”, nhiéu y kién cho ring,
sau hon 10 nam khai thac, mac du cé 2 nam phai
dong cira dé chdng dich Covid-19, Hai Tién da
dugc ghi nhan 14 diém dén ngiy cang hap dan
hon d6i vé6i du khéch.

Hién nay, khu du lich sinh thai bién Hai Tién
thu hit nguon vén dau tu gan 10.000 ty dong,
hién c0 78 khach san, nha nghi, biét thy, villa (vai
tong 6.500 phong nghi) va nhiéu nha hang, khach
san, khu hoat dong thé thao, vui choi, giai tri...
Két cau ha tang giao thong phuc vu phét trién
kinh té - x& hoi néi chung, du lich néi riéng dugc
guan tdm dau tu, trong d6 c6 nhiéu dy an két ndi,
phuc vu phét trién du lich. Bé du lich phat trién

* TS.Trudong Pai hoe Ky thuit Lé QuyDén

bén ving ca vé hé théng co s& vat chat ki thuat
dén ha tﬁng co s& hién dai, huyén Hoéng Hoéa
tang cuong cac dich vy du lich phuc vu du khach,
da dang hoa cac san phém du lich, khai thac cac
diém du lich méi. Trong do6 céc diém di tich Lich
sir - Van hoa, danh lam théng canh, déy manh du
lich tim bién, nghi dudng va cac loai hinh du lich
khac, kéo dai thoi gian tham quan, nghi dudng
cua du khach dén véi Hoang Hoa. Tung bude xay
dung tinh chuyén nghiép trong phat trién du lich
va tang tinh két ndi gitta cac san pham du lich
v6i cac diém du lich trong va ngoai tinh, phan
d4u dén ndm 2025 du lich Hoang Hoa co ban tro
thanh nganh kinh té miii nhon cua dia phuong.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Thuc trang kinh té du lich ¢ Hdi Tién,
huyén Hoing Héa, tinh Thanh Hoa

Hoang Hoa la huyén dong bang ven bién duoc
thién nhién ban tang canh quan son thuy hiru tinh.
Noi day sé hiru bo bién xinh dep dai 12 km nbi
lién gitra hai ctra lach: Lach Truong (phia Béc)
va Lach Trao (phia Nam); 4n ngir phia Bic nhu
“sai tay dai” 6m bai bién Hai Tién 1a nGi Linh

202224 TAPCHIQUANLYVACONGNGHE-S621Quy



QUAN LY KINH TE

Trudng, bao quanh phia Tay la song Cung...

nén mot ving dat hoi tu nai, song, lach, blen voi
khi hau trong lanh, thoang dang. Tir loi thé ma
thién nhién wu dai, y tuong hinh thanh mdt khu
du lich ven bo bién Hoang Hoa da c6 tir khoang
nhirng nam 2000. Hon 10 nam sau, tir nhirng tdm
huyét, trin tro, sy dong gop tri va luc, cia cai, vat
chét cua rat nhiéu thé hé can b lanh dao, cac nha
dau tu, sy dong tinh ung ho cua nguoi dan Hoang
Hoa, gidc mo du lich di tré thanh hién thuc khi
Khu du lich sinh thai bién Hai Tién chinh thtrc di
vao hoat dong vao nam 2012.

Nhin lai hanh trinh phét trién, Khu du lich sinh
thai bién Hai Tién thu hit nguon vén dau tu gan
10.000 ty dong, ha ting k¥ thuat, ha tang du lich
dan dugc hoan thién. Nhirng toa khach san cao
t?mg, biét thu hién dai, resort hép dan ctr thé dan
hinh thanh; nhitng nha hang, quan an, dich vu vui
choi, giai tri... cling phat trién theo.

Khu du lich bién Hai Tién hién c6 trén 78 co
s¢ kinh doanh dich vu luu tri véi khoang 6.500
phong nghi da dang vé loai hinh luu tra. Mdi dia
phuong, doanh nghi¢p c6 phan khic thi truong
khach du lich cua riéng minh; c6 tiém ning, thé
manh riéng va ciing c6 phuong cach riéng dé xdc
tién, quang ba san pham, dich vu du lich. Déi
v6i Hai Tién, thé manh vé khoang cach dia 1y va
diém nhén tir hé théng khu nghi dudng, villa, biét
thu, khach san duoc thiét ké tach biét, day du tién
nghi, tao su hai hoa gitra khong gian nghi dudng
hién dai v&i canh quan ven bién binh di da duoc
phat huy manh mé& dé thu hat du khach dén véi
ving bién tho mong ndy. Nam 2019, s6 luong
khach tham quan, nghi dudng dat 1,5 triéu luot
khéch, tang gap 6 1an so voi nam 2015; doanh thu
tir nganh du lich dat 1.725 ty dong, gp 6,9 1an so
v6oi nam 2015. Nam 2020, 2021, do tac dong cua
dai dich COVID-19, cac diém dén du lich phai
tam ngung hoat dong, song khong vi thé ma 1am
mat di sirc ht ctia bién Hai Tién. Cong tac dau tu
cho ha tang du lich van tiép tuc duoc trién khai
v6i nhidu dy 4n quy mo 16n, dac biét 1a cac du
an vé ha tang giao thong két nbi du lich. Nhing
tuyen giao thong tur Quéde 16 1A dén bién Hai
Tién, nhitng tuyén duong két ndi trong khu du

lich dugc dau tu, nang cap, mé rong theo hudng
d6 thi du lich. Nguoi dan va du khach vui mung
vi nhitng con duong méi mo rong thénh thang dé
tim 16i ra véi bién. Quang truong, bo ke, hang
dira, cau cang, khu vui choi, bén ca... va nhimg
dur &4n nghi dudng hién dai ven bo bién di va dang
duoc xay dung lam cho buc tranh du lich bung
1én khi thé méi.

Tuy nhién, qua trinh khai thac khu du lich Hai
Tién dang 1am cho mirc d 6 nhiém réac thai sinh
hoat, khoi bui gia tang, hoat dong phuc vu du
khach & nhiéu co s& luu tra, nha hang chua dam
bao tinh chuyén nghiép, gia ca cia mot s6 dich
vu con cao, chua c6 san pham du lich dic thu ..
DPé Iuon mang lai cho du khéch sy thu vi, hai Iong
sau mdi lan dén, cing véi cude séng ngay cang
4m no, hanh phuc hon cho cu dan noi day, kinh té
du lich & Hai Tién can dugc phat trién theo hudng
bén vimng.

2.2. Gidi phdp phat trién bén ving kinh té ¢
Hiii Tién, huyén Hodng Hoa, tinh Thanh Hba

2.2.1. Thuc hién 16t cong tac quy hoach, quan
Iy tot hoat dong xdy dung cong trinh de co canh
quan phit hop lam tién dé cho phat trién kinh té
du lich ¢ Hai Tién theo hwéng bén viing

Khu du lich Hai Tién khi méi khai thac chi
¢ dién tich rat nho. Sau nhiéu lan diéu chinh,
Hai Tién dugc quy hoach dinh huéng phat trién
thanh khu do6 thi c6 dién tich hon 2600 ha vao
nam 2030, v6i khong gian phat trién chinh vé
phia Tay va Nam, két ndi voi thanh phd Sim Son
dé hinh thanh dai du lich ven bién tir Hai Tién dén
Nghi Son. Véi ty 18 dat xay dung 1a 12%, uu tién
canh quan, khong gian xanh va hoa, quy hoach
phaét trién khu d6 thi Hai Tién dén nam 2030 cho
thdy tdm nhin cta huyén Hoang Hoa trong viéc
hudng téi myc tiéu phat trién bén viing kinh té du
lich & Hai Tién. Tuy nhién, quy hoach va thuc té
luén c6 mdt khoang céach. Vi vy, nhitng ndm téi
viéc xay dyung, phat trién khu d6 thi Hai Tién, mot
mat luén bam sat quy hoach, mat khac phai kip
thoi diéu chinh quy hoach néu xuét hién nhiing
van dé méi, co du co sé khoa hoc cho viée thuc
hién muyc tiéu phat trién bén viing kinh té du lich
cuia Hai Tién.
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Nhitng nim qua, toan Huyén di duoc dau tu
xdy dung duogc trén 6.500 phong nghi luu trd
cung v6i nhiéu nha hang, khu vui choi... Bén
canh d6, nhiéu du an dang trong giai doan trién
khai. Kinh nghiém va thuc t& xay dung & cac do
thi cho thdy néu khong lam tot cong tac quan Iy
xay dung céac cong trinh thi quy hoach khu d6 thi
Hai Tién s& d& bi pha v&. Theo d6, mot mit, can
déy manh hoat dong thu hut von dau tu, lam t6t
viéc hudng dan cac thu tuc phap 1y cho cac chu
dau tu xay dyng cong trinh phuc vu phat trién
kinh té du lich, mat khéc, cin ting cuong cong
tac kiém tra, giam sat xay dung. Chinh quyén céc
cap can kién quyét xir 1y cac cong trinh xay dung
sai quy hoach, khdng dam bao kién trdc, thAm my
hodc lam pha v& canh quan, mdi truong du lich
trong khu d6 thi Hai Tién.

2.2.2. Kién quyét giit viing va ndng cao cht
lwong moi truong

Phat trién bén ving kinh té néi chung, kinh té
du lich & Hai Tién néi riéng ludn phai dam bao
yéu to moi truong. Khi kinh té phét trién, doi séng
cua nguoi dan dugc nang cao thi khong chi nhu
cau du lich tang 1&én, ma con doi hoi chét luong
cac san pham du lich ciing ting 1én tuong tng.
Bén canh dam bao an ninh trat ty, gitr viing va
nang cao chat luong méi trudng & cac dia diém
du lich c6 vai trd hét sirc quan trong dé thu hit va
giir chan du khach. Thuec té cho thay, khu du lich
Hai Tién dang trong qua trinh phat trién v6i mirc
dd 6 nhiém ric thai sinh hoat dang timg ngay,
ting gio gia tang, c6 khu vuc da xuat hién mai
xt ué. Bén canh d6, 6 nhiém khong khi gy nén
boi khoi, mui dau cua phuong tién ctru ho tai bai
tam, 6 nhiém am thanh tai khu vuc cau cang ciing
lam nan long du khach. Bé khic phuc van dé trén,
can tich cuc 1am tét cong tac thu gom rac thai tai
cac bai tam, khu luu tra; phat huy vai tro, trach
nhiém cta cac chii thé kinh doanh du lich va y
thire ty gidc cua du khach trong viéc gitt gin canh
quan, moi truong; khong két hop str dung moto
nuée ciru hd dé kinh doanh tai cac bai tim; xay
dung va phét trién van hoa du lich cho cac chu
thé kinh doanh du lich va du khéch; xir Iy nghiém
cac hanh vi xa thai rac ra noi cong cong...

2.2.3. Chui ddng phat trién nguéon nhén lyc Va
thwong xuyén trang bi kién thire lam du lich bién
bén viing cho nguoi dén

Néu khong cha dong vé nhan lyc thi khong
thé phat trién va phat trién bén vimg. Hién tai,
ngudn nhan lyc cho phat trién kinh té du lich &
Hai Tién con thiéu, nhiéu chii thé kinh doanh lam
du lich theo kinh nghiém, thiéu chiéu sau, dan
dén thai d6 chua than thién véi du khach va gia ca
ctia cac dich vu con cao... Theo do, dé chu dong
vé nhan luc, Hoang Hoa can xdy dung ké hoach
vé phat trién nguén nhan lyc cho du lich, trong
tam 1a phat huy vai trd cua cac t6 chirc, co quan,
doan thé trong viéc dinh hudng nghé nghiép cho
hoc sinh trung hoc phé thong. Cac nha trudng
nén két hop giita day hoc véi tuyén truyén dé cho
hoc sinh trung hoc phd thong ctia cac xa Hoang
Truong, Hoang Hai, Hoang Tién, Hodng Thanh,
Hoang Phu thdy duoc tiém nang phat trién kinh
t¢ du lich 6 Hai Tién va co hoi lam giau trén
chinh qué huo‘ng cua minh, tir d6 hoc sinh c6 sy
lya chon nghé nghiép phu hop. Bang b, chinh
quyén ciing nén két hop VOl cac o SO dao tao dé
m& cac 16p hoc tai chd vé kinh té du lich va phat
trién kinh t& du lich bén vimg va tao moi diéu
kién thuan loi cho thanh nién khoi nghiép Kinh
doanh cac dich vu du lich tai dia phuong. Bén
canh d6, Huyén can thuong xuyén to chirc tap
huén cho cac chi thé 1am du lich cac van dé nhu
dam bao vé sinh an toan thuc phém, kién thtrc vé
am thyc, kién thtrc vé& phong chéng chay, né, ...

2.2.4. Pa dang hoa cac san phcfm du lich, lva
chon sdn phcfm du lich ddc thi cia Hai Tién va
tang cwong két noi du lich véi cac dia phwong
khéc.

Vé6i hon 12 km bd bién, 1a noi gin v6i nhidu
dia danh lich s, tim linh, Hai Tién c6 thé phat
trién nhiéu san pham du lich nhu du lich nghi
dudng, tham quan, kham pha, trai nghiém, tam
linh va két hop cac loai hinh du lich. Tuy nhién,
thuc té cho thay, san pham du lich cua Hai Tién
con rat don diéu, chu yéu 1a tdm bién va nghi
dudng. Trong thoi gian tdi, can ting cudng khai
thac du lich tham quan, tdm linh dén cac dia
danh nhu Hoang Trudng 13 noi c6 twong dai Lo
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dan quan ban roi may bay My; con Ba Cay, con
Ma Nhon 1a noi dién ra cudc khdi nghia gianh
chinh quyén sém nhat trén dia ban tinh Thanh
Hoa trong cudc Cach Mang thang 8/1945; dén
thd Trang Quynh, dén tho Triéu Quang Phuc, Lé
Phung Hiéu.... Bén canh do, Hoéng Hoa ciing
can day manh khai thac c&c san pham du lich sinh
thai, kham pha dé du khach co thé ngugc dong
song Mi tham Lach Héi, Con Trudng noi c¢6 khu
rimg ban, st vet, qua bén Nguyét Vién, bén Ham
Réng tham nti Ngoc, nui Réng, dong Tién Son,
hd Kim Quy va nghién ctru, phét trién du lich trai
nghiém dé du khach c6 thé kham phd, cam nhén
vé cudc séng cua cu dan noi day. Pé thuc hién
duoc cac van dé néu trén chinh quyén cac cip
can khuyén khich, tao moi diéu kién thuan loi
dé cac doanh nghiép kinh doanh du lich & Hai
Tién két n6i voi nhau va két véi cac doanh nghiép
kinh doanh du lich ¢ cac dia phuong khac, tir d6
hinh thanh cac tour du lich da dang, san sang dap
g moi nhu cau cua du khéch; cac doanh nghiép
kinh doanh du lich cin két hop cac co so luu trd
dé gioi thiéu, quang ba san phdm du lich va ¢
chinh sach thich hop dé khuyén khich du khach
tan huong cac san pham du lich ciia dia phuong.
Pé giir chan du khach, ngoai viéc da dang hoa
cac loai hinh, san phém du lich, can nghién cuu,

Iva chon san phém du lich dic thu cua Hai Tién.

3. Két luan

Hai Tién 1a khu du lich bién con kha hoang
s0, nhiéu tiém ning, néu dugc quy hoach tot va
thuc hién dong bo cac giai phap s& mang lai loi
ich kinh té 1au dai cho ca dia phuong va du khéch.
Phat trién kinh té du lich theo huéng bén virng &
Hai Tién 13 hudng di ding, dam bao cho kinh té
du lich tr& thanh nganh kinh té mili nhon, déng
vai tro tru cdt trong phat trién kinh té x3 hoi cua
huyén Hoang Héa. Sy ¢b ging, nd lyc ctia chinh
quyén va nhan dan dia phuong cing voi su tng
ho cua du khach s& gitp cho kinh té du lich ¢ Hai
Tién phat trién bén viing.
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QUAN LY QUY BAO VE MO TRUO NG VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP
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ABSTRACT
Non-state budget funds are established by the Government to perform a number of specific tasks,
operate independently of the state budget and are regulated by separate legal documents. Besides the
Social Insurance Fund and the Investment and Development Fund in the locality, the Environmental
Protection Fund also needs to be closely managed and improve its effectiveness. The article
“Management of the Vietnam Environmental Protection Fund - current situation and solutions” will

discuss some content around this issue.
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1. Pat van dé

Quan ly tai chinh cong 1a mot pham tru Kinh
té gin véi cac hoat dong thu va chi bang tién ciia
Nha nudc, phan &nh hé thong cac quan hé kinh té
dudi hinh thirc gia tri trong qua trinh hinh thanh
va st dung cac quy tién té cua nha nudc nham
phuc vu viéc thuc hi¢n nhitng chirc nang vbn ¢co
ciia nha nudc ddi voi xa hoi. Vi vay, Chinh phu
hang nim phai dua ra cic quyét dinh thu, chi va
quéan ly cac hoat dong ndy nham dap ung nhu cau
ngudi dan vé hang héa cong cong, thyuc hién cong
bang xa hoi va on dinh kinh t& vi mo trong gi6i
han nguén luc ma ho ¢6 thé chi tra. Cac quy ngoai
ngan sach Nha nuéc duge Chinh pha thanh 1ap dé
thuc hién mot sb nhiém vu cu thé, hoat dong doc
lap v6i ngan sach nha nudc va duge diéu chinh
badi cac van ban quy pham phap luat riéng. Bén
canh quan 1y ngan sach Nha nudc, Chinh phu
cling can quan 1y ca ngén sach ngoai Nha nudc.
Cac quy ngoai ngan sach Nha nudc duge Chinh
phi thanh 1ap dé thuc hién mot sé nhiém vu cu
thé, hoat dong doc 1ap véi ngan sach Nha nude va
duoc diéu chinh bdi cac van ban quy pham phap
luat riéng. Ciing giéng nhu cic quy ngoai ngan
sach khéc (Quy Bao hiém x& hoi, Quy Pau tu

* ThS. Khoa Nha nuwéc Phap luit, Truong Chinh tri tinh
Thanh Hoa

phét trién & dia phuong), Quy Bao vé moi truong
cling can dugc quan 1y chit ché va nang cao hiéu
quéa ctua Quy. Bai viét “Quan 1y Quy Bao vé moi
truong Vit Nam - thyc trang va giai phap” s& ban
thao mot sb ndi dung xoay quanh van dé nay.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Thuc trang qudn Iy Quy Bdo vé m0i
truwong ¢ Viét Nam thoi gian qua

2.1.1. Thanh twu trong quan ly Quy Bao vé
maoi truong o Viét Nam

- T6 chirc Quy Bao vé moi truong & Viét Nam
duoc to chuc chit ché véi nguyén tac hoat dong
cta Quy Bao vé mdi truong la hoat dong khong
vi muc dich lgi nhuan.

Quy Bao vé moi truong Viét Nam (VEPF)
duoc thanh 14p ngay 26/6/2002 theo Quyét dinh sé
82/2002/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu. Quy
Bao vé moi truong la hoat dong khdng vi muc dich
loi nhuan nhung phai bao toan von diéu 1¢ va tu bu
ddp chi phi quan |y hodc tu dam bao mot phan chi
phi hoat dong thuong xuyén; bao dam cong khali,
minh bach va binh dang. Quy Bao vé moi truong
1a t6 chirc tai chinh cua Nha nudc, ¢d tu cach phap
nhan, c6 vbn diéu 18, con dau va bang can dbi ké
toan riéng, dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha
nudc Va cac to chire tin dung. Dé danh gié tinh hiéu
qué vé kinh té cia cac Quy Bao vé mdi truong tai
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Viét Nam can danh gia thdng qua hoat dong ciia
Quy Bao vé moi truong Viét Nam - tryc thudc
Bo Tai nguyén va Moi truong. Thuc hién theo tiéu
chi “hoat ddong khdng vi muc dich 1gi nhuan”, cac
ngudn luc cia Quy Bao vé méi truong Viét Nam
déu hudng toi myc tiéu cai thién moi truong, nhim
g6p phan tao nén mot moi truong xanh - sach - dep
va phét trién bén vitng datnudc.

- Vébn diéu 1é ciia Quy Bao vé mdi trudng Viét
Nam ngay cang tang.

Quy Bao vé moéi truong Viét Nam dugc thanh
1ap vé6i sb von diéu 18 200 ty dong, hién duge to
chure hoat dong theo Quyét dinh s 78/2014/Qb-
TTg ngay 26/12/2014 ctua Thu tuéng Chinh phu.
Niam 2008, Thu tuéng Chinh phii c6 Quyét dlnh
quy dinh lai t6 chirc va hoat dong cua Quy v6i s6
von diéu 18 1a 500 ty dong va mot s6 nhiém vu
duoc bd sung..

-S4 tién hd tro ctia Quy Bao vé méi truong
Viét Nam kha 16n.

Nam 2020, Quy da thyc hién cho vay 338.519
triéu dong, dat 98% chi tiéu ké hoach; thu hdi vén
cho vay dat 224.946 triéu dong, dat 104% chi tiéu
ké hoach; thu 1ai cho vay dat 101% chi tiéu ké
hoach. Trong do, no xau cia Quy duoc kiém Soét,
an toan. Tai thoi diém 31/12/2020, ty 18 no x4u
la 2,49% - thap hon cung ky nam trudc (2,92%).
Pam bao murc dudi 3,0% theo quy dinh ctia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

- Cac linh vyc cho vay ctia Quy Bao vé moi
truong Viét Nam da dang.

Tir ndm 2016 dén nay, Quy da mo rong linh
vue uu tién cho vay tir 5 1én 8 linh vuc wu tién
nham dap tng nhu cau von dau tu bao vé moi
truong cho nhiéu dbi tugng khach hang, dong
thdi mé rong pham vi hd tro tai chinh. Xu ly
nudc thai sinh hoat tip trung c6 cong sut thiét
ké tir 2.500 m® nudce thai tré 1én trong mot ngay
dém d6i voi khu vuc d6 thi tir loai IV tré 1én;
xdy dung ha tang k¥ thuat bao vé moi truong cac
khu coéng nghiép, cum coéng nghiép, lang nghé;
thu gom, van chuyén, xir 1y chat thai ran théng
thudng tap trung; xtr 1y chat thai nguy hai, dong
xtr 1y chét thai nguy hai; xur 1y, cai tao cac khu
vure moi truong bi 6 nhiém tai cac khu vuc cong

cong; san Xuét, nhap khéau may moc, thiét bi,
phuong tién chuyén dung sir dung tryc tiép trong
Vlec thu gom, van chuyén, xir 1y chat thai; quan
tric va phan tich méi truong; san xuat ning luong
tai tao; xu 1y 6 nhiém moi tru’ong, ung pho, xur
ly su cb moi truong; Quan tric moi truong; Cac
linh vuc khac quy dinh tai Phu luc IIT Nghi dinh
s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 va Phu luc
I1I Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP ngay 13/5/2019
(c6 hiéu luc tr ngay 01/7/2019).

- Hoat dong dang ky ky Quy Cai tao phuc hdi
moi truomg va thu phi 1€ phi dugc thuc hién kha
t6t.

Mot trong nhimng két qua ndi bat, c6 y nghia
ddi vai linh vigc moi trudng va khai thac khoang
san do la hoat dong dang ky ky Quy Cai tao
phuc hdi moi truong dbi voi hoat dong khai thac
khoang san. Tong sb tién ky Quy thoi gian qua
ma Quy thu nhan 1a hon 130 ty dong. Théng qua
Quy, cac td chirc ca nhan thyc hién duoc trach
nhi¢m cai tao, phuc hdi méi truong dbi v6i hoat
dong khai thac khoang san. Tinh dén nam 2019,
cong tac ky quy phuc hoi trong khai thac khoang
san dat 24.785 triéu dé)ng, dat 124% ké hoach
nam.

Bén canh d6, mot mang hoat dong khac ciing
duoc Quy hd tro thuc hién c6 hiéu qua lién quan
dén bién doi doi khi hau - ddi v6i cac du an dau
tu theo Co ché phat trién sach (CDM), tir viéc
thu phi 1¢ phi ban/chuyén ching chi giam phat
thai khi nha kinh dugc ching nhan (CERs). Cac
ching nhan nay do Ban chdp hanh qudc té vé
CDM cép cho dy 4n CDM; thudc sé hitu ciia nha
dau tu xay dung va thyc hién dy an CDM, duoc
theo ddi va quan ly thong qua Quy Bao vé moi
truong Viét Nam. bén nay, da c¢6 37 du an duogc
thu 1é phi ban/chuyén CERs véi s6 tién hon 13
ty dong.

- Hiéu qua kinh té ctia Quy Bao vé mdi trudng
Viét Nam tuong dbi cao.

Quy Bao vé moi truong Viét Nam 1a mét trong
nhirng cong cu ciia Chinh phu trong chi dao, diéu
hanh va trién khai cac hoat dong bao vé moi
truong, thuc hién muc ti€u phat trién bén viing
dat nuéc, taing truong kinh té di doi voi bao vé
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mai trudng. Theo quy dinh hién hanh, vén diéu 1¢
cta Quy Bao vé mdi truong Viét Nam 1a 1.000 ty
ddng tir ngudn ngan sach nha nudc cap.

Theo bao cao ctia Quy Bao vé moi truong Viét
Nam, tinh dén cudi nam 2018, Quy da giai ngan
76% von cho vay vé6i lai suat wu dai & 54 tinh,
thanh phd trén ca nudc; da ky két hop dong tin
dung dat 379,99 ty ddng, giai ngan von vay dat
324,77 ty déng, dat muc tang truéng hon 33%
so voi nam 2017, thu hdi no gbc dat 161,23 ty
ddng. Tinh trong giai doan tir nam 2010 - 2019,
tdc do ting truong tin dung ciia Quy déu tang trén
10%/nam. Nam 2021, Quy Bdo v¢ mdi trudng
Viét Nam dang trién khai chuong trinh cho vay
uu dai, tai trg. Theo do, cac doanh nghi¢p co du
an bao vé mai truong duoc vay ti da 70% tong
muirc dau tu dy an, 13i suit cho vay tir 2,6 - 3,6%/
nim cb dinh trong sudt thoi gian vay; thoi gian
vay toi da 10 nam.

Théng qua hoat dong chu yéu la cho vay quay
vong von, ngudn vén do ngan sach nha nudc cap
cho Quy Bao vé moi truong da hd tro duge cho
nhiéu du 4n, hoat dong bao vé€ mdi truong, déng
thoi ¢6 ngudn thu ty trang trai chi phi hoat dong,
tor do giam bot ap luc, ganh nang ngan sach nha
nudc chi cho hoat dong nay.

Quy Bao vé méi truong da gop phan tich cuc
vao qua trinh déng bo hoa cac cong cu tai chinh,
chinh sach cia Nha nudc, hién thuc hda cac cam
két ciia Chinh phui Viét Nam véi cong ddng qudc
té trong linh vuc bao vé moi truong.

2.1.2. Han ché trong qudn Iy Quj Bdo vé moi
truong o Viet Nam

- Nguoi mudn vay thi khong dap tmg du diéu
kién, nguoc lai nguoi du diéu kién thi khong
mudn vay.

Ngudn vén ciia Quy Bao vé méi truong hién
nay rat han ché. Theo quy dinh cua Luat Bao vé
moi truong 2014, vbn hoat dong cua Quy Bao v¢
mdi truong duoc hinh thanh tir cac ngudn: Ngan
sach Nha nudce; Phi bao vé moi truong; Cac khoan
bdi thudng cho Nha nudc vé thiét hai moi truong;
Céc khoan hd trg, dong gop, uy thac dau tu cia
t6 chirc, c& nhan trong va ngoai nudc. Mic du két
qua vé tang truong tin dung cta Quy trong giai

doan 2004 - 2018 déu ting nhanh qua cic nam,
nhung lai dang 6 mot nghich ly xay ra trong hoat
dong cho vay cua Quy Bao vé mdi truong trong
giai doan hon 10 ndm qua, do la nguoi mudn vay
thi khong dap tmg du dleu kién, ngugc lai nguoi
du diéu kién thi khong muén vay.

Thyc trang chung hi¢n nay, cac doanh nghi¢p
dau tu trong linh vuc méi truong co chi phi dau
tu ban dau 16n, thoi gian hoan vén dai, chinh sach
tin dung phirc tap... Vi vay, cac doanh nghiép co
du tiém luc s& ty minh dau tu hodc tim dén nhiing
co ché tin dung khac véi nhiéu thuan loi va wu dai
hon co ché vay vén tir Quy Bao vé méi truong.
Con dbi véi cac doanh nghiép thiéu tiém luc, can
vén vay, thuong khdng dap ung duge cac tiéu chi
cho vay ma Quy dat ra.

- Viéc xét duyét hd so ddi tugng cho vay cua
Quy van con tiéu cuc.

Két qua thanh tra cua Thanh tra B Tai chinh
trong viéc thanh tra cong tac quan ly thu va st
dung Quy Bao vé mdi truong Viét Nam va Quy
Bao vé moi trudng cia 4 tinh, thanh phd truc
thu¢e Trung uong, gém: Thanh phd Ho6 Chi Minh,
Ha Noi, Pong Nai va Blnh Duong cho thay, cong
tac cho vay cua Quy van con cac ton tai, bt cap
vé co ché, chinh sach. Cu thé nhu:

Viéc cho vay vbn v6i 131 sudt vu dai cac dy &n
bao vé mdi truong chua ph hop vé déi tuong cho
quy dinh tai Khoan 1, Diéu 38 va Khoan 1, phy
luc I1I ban hanh kém theo Nghi dinh s6 19/2015/
ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Lu4t Baové moi
truong d6i voi cac dy an xay dung hé thng xir
ly nuée thai; Viée tinh todn va xéac dinh tién 14
ky quy cai tao, phuc hoi méi truong dbi véi hoat
dong khai thac khoang san tai mot s Quy Bao vé

moi truong chua ding quy dinh; Viéc thuc hién
ké khai va nop thué tai cac Quy khdng dong nhét.

Viée xé4c dinh d6i twong dugc nhan hd tro tir
Quy tai cac dia phuong trén déu “rong rii” giong
nhau. D6 1a moi té chuc, c& nhan ¢ hoat dong
bao vé moi trudng nhu dau tu xir Iy nudc thai, tai
ché chét thai, khic phuc 6 nhidm déu cd thé dugc
vay tién tir Quy. Cac Quy déu xac dinh vu dai la
hinh thirc quan trong nhat, voi 13i suét t6i da ¢
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mirc “khong qua 50% li suat thuong mai” (Binh
Duong, Pong Nai), hodc “khong thap hon 1/3 i
sudt thuong mai” (Ha Noi), véi quy mod khong
qua 70% gia tri du an, trong khodng thoi gian tur
3 nam (Ha No¢i), t61 5 nam (Binh Duong), tham
chi 12 7 ndam (TP. H5 Chi Minh). Cac Quy ciing
xac dinh s€ “tai trg khong hoan lai” cho cac du
an, nhung khong néi 1d dbi trong cu thé va quy
mo cho vay, ngoai trir Ha Noi khang dinh “khong
qua 50% gia tri du an”.

Viéc thuc hién ké khai va ndp thué cua Quy
chua dang quy dinh.

C06 2/5 Quy Bao vé€ mdi truong chua thyc hién
ké khai va nop thué thu nhap doanh nghiép dbi
v6i khoan 13i tién giri ngan hang phat sinh tai cac
quy. Qua thanh tra, da xac dinh va kién nghi thu
ndp ngan sach nha nudc gan 4 ty dong tién thué
thu nhap doanh nghiép tir cac Quy Bao vé moi
truong.

Nhiing han ché nay khién cho hoat dong ctia
Quy Bao vé mdi truong gip nhiu trd ngai nhu:
quyén loi va ché d6 cia ngudi lao dong trong
Quy khong dugc dam bao 6n dinh; Quy khong
duogc huong ché d6 mién thué thu nhap tir cac
hoat dong c6 thu do thyc hién nhiém vy tai chinh
nhu cac don vi tai chinh Nha nudc khac.

2.2. Gidi phap nang cao hi¢u qud qudn ly
Quy Bdo vé moi truong Viet Nam trong thoi
gian toi

2.2.1. Sira doi, b6 sung co ché, chinh sdach vé
quan ly Quy Bao vé moi truong Viet Nam

Stra d6i, bo sung cac quy dinh vé viéc ban
hanh danh muc cac d6i tuong du an dugc vay uu
dai quy dinh tai khoan 1, Didu 38 va khoan 1, Phy
luc III ban hanh kém theo Nghi dinh 6 19/2015/
ND-CP cho phtt hop véi tinh hinh thuc té tai cac
dia phuong; cac quy dinh vé viéc ky Quy nhap
khau phe ligu tai cac Quy Bao Ve moi truong dia
phuong; co ché vé hoan tra tién 13i ky Quy cai
tao phuc hdi méi truong ddi véi hoat dong khai
thac khoang san theo mirc 13i suét tién giri khong
ky han; cac quy dinh hudng dan viéc xac dinh,
tinh toan tién ky Quy cho sat véi thuc t& hon dé
khi xay ra tinh trang cac t6 chirc, ca nhan khdng
¢6 kha niang phuc hdi dwoc moi truong sau hoat

dong thi co thé str dung sb tién nay dé thuc hién.

2.2.2. Ban hanh hé thong van ban phdp 1y vé
quan ly Quy Bdo vé moi truwong Viét Nam

B Tai nguyén va Moi truong da trinh Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2022 huéng dén thyc hién mot s diéu cua
Luat, trong d6 c6 quy dinh cac ndi dung lién quan
dén ngudn vén hoat dong cua Quy Bao vé mai
truong Viét Nam va Quy Bao vé moi truong cip
tinh. Tuy nhién, cAn sém ban hanh quy dinh vé
md hinh t6 chirc hoat dong cua Quy Bao v¢ moi
truong cap tinh (do UBND cap tinh xem xét, ban
hanh theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 151 cua
Luat) dé thong nhat hoat dong cua cac Quy Bao
vé mdi trudng cap tinh. Do do, thoi gian t6i can
phai: Ban hanh hé théng van ban phap 1y nhim
théng nhat mé hinh, t6 chirc hoat dong, co ché tai
chinh ciia Quy tir Trung uvong dén dia phuong. Bb
sung thém cac quy dinh hudng dan vé thoi diém
va cach xéc dinh, tinh toan tién I4i ky quy cai tao,
phuc hdi méi truong dbi voi hoat dong khai théc
khoang san dé cac Quy ap dung dugc thun tién
va chinh x4c. Ban hanh co ché tai chinh thong
nhit cho Quy cac dia phwong, thong nhit cac
khoan nghia vu phai ndp va khéng phai ndp ngan
sach nha nuéc. Lam t6t cong tac kiém tra, kiém
toan, tranh tinh trang thuc hién khong théng nhét
gitra cac dia phuong nhu hién nay.

2.2.3. Nang cao nhdn thirc, tréch nhiém, pham
chat, nang lyc, sy chu dong cua cac luc luong
trong quan ly Quy Bdo vé moi truong

Cac lyc lugng trong quan 1y Quy can tiép tuc
mo rong cac hoat dong tuyén truyén, tim kiém,
thuyét phuc, khuyen khich cac doanh nghiép dap
mg du tiéu chuan tham gia vay von. Chu dong
nghlen cuu, xem x¢ét mo rong dbi tu’orng vay von
de, giai quyet hop 1y bai toan cung - cau, co giai
phap ky két cac thoa thuan rang budc dbi véi cac
doanh nghiép di vay von, ap dung cac bién phap
ngan chdn, budc thi hanh nghia vy ddi voi cac
doanh nghiép kho tra ng... Nang cao nhan thuc,
trach nhiém, phém chit, nang luc, dao duc nghé
nghiép.

3. Két luan

Quy Bao vé moi truong Vigt Nam dugce thanh
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lap dé huy dong cac ngudn tai chinh trong va
ngoai nudc theo quy dinh cua phap ludt Viét
Nam dé tao ngudn von dau tu bao vé moi trudng;
hd tro tai chinh cho cac chuong trinh, du an,
thudc pham vi hoat dong cia Quy Bao vé moi
truong Viét Nam theo quy dinh cua Chinh phu;
tai trg, dong tai trg cho cac hoat dong bao vé moi
truong theo quy dinh cia Chinh phu; nhan ky
quy phuc hdi méi trudng trong khai thac khoang
san voi cac to chire, ¢4 nhan duoc phép khai thac
khoang san; thuc hién mot s6 co ché, chinh sach
tai chinh di véi du 4n du tu theo Co ché phat
trién sach; thuc hién cac chuong trinh, dé an, du
an va nhiém vu khac do Thu tuéng Chinh phu,
B§ truong BO Tai nguyén va Moi truong giao.
Trong thoi gian qua, Quy Bdo vé moi truong da
trg thanh mdt cong cu quan trong cua Nha nudc
ta trong hoat dong bao v¢€ mai truong khi da giai
ngan dugc nhiéu du &n moi truong, gop phan hiéu
qua trong cong tac bao v¢ moi truong tai Viét
Nam. Tuy nhlen trong qua trinh trién khai thoi
glan qua, van con nhiéu bat cap, han che trong h¢
thdng van ban phap luat quy dinh vé hoat dong
ctia Quy, ciing nhu cac han ché trong cong tac to
chre, trién khai giai ngan cho cac du &n, nén hiéu
qua hoat dong cua Quy chua thyc sy dat dugc
nhu mong mudn. Chinh vi vay, théng qua bai viét
nay, tac gia dwa ra mot s6 kién nghi cia ca nhan
dua trén phan tich, danh gia hoat dong cua Quy
trong thdi gian qua, nhim muc dich nang cao
hiéu qua hoat dong ctia Quy trong thoi gian toi.
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_ MOT SO XU HUONG NGHIEN CUU
VE XAY DUNG LONG TIN TRONG KHOT NGHIEP
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ABSTRACT
Since humans have traded goods and then bought and sold them, trust has existed as a guarantee
for this process to be smooth. Without trust, it is difficult for socio-economic forms to develop as they
are today. In scientific research, building trust in entrepreneurial activities is also a topic that attracts
the attention of many scholars. In this article, the author presents some prominent research trends on

the above issue.
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1. Pit van dé

Long tin la mot khai niém dugc nhiéu nha
nghién ctru dinh nghia khac nhau. Long tin [a mot
trong nhirng khai niém khé nam bt nhét va théch
thirc nhat ddi voi gidi nghién ciru boi su chong
lan, dan xen trong ndi ham khai niém. Xét theo
gdc do ton gido, co6 tac gia nhan dinh long tin 1a
khai niém chi sy tin cay gitra nhirng nguoi cung
thudc vé mot ton gido c6 cung mot dirc tin vao
dang siéu nhién, va chinh 1ong tin nay 1a chit keo
gan két nhimg nguoi xa la thanh mot cong dong
cung tro gitp nhau trong cudc sdng. Mot s6 nha
nghién ctru khac thi nhan dinh long tin 1a mot
hién tuong xa hoi, la mot trong nhitng diéu kién
cin ban dé duy tri tinh ¢ két gitra cac quan hé
xa hoi. Long tin ndy sinh trén co s¢ sy tin tudng
ciia mot ca nhan nay dbi véi mot ca nhan khac va
mot trong nhitng yéu td tao nén su tin tudng ny
chinh 1a hé thong cac quy tic, chuan muyc ing xtr
duoc thiét 1ap bai xa hoi. Co thé néi, 1ong tin la
su suy doan rang trong tinh hudng bap bénh, ké
ca trong nhitng hoan canh d6t xuat, bén kia s&
hanh dong theo quy tic tmg xir ma chiing ta cho
1a chap nhan dugc.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Long tin trong hoat djng kinh doanh

* Vién Nghién ctru Van hoa

Trong hoat dong kinh doanh, long tin cling la
mot khai niém gay ra nhirng tranh luén khac nhau
vé mit noéi ham. Ciing giéng nhu khi ta dé cap
dén khai niém long tin ndi chung, long tin trong
kinh doanh 1a mogt khai niém c6 ndi ham phuc
tap va co nhiéu cach hiéu khac nhau. Cé ngudi
hiéu n6 1a khai niém chi mot hé théng chuén muc
ma nguoi kinh doanh phai tuan theo néu muén
giy dung 1ong tin v6i khach hang, c6 nguoi hiéu
long tin 1a khai niém chi qua trinh gay dung su
tin tudng giita nguoi kinh doanh v6i nhimg mbi
quan hé than thudc dé thuyét phuc su dau tu cho
cdng viéc cua minh.

Ciing can xét dén tinh bdi canh khi ban vé noi
ham cua khai niém long tin boi day la hoat dong
gin lién voi nhitng chuyén bién cua xa hoi va
khi chung ta dang séng trong thoi dai ctia cong
ngh¢- mot cong cu hiru hi€u giup doanh nghiép
gi6i thiéu san pham dén khach hang thi 1ong tin
nén duoc hiéu 1a khai niém chi su tin tudng cua
khach hang khi lya chon tiéu dung san pham
ciia mot doanh nghiép nao d6. Khi xét dén tinh
bbi canh khi ban vé noi ham cua khai niém long
tin, sw xem xét ndy phai tir goc nhin da chiéu dé
nhin ra nhitng dong nang tao ra nd. Khong chi
hoat dong kinh doanh n6i chung, ngay trong kinh
doanh khoi nghiép long tin ciing 1a mét khai niém
c6 nd1 ham phirc tap c6 doi ltc con tao ra nhiing
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tranh luan vé su kha tri hay bat kha tri khi ban vé
n6. Vi khong thé chi hiéu long tin don thudn 1a
khai ni€m chi sy tin tuong trong mot nhom Kinh
doanh nhat dinh.

Con tac gia thi cho rang day 1a khai niém chi su
tin tudng gitra nhitng ngudi lam trong cung mot
linh vyc kinh doanh, long tin chinh 1a qua trinh
gdy dung su tin tudng gitra ngudi kinh doanh voi
cac nha dau tu, gitta ngudi kinh doanh véi khach
hang. Tuy nhién, khi ban vé co s¢ gdy dung long
tin trong hoat dong kinh doanh khoi nghiép cac
nha nghién ciru van dua ra nhiing tranh luan khac
nhau. O phan sau cua bai viét, ching toi s& dé cap
dén van dé nay.

2.2. Viin héa khong phdi la yéu to duy nhit
xdc ldp long tin trong hogat dong kinh doanh
khoi nghiép

Trong cac xa hoi xua, long tin trong Kinh
doanh duoc xem 1a trung tdm trong tit ca cac
hoat dong giao dich kinh té. Co sé dé hinh thanh
1én nd chinh la van hoa ing xtr cia nguoi kinh
doanh, vin hoa cua cong dong tiéu dung. Long
tin khi d6 dwoc xem nhu mot khé wéc dé hinh
thanh nhing lién minh, hdi nhém budn bén.
Trong hoat dong kinh doanh hién dai, long tin
van duoc nhiéu hoc gia xem nhu mot dang thirc
ctia von x3 hoi gitip nguoi kinh doanh ton tai va
co s hinh thanh 1én n6 van dya trén nén tang
vian hoa. Long tin 1a diém mau chét dé giup céc
giao dich kinh té thanh c6ng, mang ludi ciia cac
thuong nhan budn ban kim cuong c6 thé chuyén
cho nhau xem hang hoéa tri gia hang ngan do la
ma khong can c6 mot sy dam bao bang vin ban
nao, sy thanh cong trong mang ludi kinh doanh
chi ton tai khi c6 su gan giii than mat, mic do tin
cAy cao va su coi trong “chit tin” trong cong dong
nhiing nguoi cung kinh doanh.

Vin hoa 1a yéu t quan trong dé hinh thanh
long tin va trong xa hoi A Pong, no 1a co so dé
tao nén thanh coéng cho rat nhiéu doanh nghiép.
Cu thé, theo thuyét hau Khong giao thanh cong
ctia cac td chuc kinh doanh tai Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore hay Hong Kong chil yéu dén tir
nhitng dac trung do nhirng thanh vién trong cung

t6 chirc chia sé ma cu thé ¢ day 1a mang lugi kinh
doanh trong cung gia dinh. Day chinh 1a nét khac
biét trong van hoa dong, tdy. Ngudi ta thuong cho
rang cac quan hé than tdc trong nhitng mang ludi
kinh doanh truyén thdng thuong giy ra nhimg
anh huodng ti€u cuc dén su ¢ két xa hoi.

Van hoa anh huong dén viéc t6 chirc cac hoat
dong xa hoi bang cach tac dong dén nhitng y
nghia (a) thong qua ban dd nguyén nhan (cause-
maps) ctia cac mo thirc (paradigms) va (b) thong
qua céc gia tri 1am cho nguoi ta thiy s& 1a dang dé
thuc hién su viéc theo cach nay hon la theo cach
kia. Hé thdng cac gia tri chinh 1 vin hoa cong
ddng chinh 1a co s& hinh thanh 10ng tin trong kinh
doanh.

Chung t6i cho rang, budc phai chap nhan hé
qué cua thoi dai toan cau hoa va vi vay 1am ra loi
nhuan cho nhé dau tu méi 1a didu kién kién quyét
dé thu hut vbn dau tu, con viée gay du’ng long tin
trén nén tang van hoa chi 1a thir yéu. Can nhin
nhan dung vé vai tro cia doanh nghiép dbi véi xa
hoi, vi muc tiéu tdi thuong cua doanh nhan la lgi
nhuan, boi nd 1a diéu don gian nhat quyét dinh
sy ton tai cua doanh nghiép con nhing diéu nhu
dao duc kinh doanh, trach nhiém xa hgi- nhitng
thir thudc vé van hoa chi nén ton tai trong doanh
nghiép theo mdt gidi han nhét dinh.

Yéu t6 van hoa khong c6 nhiéu tac dong dén
hoat dong khoi nghiép cua start-up, mat tac dong
ctia né chi nam trong nhéan thirc ctia doanh nhan
khoi nghiép vé van dé binh ding xa hoi. V&i mot
hoat dong dac thu nhu kinh doanh khéi nghiép,
ngudi kinh doanh phai phu thudc vao nha dau tu,
thi viéc thuyét phuc ho phai dya trén 1gi nhuan.
Theo do, nhiing nguoi kinh doanh khéi nghiép
phai dua ra nhiing y tudng kinh doanh phu hop
v6i thoi diém hién nay dé 1am co so cho sy tin
tuong cho nha dau tu hon la nhimg diéu phi
phiém nhu dao duc, chuan muc van hoa. Dé
thuyét phuc duoc nha dau tu rét von, ngudi kinh
doanh can phai c6 niém tin vao nang lyc ban than.
Moi su thuyét phuc s€ tré nén vé nghia néu chinh
ho khong ¢ niém tin minh 1 bao chimg cua su
phét trién trudc con bao canh tranh cua thoi dai
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toan cau hoa (Truong Thay Hang, 2017).

Tan thanh vé6i ¥ kién trén, mot sd nghién ciru
& Viét Nam ciing cho ring co sé dé gy dung
long tin trong hoat dong kinh doanh khaoi nghi¢p
chu yéu dua trén nhitng yéu t6 xac thuc co thé
do, dém duoc. Theo Poan Thi Thu Trang, Lé
Hiéu Hoc (2017), khi nhic dén hoat dong khoi
nghiép ¢ Viét Nam da phan nguoi nghe déu noi
dén gi6i tré boi day 1a lyc lwong chinh dang xay
dung phong trao khoi nghiép. Néu nhu trude day,
gioi tré Viét chi dugc quan tm & khia canh la
hinh mau 1y tuéng clia nhitng viéc gian kho thi
hién nay ngudi ta quan tim dén 16i séng, su lya
chon nghé nghiép cuia ho dic biét 1a kinh doanh
khoi nghiép. Tuy vay, nguoi tré Viét thuong gap
nhiéu kho khin trong hoat dong nély do chua thé
xay dung 1ong tin d6i voi nha dau tu va nguyén
nhan cha yéu cua tinh trang nay dén tir viéc &
Viét Nam hién nay, chua cé cac mon hoc chuyén
biét vé khai nghiép va vi vay no 1a yéu t§ can
tré ngudi tré tin rang minh c6 thé thanh cong véi
cong viéc nay. Do vay, ho khong tin rang minh c6
thé thuyét phuc thanh cong nha dau tu. Bén canh
d6, mot sb ¥ kién khac khong tan thanh hodc con
ngap ngimg khi cho rang nhiing yéu té thudc vé
ly tinh khong phai 1a co sé duy nhit giup xay
dung long tin trong kinh doanh khdi nghiép ma
vin hoa van c6 mot vai trd quan trong. Dy sé 1a
van dé dugc chiing t6i dé cap ¢ phan sau cta bai
viét.

2.3. Xu thé nghién citu xem xét vin héa la
yéu té quan trong céu thanh long tin trong hoat
dong kinh doanh khaoi nghiép

Con nguoi khong phai 1a nhitng sinh vat dugc
tao ra trude roi méi duge dua vao mot nén van
hoa nao dé nhu Achilles duge nhiing xuéng dong
song Styx. Ngay tir dau con nguoi da 1a nhiing
sinh vat van hoa. Nhung bai vi van hoa khong thé
duoc dién dat bﬁng cac thuat ngir toan hoc nén
céc nha kinh té hoc thuong chip nhan y tu()’ng vé
mot nhan tinh tién van hoéa. Tuy vy, mot sé nha
nghién ctru thuong bo qua suc anh huong nay va
¢6 xu hudng tuan theo nhitng hé hinh tu duy la
nhimg thanh tuu khoa hoc duoc thira nhan va phd

quat vao nhimg thoi diém quan trong, cung cp
nhitng van dé va giai phap c6 tinh mau hinh cho
cong déng nghién ctu trong linh vuc kinh té hon
12 quan tdm dén nhimg khia canh khé nim bt
nhu van hoa vi theo ho, van héa la khai niém co
nhiéu cach hiéu khac nhau: c6 thé hiéu n6 tap hop
cac sinh hoat va trinh dién hodc c6 thé hiéu no
1a khai niém chi phong cach, 1& théi, tin ngudng
ctia cong dong hodc ciing ¢6 thé hiéu nd 1a nhimng
quan niém, nhitng chudn muc Gng xir ma ngudi
nam, nguoi nit phai tudn theo khi tham gia vao
cac hoat dong cua doi séng xa hoi (Tran Hiru
Diing, 2015).

Vin hoa c6 anh hudng quan trong déi voi viée
xay dung long tin trong hoat dong kinh doanh
khoi nghiép. Khi néi vé tinh than kinh doanh, dao
dtrc kinh doanh can nhan th'fly vai tro da dién,
phirc tap ciia van hoa trong hoat dong kinh té,
vi loi nhuan khong phai 1a dich dén cudi ciing
ctua doanh nghiép, ma n6 chi 1a mdt trong nhitng
chi sd gitip doanh nghiép ton tai. Vi vy, con
ngudi khong thé bo qua nhiitng tac dong cua vin
hoa trong hoat déng kinh té Trong su canh tranh
k1nh té, néu mbi ddi tac déu mu quang chay theo
quyen loi riéng tu cua mmh thi rot cudc tat ca
déu bi thua thiét nang né, khong the ly giai stic
anh hudng cta van hoa d6i voi Van dé xay dung
long tin trong kinh doanh chi nim & hé gia tri
mg xir duoc trao truyén ma thuc té né con thé
hién ¢ sy thich ing van hoa cia ngudi méi bét
dau kinh doanh véi van hoa nhom ciia cong dong
kinh doanh ma ho mudn thudc vé. Vi vy, dé tang
cuong tinh két ndi voi cong dong 4y nhing ca
nhan nay phai xay dung chién lugc thich ing dé
pht hop véi vin héa nhom cho cong dong ma
ho mudn thudc vé, tang thém long tin cho cong
dong do.

Véi nhitng nguoi Kinh doanh khoi nghiép viéc
xay dung 1ong tin ciing gidng nhu danh mot van
bai ma dé nang cao co hoi thing nguoi ta can dén
cac quan hé x4 hoi. Bat chap nhitng phé phan cho
rﬁng, su tao dung cac quan h¢ xa hoi trong didu
kién kinh doanh Ia khéng can thiét boi cong nghé
c6 thé giup chiing ta quang ba hinh anh mot cach
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rong 1di thi sy thyc van ludn chimg minh con
ngudi ca nhan khong thé thoat khoi nhitng cong
ddng rang budc. Nhat 1a ddi voi mot cong viée
day tinh mao hiém nhu kinh doanh khoi nghiép,
thi su rang budc phu thude 13n nhau ay lai cang rd
rang hon ai hét. Su phan ddi strc anh hudng cua
van héa d6i voi van dé xay dung 10ng tin chi la
mot dién trinh ndm trong quy ludt phu dinh cua
phu dinh, con thyc chét trong cac mé hinh kinh
doanh tir truyén thong cho téi nay van ludn co su
hién dién cta cac yéu t6 van hoa.

Vi viy, song song voi viée goi von tir cong
d@)ng cac nha dau tu, viéc tim kiém sy tro giup tr
cac quan hé than thudc trong d6 c6 quan hé gia
dinh 1 rit can thiét boi né 1a sy tro gilp cho ngudi
khoi nghiép phat trién cong viéc kinh doanh ciia
minh. Tuy nhién, dé thuyét phuc nhitng méi quan
hé than thudc ndy dau tu nhimg nguoi kinh doanh
khoi nghiép phai co chién luoc gay dung long
tin ddi véi ho. Boi diém han ché cua céc dang
thire quan hé nay nam & chd: no tao ra mot trat tur
theo chiéu doc ctia chu nghia gia truong ma & dé
nguoi cha, chi méi thue sy 1a nguoi lanh dao cua
nhiing doanh nghiép khaoi nghiép nay.

Su anh huong ctia van hoa ddi voi van dé xay
dung long tin trong kinh doanh khdi nghiép con
thé hién & khia canh dinh kién gidi. Cu thé, noi
dén van hoa 1a noi dén hé thong nhimng gia tri,
chuin muc ung xu dugc mdt xa hoi chép thuan
hay néi cach khac 1a ban sic riéng cia dan toc
d6. Tuy vay, khéi niém ban sic riéng nay vo cling
kho xac dinh khi c¢6 nhiing qudc gia khong chi
c6 mot toc ngudi duy nhat ma 13 nhidu toc nguoi
cuing sinh séng va ho lai kién tao nén nhiing gia
tri riéng va dinh kién gi6i ciing 1a mét trong sd
d6. Du cho chung ta dang chiu tac dong cta qué
trinh toan cau héa va trén truyén thong cta nhiéu
qudc gia ciing nhu qudc té ludn tran ngap nhimng
cau chuyén vé binh dang gi¢i nhung d6 chi la
dién ngon con thyc té nhitng dinh kién, khuon
mau vo hinh vé vai tro, thién chuc gidi van ton
tai trong hoat dong kinh doanh & nhiéu nudc.
Chinh nhiing dac trung nam tinh, nit tinh nay da
trd thanh niém tin ving chic trong tam thirc cong

ddng subt giai doan lich st 1au dai (Pham Quynh
Phuong, 2013). Ngudi ta khong tin rang nir
gidi co thé thanh cong khi diéu hanh mét doanh
nghiép khoi nghiép, khi thién chirc va tinh mém
mai cua ngudi phu nit khéng thich hop véi nhitng
cbng viéc kinh doanh mang tinh dac thu va ap luc
canh tranh cao nhu kinh doanh khaéi nghiép.
Mot sb tac gia khac thi cho rang dinh kién
gidi 1a vin dé khong chi ton tai trong thyc tién
cac hoat dong kinh doanh ma con trong ca cac
nghién ctru ciia nganh kinh té hoc. Pay 1a cach
noi thé hién chung mot quan diém giira cac nha
kinh t& hoc d6 1a: théi quen 1o di vai trd cia nir
giéi va lap luén rang dan 6ng, may mac va tién
bac la ba thanh phan cua kinh té. Su phan cong
lao dong theo tap quan van hoa khién vai trd cta
nguoi phu nir chi dung ¢ nhitng cdng viéc thuong
nhat trong gia dinh. Do do6, nhitng ngudi dan 6ng
da thiét ké ra hé théng GDP dé troi chan phy nir
& chd cua ho, nghia Ia chi sé nay chi dung dé
do nhitng hoat dong san xuét c6 thé can do trén
thi truong ma 1o di nhitng dong gop khac cua nir
gi6i. Pay la dinh kién van ludn dugc duy tri trong
x& hoi hién nay va da tao ra nhimg ranh gidi bat
binh quyén cho phu nit khi ho muén dam nhan
vi tri diéu hanh kinh doanh. Chinh vi vay, khac
vGi nam gidi nir gisi phai c6 nhiing chién lugc
riéng mang tinh vin héa dé thay d6i goc nhin bat
binh dang nay. Pinh kién gidi c6 ¢ rat nhidu khu
vuc Va ¢6 nguyén nhan sau xa tir viéc kién tao
nhiing chuin vin hoa trong xa hoi cii. Do do, dé
thay doi nhitng dinh kién gi¢i d6 nhiing nir doanh
nhan lam kinh doanh khdi nghiép phai tu xay
dung nhiing chién lugc vin héa cua riéng minh
dé gay dung 10ng tin v6i nha dau tu, véi khach
hang nham thay d6i nhitng hé hinh, tu duy cii do.
Vé&i ngudi tré, mudn gay dung long tin khi
tién hanh kinh doanh khoi nghiép phai biét tao
“nghia méi” trong cach nhin ctia nhidu ngudi vé
ho. Boi ngudi tré lubn duge xép vao nhom co
tiéu van hoa riéng nhung thuong dugc danh gia
theo nghia tiéu cuc, ndi loan.Vi thé, khi mudn
phét trién cong viéc kinh doanh khai nghiép ho
can phai dau tu nhing chién lugc kién tao nhimng
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ban sic van hda méi cho phit hop voi nhan quan
cta cong ddng kinh doanh. Dbi v6i nguoi tré di
cu viée gdy dung long tin 14 rat can thiét, boi ho
thuong bi gan trong nhiing hinh anh cua “cai
nghéo”, “cai kh6” 1a nhém ddi tuong khong phu
hop nhit dé 1am mot cong viée dic thu va mang
tinh phan tﬁng dia vi xa hoi nhu kinh doanh khéi
nghiép. Do chiing ta dé tin vao mot ngudi nao do
ma chung ta khong biét, néu nguoi do tao dung
dugc hinh anh phu hop véi thi hiéu cua cong
ddng. Sy tao dung hinh anh d6 khong thé tir méac
“nghéo”, “khd6”. Mubn tap dung mot hinh anh
méi phi hop vé6i thi hiéu cua cong dong nhimg
nguoi tré di cu phai sir dung nhiing chién luogc
van hoa dé tao 1ap mot bd mat mai trong mudn
van bo mat ma mdi mot ngudi ludn phai tao ra dé
dbi ph6 v6i nhitng canh hudng khac nhau.

C6 thé thay, mic du d& cap dén nhiing khia
canh khac nhau vé tim anh hudéng cua vin hda
dbi voi viée xay dung 10ng tin nhung cac nghién
ctru trén day déu nhan manh dén tim quan trong
ctia van héa trong viéc xay dyung long tin va khing
dinh n6 14 thude do chuin muc tao ra su tin tuong
gitta nguoi kinh doanh véi cong dong kinh doanh,
giita cong dong kinh doanh véi nha dau tu.

3. Két ludn

Qua céc nghién ctru vé van dé xay dung long
tin trong hoat dong kinh doanh khai nghiép, ching
t6i thay ndi bat 1én mot s6 xu hudng chinh: khing
dinh tAm quan trong cuia van dé xay dung 1ng tin
trong hoat dong kinh doanh khoi nghiép nhung lai
dua ra nhimg tranh luan vé viéc dau la nhimng yéu
t6 quan trong nhit giup ngudi kinh doanh khoi
nghiép gay dung long tin. Mot bén phu nhan vai
trd cta van h6a ma khang dinh nhimg yéu té dinh
luong nhu: ¥ tuéng kinh doanh, ké hoach kinh
doanh méi la nhan té gilp ngudi khoi nghiép gay
dung long tin. Bén con lai van khang dinh vai tro
quan trong cua vin hoa trong van dé giy dung
long tin khi khang dinh du nhiéu nguoi tim cach
phu dinh, xem thuong strc anh hudng ctia van hda
nhung ciing giéng nhu quy luét phi dinh ctia phit
dinh vin héa van luén co6 sic anh hudng trong
moi linh vyc cua doi song xa hoi, trong d6 ¢6

khoi nghiép. Chung t6i cho rang, ngoai cac Xu
huéng nghién ctru trén, trong tuong lai van co
thé c6 thém nhimg xu huéng nghién ciru méi ban
luan vé van dé boi bdi canh hién tai cta qua trinh
toan cau hoa s& luon dua dén nhitng cam thic
méi vé moi van dé cua doi séng x4 hoi.

Tai li€éu tham khao

1 Amin, Albina (2019),Youth
Entrepreneurship and Online Business: A study
on Start-up Reasons and Problems Analysis in
Dhaka City, International Journal of Career
Development, 12-26.

2. Dearmon, Jacob & Grier, Kevin (2009),
Trust and development, Journal of Economic
Behavior & Organization, Vol 71(2),pp 210-220.

3 Tran Hitu Diing (2015), Vian hoa va toan
cau hoa: Vai phan tich kinh té, ngudn: http://
www.phantichkinhte123.com/2018/04/van-hoa-
va-toan-cau-hoa-vai-phan-tich_13.html.

4 Truong Thuy Hang (2017), Anh hudng cta
niém tin ca nhan va su ung hd cua gia dinh, ban
bé di v6i du dinh khoi nghiép cua phu nit, Tap
chi Khoa hoc Hoc vién Phu nit Viét Nam, S6 3
(2018), trang 67-76.

5 Pham Quynh Phuong (2013), Nam tinh, nit
tinh va sy cam tu cua nhitng khudn méu gidi, Van
héa Nghé thudt, S6 354 , trang 44-51.

6. Tran Hiru Quang (2007), Nha kinh doanh,
tinh than kinh doanh va dao dirc kinh doanh trich
trong cudn Vin héa kinh doanh. Nhitng goc
nhin, Tran Hiru Quang va Nguyén Cong Théng
chu bién, Nxb Tré, trang 13-48.

7. Boan Thi Thu Trang va Lé Hiéu Hoc (2017),
Céc nhan t6 anh huéng dén y dinh khoi nghiép
cua sinh vién nganh Ky thuat: Nghién ctru truong
hop Pai hoc Bach Khoa Ha Noi, Tap chi Kinh té
Péi ngoai, ngudn: racuutapchi.ftu.edu.vn/index.
php/tcqlktqt/article/view/237/232

8 Weck, Marina & Gongne, Maria lvanova
(2013), The importance of cultural adaptation
for the trust development within business
relationships, Journal of Business & Industrial
Marketing, Vol. 28(3):210-220.

TAPCHIQUANLYVACONGNGHE-S621Quy2/2022 37


http://www.phantichkinhte123.com/2018/04/van-hoa-

QUANLYKINHTE

NHAN THUC VAVAN DUNGQUAN DIEM CUA
CHU NGHIA MAC LENIN VE TAP TRUNG RUONG DAT
TRONGSANXUATNONGNGHIEPONUQCTAHIENNAY

Nguyén Birc Long*, Pham Thanh*

ABSTRACT
In his writings, the concentration of land was an important issue that was discussed by C. Marx,
Phenghen and V.I. Lenin was interested in research. According to K. Marx, Ph. Engels and V..
According to Lenin, land concentration is a normative issue to bring agricultural production from
smallholder, patriarchal, self-sufficient, self-sufficient, mainly to large-scale commodity agriculture.
So far, your views are still valid, and are especially valuable for countries with low-level agricultural

production like Vietnam.
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1. Pit van dé

Trong san xuat nong nghiép, rudng dat 1a tu
liéu san xuat quan trong, quyét dinh nhat. Tuy
nhién, dé san xuit nong nghiép trd thanh nén san
xuat hang hda 16n thi ruéng dat can phai dugc tap
trung trén quy mo 16n. Diéu nay di duoc C. Mac,
Ph. Angghen va V.I. Lénin nghién ctru va luan
giai mot cach chat ché. Van dung ly ludn cua cac
nha kinh dién, trong nhitng nim qua duéi sy lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam, dét dai trong
nong nghi¢p ¢ nudc ta da ting budc dugc tap
trung véi quy md ngay cang 16n, gop phan nang
cao nang suat, chat luong va hiéu qua san xuét
nganh néng nghi¢p. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat duoc, tap trung ruong dat trong thoi
gian qua con nhiéu han ché, lam cho téc do, quy
mo tap trung rudng dat dién ra chua dwoc nhu ky
vong. Nhin tong thé, ruong dat & nudc ta hién nay
van trong tinh trang manh mun, nhé 1é va phan
tan. Tur 40, ddt ra van dé can phai nghién ciu
mot cach c¢6 hé thdng quan diém cua chu nghia
MAac - Lénin vé tap trung rudng dat, trén co s¢ do

* TS.Hoc vién Chinh tri - B Quéc phong
** Hoc vién Hai quin

dé xuat cac yéu cdu, giai phap nhim diy manh
qua trinh tap trung rudng dit gép phan dua nganh
ndng nghiép nudc ta ngay cang phat trién.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Nhirng ngi dung co bdn ciia chu nghia
MAc - Lénin vé tip trung ruéng dit trong sin
xudt néng nghiép

2.1.1. Quan diém ciia chii nghia Méc-Lénin vé
vai tro cua tdp trung rudng dat doi voi phat trién
nong nghiép

- Rudng dat dugc tap trung trén quy mo 16n
s& tao diéu kién thuén loi cho ung dung rong rai
cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
vao san xuét nong nghiép. Khi do, san xuét nong
nghiép “tir chd 1a mot cong viéc co tinh chat
thuan tiy kinh nghiém, truyén lai mot cich may
moc tir thé hé ndy qua thé hé khac, do bo phan lac
hau nhat cua x hoi thyc hién - thanh mot sy ung
dung nong hoc mot cach khoa hoc va tu glac”1
Bén canh dé, tap trung rudng dat con tao diéu
kién thuan logi cho thuc hién co gidi hoa trong
qua trinh san xuét. San xuit néng nghiép khi d6
“dugc canh tic bang phuong tién cia mot nha tu

L C.Méc va Ph.Angghen, Toan #p, tap 25 phan II, Nxb.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2004, tr.244
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ban™?,

- C. Méc chi 13, rudng dat dugc tap trung trén
quy mo 16n s€ tao ra “kha nang kinh doanh ndng
nghiép theo phuong thire x&hoi”3. Noi cach khac,
khi rudng dat dugc tap trung trén quy mo 16n s&
thuc day phan cong lao dong va chuyén mén hoa
trong san xuat ndng nghiép. San xuat ndng nghiép
lac nay s& duge chia thanh nhiéu cong doan khac
nhau va san xut ra nhitng hang héa khac nhau,
khéng con mang tinh chat tu tuc.

- Téap trung rudng dat gop phan day nhanh qué
trinh cong nghi€p hoda, hi¢n dai héa nong nghiép,
néng thén; thay doi co ciu kinh té, co céu lao
dong theo hudng lao dong trong khu vuc néng
nghiép “khéng ngimg giam bot™. Xay ra diéu
nay, theo C. Mac la do sy tham gia cia may moc
VA0 qué trinh san xuat da giai phong bot lao dong
tryc tiép trong qué trinh san xuit nong nghiép va
chuyén bd phan nay sang linh vuc cong nghiép,
dich vu.

- Tép trung rudng dat gop phan ning cao hiéu
qua str dung dat, ting san luong, giam chi phi san
xudt. Khi rudng dit duoc tap trung, khoa hoc ky
thudt cong ngh¢ va co gioi hda duge ung dung
vao san xudt, viéc to chirc san xuat thay ddi, do
d6 hiéu qua st dung dat dugc nang Ién, tinh trang
lang phi dét duogc khéc phuc, tir d6 ma “tiét kiém
dugc...cac chi phi san xudt khac™® nhu giong,
phan boén, lao dong... Pong thoi, thu nhap cho
cac hd nong dan tang 1én.

2.1.2. Quan diém ciia chii nghia Méc-Lénin vé
hinh thirc va quy mé tdp trung ruéng dat

Quy mo ciing nhu hinh thtrc tap trung rudng
dat phai phu hop voi trinh do cua luc lugng san
Xuat thi méi thic day san xuat nong nghiép phat
trién. Néu quy mé tap trung qua 16n, hinh thic
khong phu hop véi trinh do cua lyc lugng san
xuét thi rudng dat sé khong dugc khai thac, su
dung hét va str dung khong hiéu qua. Hon nifa,

2. C.Ma4c va Ph.Angghen, Toan #ip, tap 25 phan II, Nxb.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2004, tr.333

3. C.Mac va Ph.Angghen, Toan «p, tap 25 phan II, Nxb.
Chinh tri Quoc gja, Ha Noi, 2004, tr.245 .

4. C.Mac va Ph.Angghen, Toan #dp, tap 25 phan II, Nxb.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2004, tr.274

5. C.Méc va Ph.Angghen, Toan #p, tap 25 phan II, Nxb.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2004, tr.333

nhimg ngudi ndng dan sau khi thoat khoi ché
dd boc 10t cua chu nghia tu ban tro thanh nguoi
néng dan ty do va dugc chia rudng dét thudc so
hitu nha nudce. Nhung, sy thAm nhép cia san xudt
hang héa vao nong nghiép, su canh tranh gitra
ndng dan s& lai ddn dén tinh trang phan hda trong
ndng dan thanh keé giau, nguoi nghéo va lam xuét
hién trd lai tinh trang boc 16t trong giai cAp ndng
dan. Pay 13 van dé c6 tinh quy luat di duoc C.
Méc luan giai. Vi vay, C. Mac, Ph. Angghen, V.I.
Lénin da chi ra cach thirc dé x6a bo béc 16t, 1am
cho kinh té hang héa trong néng nghiép phét trién
d6 1a cAn phai phat trién lao dong hop tac trén quy
mo ca nudce. Sau nay V.I. Lénin lam rd thém: hop
tac xa (HTX) 14 hinh thirc kinh t& qua d6 wu viét
va thich hop nhat dé chuyén tir tiéu san xuit sang
san xudt hang hoa 16n. Khi rudng dat duogc tap
trung trong mo hinh nay dé san xut s& gitip x6a
bo cac thoi quen, x6a bo dia vi kinh té cta thanh
phan san xuat hang héa nho, dwa nhimg ngudi
san xudt hang hoa nho di 1én chu nghia xa hoi.

Mit khac, C. Mac, Ph. Angghen va V.. Lénin
luu y rang viée hop tac hoa khong phai bang cac
bién phéap tudc doat nhu ddi véi dia chi, ciing
khong phai bang nhing bién phap lap phép hay
hanh chinh hap tip va thiéu than trong ma phai
16i kéo ho tham gia HTX bang chinh viéc lam
tt dep cia HTX. Theo Ph. Angghen, phai lam
cho HTX tr¢ thanh “tdm guong” va “nhiing
HTX ndng nghiép do6 s€ chung minh cho ngay ca
nhitng nguoi cudi cung trong ddm ndng dan co
manh ruong dat nho, con ngoan cd va co thé cho
ca mot vai phii nong thdy rd nhitng diéu loi cua
nén kinh té 16n HTX quy mo 16n.”° néu khong s&
“bién cong cudc hop tac hoa thanh mot tro choi
ngu ngdc”’ va vi tat thay diéu d6 chi s& gay thém
kho khan cho budc qua do, va do do sé kéo dai
thém budc qua d§ do ma thoi.

2.2. Khai quat qua trinh v@n dung quan diém
ciia chii nghia Mdc-Lénin vé tip trung rupng
dit ¢ Vigt Nam

Sau cach mang Thang Tam (1945), trén co so

6. C.MacvaPh. Ang ghen, Toan tap, Tap 23, Nxb Chinh trj
Qudc gia, Ha Nbi, 1995, tr. 743.

7. V.1.Lénin, Toantap, Tap45, Nxb Chinh tri Quc gia, Ha
Noi, 20006, tr.53
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nhan thie 1y ludn cta chii nghia Méc - Lénin vé
rudng dit noi chung, vé tap trunng rudng dat noi
riéng. Pang va Chinh phu di t6 chirc thuc hién cai
cach rudng dat. Ngay 15/1/1948, Hoi nghi Trung
wong Pang mé rong lan thir 2 dd 1an dau tién dé
ra mot cach c6 hé thdng chinh sach rudng dit cua
Pang trong khang chién, trong d6 c¢6 chu truong
dem rudng dat va tai san cta bon phan qudc va
cta dich tam cip cho dan cay nghéo. Chinh séch
nay cua Pang va Chinh phu cach mang da thic
déy san xudt nong nghiép phat trién, dap tmg cac
nhu cau cua cudc khang chién chong thyc dan
Phap.

Dé san xudt nong nghiép phat trién hon nira,
tao thém nguén luong thuc, thuc phém phuc
vu cho khang chién di dén thing loi. Hoi nghi
Trung wong 5 khoa II cua Pang di quyét dinh
tién hanh phat dong quan ching cai cach ruéng
dat dé giai phong sirc san xudt & nong thon, mo
duong cho cong, thuong nghiép phat trién. Dudi
su lanh dao cua Dang, Quéc hoi nudc Viét Nam
Dan cha cong hoa hop tir ngay 1 dén 4/12/1953
da thong qua Luat Cai cach ruong dat. Theo do,
toan bd rudng dat cua dé qudc va dia chu phong
kién bi tich thu hodc trung thu, trung mua, khiu
hi¢u “nguoi cay c6 ruong” dugc thuc hién.

Tuy nhién, néu dé noéng dan ty phat trong san
xudt trén manh rudng ciia minh s& dan dén hé qua
rudng dét lai duoc tap trung vao tay mot s6 it
nguoi nhu trude. Vi vy, sau ndm 1954, trén co
s& nhan thire 1y luan cta chi nghia Mac - Lénin,
bang va Chinh phu da c6 chu truong tép trung
rudng dat trong cdac mo hinh HTX va cac ndng,
lam truong qudc doanh & Mién Bic. Su ra doi
cua md hinh HTX va cdc nong truong quéc
doanh da c6 nhitng dong gop to 16n cho cude
khang chién chéng My di dén thiang lgi. Song,
viéc tap trung rudng dat trong cac HTX va céc
ndng truong ¢ giai doan nay da boc 16 nhirng han
ché nhit dinh. Tuy nhién, do yéu cau cua cudc
khang chién chong My ctru nudc, nén nhitng han
ché nay chua dugc Pang ta xem xét, danh gia
nghiém tic. Ciing trong giai doan ndy, & Mién
Bic rudng dat da bat dau duoc tap trung dé xay
dung cac cong trinh cong nghiép, cac cong trinh

qudc phong, an ninh. .. thyc hién cong cudc cong
nghiép hoa xa hdi chu nghia.

Sau nam 1975, Pang da lanh dao diy manh
phong trao hop tac héa san xuat néng nghiép trén
quy mé 16n, nhat 1a vao nhimg nim 1980 - 1986.
Theo d6, HTX ra doi & hau hét cac dia phuong
trén ca nudc, rudng dat dugc tap trung trong md
hinh ndy ¢ nhiéu noi c6 quy mo toan x&, ¢6 noi da
hinh thanh tap doan san xudt ndng nghiép voi quy
mo tir 2 &én 3 HTX. Tuy nhién, viéc phat trién
kinh t& hop tic mang tinh phong trao, thong qua
cac quyét dinh hanh chinh, tuyén truyén van déng
1a chii yéu ma chwa cin ctr vao tinh chat va trinh
do cua lyc lugng san xudt. Cong tac td churc quan
ly long 1éo, yéu kém, cing véi do6 1a thyc hién
phan phdi theo 16i cao bang nén du tap rudng dat
duogc tap trung trén quy mo 16n, nhung cac HTX,
cac nong, 1am truong van lam an khong hiéu qua,
bi thua 15, phé san, giai thé.

Dé giai phong strc san xuat, Bo Chinh tri khoa
VI da ban hanh Nghi quyét s6 10 - NQ/TU (ngay
05/04/1988) vé Pdi méi quan 1y kinh té nong
nghiép, trong d6 ¢ chi truong giao dat lau dai
dén timg ho nong dan. Theo d6, rudng dat dugc
chia cho néng dan theo nguyén tic binh quan dau
nguoi, theo loai dat va hang dat. Viéc chia lai
rudng dat nhu vy 1a pht hop vai trinh d6 va didu
kién san xuét ciia cac ho nong dan luc biy gio,
nhd d6 strc san xuat duoc giai phong, san xuét
ndng nghiép nudc ta ngdy cang phat trién. Viét
Nam tir mot nudc phai nhan vién trg luong thuc
tr& thanh mot trong ba nudc xuat khau gao hang
dau thé gisi. San xuit nong nghiép trd thanh mot
tru cot kinh té > quan trong cua dat nuéc, dong thoi
cung cép ngudn liéu lidu rdi rao cho cong nghiép,
nhét 1 cong nghiép ché bién phat trién.

Ké tir sau khi ban hanh Nghi quyét s6 10 - NQ/
TU, ndng nghiép nuéc ta dd c6 budce chuyén bién
tich cyc, nhung dat dai van rit manh man, lam
cho san xudt nong nghiép hang héa trén quy mo
nho khong phat trién, viéc ing dung cac thanh
tuu khoa hoc ky thuat va co gigi hoa vao qué
trinh san xuat rat kho khan. Tir d6, 1am han ché
ting ning suit, nang cao chét lugng va sirc canh
tranh cho cac san pham noéng nghiép ctia Viét
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Nam. Nhu cau tip trung rudng dat dé san xuét
néng nghiép trén quy mo 16n thanh mot xu thé
khéch quan. Nghi quyét 06 ciia B6 Chinh tri khoa
V111 nhan dinh “tap trung ruéng dat 12 hién tuong
s& dién ra trong qua trinh phat trién nong nghiép
1én san xuét hang hoa 16n...”%. Tir d6, Pang ta
chu truong “Khuyén khich tap trung rudng dat,
ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé,
phat trién san xuit nong nghiép hang hoa 16n, 6
ning suit chat lugng hidu qua cao. Gén san xuét
v6i ché bién va tiéu thu, mé rong xuat khau™®.

Budc di dau tién ciia Pang ta 1a phat dong
phong trao don dién, ddi thira, ciing voi d6 14 tao
diéu kién cho ruong dat tap trung bang cac bién
phép kinh té khac nhu mua ban, chuyén nhuong,
cho thué, gop cd phan bang dat dé san xudt...
Dic biét, Dang da 1anh dao Qudc hoi stra dbi Luat
Dit dai 2013, ndi 1ong han dién, cho phép cac hd
ndng dan tap trung rudng dat trén quy mo 16n hon
s0 v6i trude. Nhitng bién phap nay bude dau da
khic phuc dugc tinh trang rudng dat manh man.
Tuy nhién, viéc tap trung rudng dat trong nhimng
niam gan ddy van dién ra cham chap, tinh trang
manh mun ¢6 giam nhung khong dang ké.

2.3. Gidi phdp ddy manh tdp trung rudng dit
trong sdn xudt ndng nghiép theo quan diém ciia
chii nghia Méac-Lénin

2.3.1. Pdy manh tuyén truyén ning cao nhin
thirc cho dgi ngii can b, dang vién céc cip, CAC
t6 chuc kinh t& va ngudi nong dan vé tac dung
cua tap trung rudng dat. Pay 1a giai phap co y
nghia quan trong gbp phan nang cao nhan thirc
cho ddi ngi can bo, dang vién, cac t6 chirc kinh
té va nguoi nong dan vé vé vai tro, tac dung ciia
tap trung rudng dat trong san xuét nong nghlep
va hiéu rd cac co ché, Chll’lh sach hd tro san xuat
ndng nghiép néi chung, vé ruéng dat ndi riéng.

2.3.2. Sira doi, bo sung, hoan chinh hé thong
phdp ludt ¢é lién quan dén qud trinh tdp trung
ru¢ng ddt. Nha nudc can nghién ciru sira doi Luat
Dit dai nhat 12 tim céch thdo g& “niit that” han

8. Pang Cong san Viét Nam (2015), Van kién Dang toan tap,
Tép 57, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.545

9. bang Cong san Vi€t Nam (2011), Van kién dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
tr.38-39

dién nham tao diéu kién thic day tap trung rugng
dat cho san xuat ndng nghiép. Pong thoi, bo sung
cac quy dinh dbi véi doanh nghiép tham gia tap
trung rudng dat dé san xuat néng nghiép, nhat la
cac hinh thirc ma nguoi dan, doanh nghiép c6 thé
sir dung dé tap trung rudng dat. Va nhu vay, ciing
can phai nang cao vai trd ciia cac co quan ¢ thim
quyén quy dinh rd quyén han, trich nhiém nghia
vu ctia nha nude trong viée thu hoi dat cua ndng
dan cho doanh nghiép thué dét, ciing nhu ngudn
luc tai chinh d@é thyc hién dén bu cho cac ho ndng
dan bi thu hoi dat.

2.3.3. Nha nuw6e can xdy dwng, hoan thién céc
co ché, chinh sach khuyén khich ngudi dan va
doanh nghiép tép trung rudng dat trén quy mo lon
dé san xuat nong nghiép nhu: mién giam thué dat,
wu dii vé 14i suat, ndi 1ong cac diéu kién cho vay,
hd trg vé tai chinh nham thuc déy ho dau tu san
xuét trén quy mo 16, hd tro tiéu thy san pham,
hd tro mua bao hiém ndng nghiép nham giam bat
thiét hai do thién tai, dich bénh, thi trudng bat 6n
gay ra.

2.3.4. Pa dang hoa cac hinh thiec tap trung
rudng dat phit hop véi diéu kién cia timg chi
thé san xudt, kinh doanh va thuc tién san xudt
ciia tirng dia phwong. Hién nay, trinh d6 san xuét
nong nghiép ciing nhu dic diém ruong dét ¢ cac
dia phuong con co nhiéu diém khac biét. Do vay,
khong thé c6 mot hinh mau chung cho qua trinh
tap trung rudng dat cho cac dia phuong. Tiy vao
diéu kién thyc té cua timg dai phuong ma ap
dung cac hinh thirc tp trung ruéng dit cho phu
hop. Theo do, nhitng hinh thuce can duoc chu y
nhu: “don dién, ddi thura”; phat trién cac trang
trai; khuyén khich tap trung rudng dat bang bién
phap nong dan dong gop cb phan bang quyén sir
dung dat vao doanh nghiép; khuyén khich céc
doanh nghiép thué, mua dat dé san xuét trén quy
mo lom...

3. Két luan

Tap trung rudng dat 1a van dé quan trong da
duoc C.Mac, Ph.Angghen va V.I. Lénin quan tam
nghién ctru. Qua nghlen ctru 6 thé thay, tap trung
ruong dat 1a van dé co tinh quy luat dé dua san
Xudt nong nghiép tu tiéu nong, gia truong, mang
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tinh chat tu cung, tu cap la chu yéu tién sang nén
ndng nghiép hang héa quy mé 16n. Tuy nhién, ¢
nhitng giai doan lich sir khdc nhau, cac ong chi rd
hinh thirc, bién phép tap trung ruong dét c6 su khac
nhau chir khong hoan toan giéng nhau. Mic di cac
quan diém cua cac 6ng di dugc hinh thanh tuong
doi lau. Tuy nhién, cho t6i nay nhimg quan diém
ndy clia cac ong van con nguyén gia tri, va dac
bigt cO gia tri 1on dbi véi nhimg nudce 6 nén san
xudt nong nghlep & trinh do thap nhu Viét Nam.
Dé san xuat néng nghlep Viét Nam phét trién, Viét
Nam can phai khic phuc duoc tinh trang manh
ml’m phan tan vé rudng dit dé chuyén sang san
Xuét nong nghiép tren quy mo lon. Do do, tap trung
ruong dat dé san xuat nong nghié¢p ¢ Viét Nam la
van d& mang tinh tit yéu, khachquan.
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PHANBAC QUAN DIEM SAITRAI GOP PHAN
KHANG DINH CHUC NANG DOI QUAN LAODONG
SAN XUAT CUAQUANDOITA

Lé Dinh Thy*
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The Vietnam People’s Army is organized, educated and trained by President Ho Chi Minh and the
Communist Party of Vietnam. Since its establishment up to now, the Army has not only performed well the
function of a combat army and a working army, but also actively performed the function of a productive
labor army recognized by the Party, State and People. take. In the current period, the new requirement for
the Army is to better promote the function of the productive labor army. However, at present, hostile forces
have been resisting, denying and distorting the function of the productive labor force of our Army.
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1. Pt van dé

Quan d6i nhan dan Viét Nam do Chu tich HO
Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam t chtc,
gido duc, rén luyén. Tu khi dugc thanh lap dén
nay, Quan doi khong chi thyc hién t6t chirc nang
d6i quan chién dau, doi quan cong tac, ma con
tich cuc thyc hi¢n chitc ndng ddi quan lao dong
san xuat duogc bang, Nha nudc va Nhan dan ghi
nhén. Giai doan hién nay, yéu cau moi dit ra dbi
v6i Quan doi 1a cang phai phat huy tét hon nita
chirc nang doi quéan lao dong san xuét. Thyc ra,
viéc Quan doi tham gia lao dong san Xuat, phat
trién kinh té khong phai 14 van dé moi va ciing
khong phai chi c6 ¢ Viét Nam, ma nhiéu nudc
trén thé gidi ciing cho phép quan doi tham gia
trong linh vuc nay, khac chang 1a & muc dich cua
hoat dong d6 ma thoi. Tuy nhién, khong phai ai
cling hiéu mét cach tuong tan va thau ddo muc
dich, ly do viéc Quéan doi ta tham gia lao dong san
xudt, phét trién kinh t& nhung lai thoai mai tung
hd mét cach tly tién. CO ngudi do thiéu hiéu biét,
nhung lai tw cho minh quyén phan quyét nhiing

* Thwong ta, ThS. Hoc vién Chinh tri, Bo Qubc phong

van dé thudc vé qudc ké dan sinh, ddn dén ngod
nhan; c6 ngudi ¢b tinh lgi dung nhirng van dé do
dé ho hao, co sly, v6i hy vong dugc cac thé luc
thi dich bén ngoai trong dung nhim thoa man
nhirng tham vong cé nhan. Loi dung tinh hinh do,
cac thé lyc thu dich da va dang chdng pha phu
nhan, xuyén tac chirc nang doi quan lao dong san
xuét cia Quan doi ta. Do véy, can thiét phai nhan
dién va phan bac lai quan diém do.

2. N¢i dung nghién ciru

Céc quan diém sai trai, thu dich cho ring:
Quan doi chi nén thuc hién chuc nang dji quan
chién dau, khong nén c6 chuc nang doi quan lao
dong san xut. Muyc dich cua cac quan diém trén
nham phu nhan truyén thong vé vang ciia Quan
doi ta trén mit tran lao dong san xuét, lam suy
yéu stc manh chién dau ctia Quan 601 qua do
1am suy yéu sitc manh quén su cia qudc gia. TAc
hai ctia quan diém trén lam khong it nguoi nay
sinh tu tuong giao dong, hoai nghi, tham chi bat
man, c6 ¥ do va hanh dong chdng pha ngin can
cac don vi Quéan dodi thuc hién chic nang, nhi¢m
vu lao dong san xuat. Bén canh dé, cac quan diém
phan dong, sai trai thuong loi dung sy hiéu biét
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chua diy du ctia mot s6 can bo, chién si va nhan
dan vé viéc st dung thuat ngir “Quan doi lam
kinh t&” @& no6i x4u Quan doi, cho rang “Quan doi
lam kinh t&” dé phuc vu lgi ich cua mot ) nguoi.
Dé 1y giai thdu déo, lam co s& van dung vao thuc
tién d4u tranh chdng cac quan diém thu dich, sai
trai, khang dinh chtrc ning doi quan lao dong san
xudt cia Quan doi 1a tat yéu khach quan, can
c6 co so ly luan, thyuc tién khoa hoc ving chéc.
2.1. Co s¢ Iy ludn, thuc tién
211 Xudt phat tir quan diém ciia cdc nha
kinh dién chii nghia Mdc - Lénin vé méi quan hé
bién chimg giita kinh té véi chién tranh, quéc
phong
Trong d6, suy cho cung kinh t& quyét dinh
chién tranh va qudc phong. Ph.Angghen chi r3:
“Khéng c6 gi phu thudc vao nhiing diéu kién
kinh té hon la chinh ngay quan doi va ham dgi’™".
Kinh té quyet dinh nguon gbc, ban chat, muc
dich cua chién tranh, quoc phong; quyét dinh dén
s6 luong, chat luong nguon nhan lyc va vii khi,
trang bi k¥ thuat cua chién tranh, qudc phong,
qua d6 quyét dinh dén t6 chuc bién ché, chién
lugc, chién thut, nghé thuadt quan sy. Mdt nén
kinh té phat trién (luc luong san xuat hién dai,
quan h¢ san xuét tién bo phu hop, €0 suc co dong
va suc song cao) la diéu kién vat chat dé xay
dung nén qudc phong manh va ngugc lai. Nhu
Véy, Quén d6i can phai tham gia phét trién kinh
té dé tao thé chu dong xdy dung tiém luc kmh
té quan sy, tao nén sirc manh quan sy cua qudc
gia. Pong thoi, quan doi tic dong tr lai ddi véi
kinh té, khi ban dén vai tro ciia quan doi déi véi
kinh té, C.Méc da chi 1d: “Néi chung, qudn dgi
déng vai tré quan trong trong sy phdt trién kinh
té 2. Phat trién quan diém ctia C.Mac, V.1.Lénin
cho rang “Can phadi tdp trung toan liec Vao nhiém
vu d6, can phdi tung vao nhimg quy dao méi do
toan bd lyc luwgng quan sy da biéu 16 16 tac dung
ctua minh trong viéc xay dung quén su. Do la tinh
hinh dic thu, 1 budc qua do dac thu khiénching

1. C.MéacvaPh. Angghen-Toantap, Tap20,Nxb CTQG,
H.1996, tr. 235.
2. C.MéacvaPh. Angghen-Toantap, Tap29, Nxb CTQG,
H.1996, tr. 246.

ta nghi dén viéc t6 chirc cac doi quan lao dong
Dic biét, V.1.Lénin dé xuat chuyén mot s6 don vi
chinh quy ctia Hong quan thanh nhitng doi quan
lao dong, sém dit nén mong hinh thanh 1y luan vé
chtrc nang, nhiém vu xay dung kinh té cta quan
doi kiéu méi.

212. K@ thira va phat huy truyen théng dan
toc, tw tuong Hoé Chi Minh va su nhdt quéan trong
dwong 161 1anh dao ciia Pdang doi véi QUAN dgi vé
thuc hién chirc nang doi quan lao dong san xudt

Trong tién trinh lich st ctia dan toc ta, quan doi

lao dong san xut ludn duge cac tridu dai phong
kién Viét Nam van dung va phat huy higu qua
vao cdng cudc bao vé doc lap, cha quyén qudc
gia, dan toc. Thé hién tiéu biéu nhat d6 1 chinh
s&ch “ngu binh w néng”, “dong vi binh, tinh vi
ddn” bao dam cho triéu dinh ludn duy tri mot luc
luong can dbi gitta xay dung kinh té vai thyc hién
nhiém vu qudc phong. Trong Binh thu yéu lugc,
Tran Hung Pao rét coi trong chudn bi kinh té cho
chién tranh cua nhan dan va quan doi: “Viéc an la
goc ciia ddn, la viéc tinh ménh ciia binh, tat phai
muu sao cho khong hét, ché sao cho ¢é ludn, hé
vé sao cho chu dao, tiéu dung sao cho cé ching...
Tho ren, tho tén, tho cung, tho no, thotre géN, tho
thuéc siing, tho dé ddat déu phai sdn nhiéu trong
thanh @é phong khi can dimg™*. Nho thuc hién
t6t chinh sach nay di tao ra mot luong cua cai vt
chat to 16n phuc vu qudc ké dan sinh; dam bao
vii khi, trang bi va céc nhu cau thiét yéu khac cho
quan ddi ca trong thoi binh 14n thoi chién.

Van dung sang tao 1y luan Chu nghia Mac-
Lénin va truyen thdng cua dan toc, tu tu:(mg HO
Chi Minh vé quan do6i lao dong san xuét, xay
dung kinh té dugc Nguoi khang dinh: “Téng gia
san xudt va tiét kiém. Do 1a chinh sach chung
cua Pang, cua Chinh phu, cua nhan dan, cua
bé doi’®. Noi chuyén vé nhiém vu san Xuét clia
Quan d6i, Nguoi nhin manh “Tham gia sanxudt
3. V.I.L&-nin- Toan tap, Tap 40, Nxb Tién bd, Mét-xco-va,

1977, tr.122. ,
4. Tran Hung Dao, Binh thu yéu luge, Nxb CAND, Tr184.
H.2001.

5. H5 Chf Minh, Toantap, tap 6, Baindi tai Hoinghi cung cp
toan quan Ian thir nhat, Nxb CTQG, tr.512.
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la mot nhiém vy vé vang ma Bang va Chinh phu
giao cho qudn dgi”®. Quan diém vé chuc nang
d6i quéan chién dau, quan doi tham gia phat trién
nén kinh té quc dan dugc thé hién trong sudt
chiéu dai lich st ctia Pang ta, Nghi quyét 79/NQ-
DPUQSTW ngay 27 thang 8 nam 1992 da xac dinh
Quan doi co6 ba chirc nang: Quan doi la doi quan
chién d4u, cong tac va lao dong san xuét. Nghi
quyét s6 520-NQ/QUTW, ngay 25 thang 9 nam
2012 vé “Lanh dao nhiém vu san xut, xay dung
kinh té két hop qudc phong ciia Quan doi dén
nam 2020”; Piéu 68, Hién phap nudc Cong hoa
xa hoi chﬁ nghia Viét Nam (stra d6i nim 2013)
ghi rd: * .. két hop quoc phong, an n1nh voi kinh
té, klnh te v6éi quoc phong, an ninh...”. Nghi
quyét s6 820-NQ/QUTW, ngay 17 thang 12 nam
2021 vé “Lanh dao nhiém vu lao dong san XUuét,
xdy dung kinh t& két hop qudc phong cua quan
doi dén nam 2030”. Piéu do6 cho théy, viéc két
hop chit ch@ gitra kinh té voi qudc phong, qudc
phong véi kinh té, Quan doi lao dong san xuét 1a
quan diém nhét quan ciia Pang, Nha nudc ta. Dai
tudng VO Nguyén Giap tai Hoi nghi xay dung
kinh té toan quén, thang 7 nim 1976 véi bai noi
chuyén c6 chu dé: “Thuc hién 161 Bac: Quan doi
1a d6i quan chién ddu, doi quan cong tac va doi
quén lao dong san xuat”. Pai tudng khing dinh:
“Téi mudn néi dén van dé co ban vao bdc nhit,
dén co so ciia mot nén quoc phong viing manh.
Co 56 dy chi ¢6 thé 1a nén Kinh té ngay cang giau
manh cda nuwoc Viét Nam xd hoi chu nghia, voi
mét co cau cong nong nghiép ngay cang hién a“‘az
voi mot the bo tri chién luge ngay cang hop ly vé
ca kinh té va quoc phong Do cing tirc la van de
thwe si san sang chzen ddu ve lau dai””" Quan
d(n lao dong san xudt ciing 1a san sang chién dau
vé lau dai, nhu vay mat tran san Xudt cling co y
nghia nhu 1a mat tran chién ddu, muc tiéu tham
gia lao dong san xuat, xay dung phat trién kinh té
cua Quan doi 1a gia tdng sttc manh ctia Quan doi
va stc manh cuia quc gia.

6. H6 ChiMinh, Toantap, tap 9, N6i chuyén v& nhiém vy san

xuéit ciia Quan doi. Nxb CTQG, tr.143.
7. Nguyen VinRinh, 2014, Quén doi nhan dan Viét Nam trén mt
trén san xuét xay dung kinh t&, Nxb Quéan doi nhan dan, tr.59.

213.  Xudt phdt tir ban chdt, truyén thong,
diéu kién thuc tién cua Quan doi ta

Quan doi nhan dan Viét Nam mang ban chét
cua giai cAp cong nhan, cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, hoan toan khéac v&i ban chét
ctia quan doi cac thé ché chinh tri, x& hoi khéc, thé
hién & muc tiéu, ly tudng chién déu, chuc nang,
nhiém vu, mbi quan h¢ gitra Quan ddi voi nhan
dan, quan hé can b, chién si va thuc hién nhiém
vu quéc té cao ca. Bai nbi chuyén tai Hoi nghi
can bo hoc tap Nghi quyét B6 Chinh trj vé nhiing
cong tac trude mat & mién Nam, ngay 28 thang 7
nam 1975, Tong Bi thu Lé Duén noéi: “Xdy dung
kinh té cing la mot nhiém vu cach mang quan
trong, thé hién ban chat cia quan doi ta, ché dp
ta, boi qUAN dgi ta ddanh gidc ciru miede cudi cling
dé cham lo xdy dung doi song dm no cho nhan
déan ma théi”®. Quan doi cua cac nude tu ban chu
nghia 14 cong cu vitng chic nhat dé duy tri ché do
tu ban cha nghia, 13 noi thé hién rd sy phu thudc
ctia nguoi lao dong, ngudi linh d6i véi tu ban.

Gan 80 nam qua cho thdy, trong bat cir diéu
kién, hoan canh nao, di kho khin dén dau, Quan
doi ta ciing vira chién déu, vira lao dong san Xuat,
tham gia xay dung kinh té bang nhitng hinh thirc,
bién phap sang tao, phu hgp, hi¢u qua. Trong
khang chién chéng Phap, cac don vi quan doi
tham gia lao dong san xuét, ché tao vii khi, khi
tai, dan duogc... Trong chién tranh chéng MY, cttu
nudce, cac don vi quan doi tham gia lao dong san
Xuét, CAC can ctr hau can tai chd trén chién truong
mién Nam, nhét 14 & cac dia ban chién lugc nhu:
Khu 5, Tay Nguyén, Tay Nam B¢, Pong Nam
B9, x¢ nui, bat deo, xay dung duong bg, duorng
song, duong éng, duong bién, mé cac tuyén Van
tai chién lugce chi vién cho chién truong mién
Nam. Sau ngay 30 thdng 4 nam 1975, Quan doi
lai tién phong trén cdc mat tran, vira lam tron
chtrc ning 1 d6i quan chién diu bao vé thanh
qua cach mang, vura la do1 quan xung kich vao
nhimg noi kho khin, nguy hiém nhét, cing ca

8. Nguyen VinRinh, 2014, Quan doi nhan dan Viét Nam trén mét
tran san xuat Xy dyng kinh t&, Nxb Quan doi nhan dan,
H. tr. 50.
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nude xay dung kinh té, han gan vét thuong chién
tranh. V&i thé manh cia minh vé nhén luc, vat
tu, trang thiét bi, vi tri dong quan, Quan doi tham
gia ganh vac nhirng nhiém vu chinh tri xa hoi ma
cac doanh nghiép, ké ca doanh nghiép nha nuéc
cling kho c6 thé dam duong, dic biét 1a & ving
sau, vung xa, bién gidi, hai ddo. Tu nam 2010
dén nay, cac khu kinh té - quéc phong xay dung
méi 1.300 diém dan cu tap trung voi hon 98.000
ho dan; khic phuc co ban tinh trang mot s6 xa
“trang dan”, thua dan chua thanh lap duoc don
vi hanh chinh; nhidu doanh nghiép quin d6i san
xuét, kinh doanh c6 hiéu qua trén cac linh vuc
vién thong, dich vu bay, cang bién, dong tau, xay
dung, khai khoang, ngan hang...,da dong gép 16n
cho ngan sach Nha nudc, tao viéc lam, thu nhap
6n dinh cho hang chuc nghin lao dong, bao dam
an sinh xa hoi, gop phan thiic day hoi nhap kinh
té quéc té, 12 co s& dé bao vé Td quéc tr som,
tir xa, xay dung kinh té nha nudc ludn giit vai
tro cha dao cta nén kinh té. Hon thé nita, cac
don vi trong toan quén di ting gia san xuat ty tdc
duoc 80% - 90% dinh lugng rau, cu, qua; 35%
- 70% dinh luong thit, ca cac loai,... gop phén
nang cao doi song bo doi, glao duc rén luyén
can bo, chién si luon gian di, gan giii véi cudc
song lao dong vt va ciia nhan dan, gop phan binh
on gia ca thi trudong, phat trién kinh té dia ban
dong quan Song song vai do, cac don vi tich cuc
tuyen truyén, glao duc, nang cao y thure thyuc hanh
tiét kiém, glu tot, dung bén, chong lang phi cho
can bo, chién si va trién khai nhiéu bién phap tiét
ki€ém ngan sach, vat tu, tai san, thoi gian, cong
suc bd doi.

2.2. Bi¢n phéap gitp Quan dgi hoan thanh 7ot
chire nang dpi qUan 1ao dgng sin xudt, ddp ting
yéu cdu nhi¢gm vu xdy dung va bdo vé Té quic
trong thoi ky maoi

221. Tiép tuc hoan thién dong bo co ché

chinh sach déi véi hoat déng tham gia phdt trién
nén kinh té quéc dan ciia Quan dgi

Tiép tuc ¢6 cac nghién ctru sdu hon, hoan thién,
b6 sung cac ché do, chinh sach, co ché quan ly cac
hoat dong lao dong san Xudt ctia Quan do1; dac

biét 1a cac ché d6 di v6i nguoi lao dong, can b,
chién si truc tiép tham gia lao dong san xuét, xay
dung kinh té. Xay dung co ché kiém soat, kién
quyét chan chinh, loai bé nhitng hién tuong lam
kinh té khong dung dan, khic phuc triét dé nhimng
hanh vi vi pham phap luat, canh tranh khéng binh
dang, gay that thu cho ngan sach, loi dung danh
nghia ciia Quan d6i dé lam giau cho ban than,
phan biét ding cip gidu - nghéo trong cac don vi
quan doi, lam dung xe bién do, sir dung dat qudc
phong khong ding muc dich.

222. Tiép tuc tang cwong gido duc, quan
triét, cu thé héa dwong 16i, quan diém, chinh sach
cua Pang, Nha nudc trong lanh dao, chi dao cac
don vi Quan dgi tham gia lao dong sdan xudt, phat
trién kinh té

Theo d0, trong tam 1a Nghi quyét s6 820-NQ/
QUTW, ngay 17 ngay 12 thang 2021 vé& “Lanh
dao nhiém vu lao dong san Xudt, Xay dung kinh té
két hop qudc phong cua quan doi dén nam 20307,
c¢6 nhiéu bién phap dé tuyén truyén sau rong trén
cac phuong tién thong tin dai chung, chdng lai
nhitng am muu, thi doan xuyén tac cua cac thé
lyc thu dich. Trong tuyén truyén, gido duc nhan
thirc cin nhan thirc day du vé chirc niang lao dong
san xudt 13 thé nao? khong nén sir dung cum tir
“Quan ddi 1am kinh t&” trong cac van ban ciing
nhu trong phét ngdn, boi day 1a 1y do dé cac thé
luc thu dich chéng pha vi khi néi “Quén doi lam
kinh t&” nghia 1a ho danh trdo khai niém sang
“Quén d6i lam kinh té don thuan”, chay theo lgi
nhuéan don thuan, khong gin véi qubc phong, chi
quan tim dén tién. Do vay, phai duoc hiéu chic
ning doi quan lao dong san xuét trong cac van
ban cling nhu khi phat ngon 1a “Quéan do6i lao
dong san xuét, xdy dung va phat trién kinh té, xa
hoi gin véi qudc phong”; khong duoc hiéu véi
nghia lam kinh té don thuan. Nhan thirc sai lam,
ngd nhan du vo tinh hay ¢6 ¥ d6i voi thuat ngir
nay chinh 1a mét sy danh trdo khai ni€m, nhim
ha thép vai tro, uy tin cia Quan doi, gay su hiéu
nham trong xa hoi, chia r& sy doan Kkét, théng
nhat trong ndi bo Quan doéi; gitra Quan doi va
Nhén dan.
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223. Ndng cao hiéu qua ting gia san xudt,
tham gia phdt trién kinh té, van hod, xd hoi, trén
Cac dia ban ditng chan ciia cac don vi hudn luyén,
san sang chién dau

Trén co s& didu tra vé diéu kién khi hau thoi
tiét, thd nhudng dat dai, phong tuc tip quan canh
tac cua dija phuong dé quyét dinh nudi, trong cac
loai cay, con sao cho c6 hiéu qua. T6 chirc cac
tram trai tang gia san Xuét tap trung, manh dan
dau tu 4p dung khoa hoc cdng nghé méi trong san
xut, bao quan, ché bién luong thyc thuc pham
dau tu dwa vao trong, chian nudi con giéng co
ning suat, chat luong cao; str dung két qua ting
gia san xuét dung muyc dich, tiét kiém, tranh tham
0 1&ng phi.

224. Tich cyc nang cao hiéu quad tham gia
phat trién kinh té - xd héi ciia cdc doan kinh té -
quéc phong; cdc doanh nghiép quén dgi

Céc doan kinh té - qudc phong can ctr vao diéu
kién cu thé ctia minh, dic diém cua dja ban, diéu
kién thd nhuong, khi hau, thoi tiét, phong tuc tap
quan san xuit ctia nhan dan dia phuong va yéu
cAu cua thi truong ma xac dinh ding muc tiéu,
chién Iugc phat trién 1au dai ciing nhu trong timg
giai doan cuy thé dé gilp d& dong bao phét trién
san sudt, nang cao doi séng, vuot qua doi, nghéo.

Co cau lai hé thong doanh nghiép quan doi dé
phén 16n cac doanh nghiép phai c6 quy mé 16n va
vira, cong nghé tién tién. Nang cao hiéu qua hoat
déng cua doanh nghiép quan doéi cong ich; thuc
hién c6 phan hoa, da dang hoéa so hiru dbi voi
cac doanh nghiép kinh doanh, cac bo phan trong
doanh nghiép cdng ich nhung khéng c6 nhiém
vu san xuét qudc phong, hodc nhiém vu két hop
kinh té qudc phong. Tao diéu kién dé cac doanh
nghiép quan d6i duoc tu chu, tu chiu trach nhiém,
canh tranh binh dang va hop tac voi cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trén co
s& phép luat. Tap trung dau tu ngan sach cho phat
trién mot sb linh vuc ing dung cdng nghé miii
nhon, cong nghé cao phuc vu quan su;céng nghé
dic thi san xuét, stra chita vii khi, trang thiét bi
ky thuat quan su.

3. Két luan

Co thé noi, lao dong san xuét 1a mot nhiém
vu chinh tri xuyén sudt cua Quan doi ta, mot gia
tri ¢t 161 1am nén nhan cach, phém gia “Bo doi
Cu Hb”. Thyc tién xdy dung va truéng thanh cua
Quan d6i ta cho thay, trong bt cir diéu kién nao,
du kho khan dén dau, Quan doi ta cling vira chién
déu, vira lao dong san xuét, tham gia xdy dung
kinh té bang nhitng hinh thirc, bién phép sang tao,
phu hop, hiéu qua. Trong thoi gian tiép theo, tién
hanh ddng bo hé thong giai phap trén s& thyuc hién
thang loi mit tran lao dong san xuit cia Quan doi
nhan dan Viét Nam, gop phan tao thé chu dong
bao vé virng chic chu quyén qudc gia, xay dung
mot nude Viét Nam “dan giau, nudc manh, dan
chu, cbng béng, van minh”. RO rang, lao dong san
Xuét khong chi 1a ménh 1€nh, ma con 1a mét chue
nang, nhiém vu chinh tri xuyén sudt cia Quan doi
ta, mot gia tri ¢t 16i 1am nén nhan cach, pham gi&
“Bo d6i Cu HO”. Vi thé, nhitng ludn diéu xuyén
tac cua td chuc, ¢4 nhan thoi gian qua du vo tinh
hay ¢d ¥ 1a khong thé chip nhan va dang bi vach
tran, 1én 4n.
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There are many methods of assessing the quality of human resources and identifying training and
retraining needs of commune-level cadres applied in different research projects. This article applies
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1. Pat van dé

Cong chirc (CC) dia chinh, nong nghiép, xay
dung moi truong dong vai tro dic biét quan trong
trong doi ngti can bg, CC cép xa vi ho ¢6 chuc
nang tham muu cho lanh dao cép x3 trong viéc
quan ly nha nudc (QLNN) céac linh vyc quan
trong, nhay cam nhat 13 & néng thén va ho chinh
1a canh tay ndi dai gitp cac cap, cic nganh thuc
hién QLNN trén cac linh vuc quan trong d6 & cip
co s0. Thuc thi cong vu trong linh vuc 16n, phuc
tap, nhay cam, song luc lugng nhan sy thyc thi
QLNN trong céc linh vyc ndy con rat mong, han
ché vé nang lyc va trinh d9. Hiéu luc, hi¢u qua
QLNN cép co so phu thudc trude hét va chi yéu
vao trinh d9, nang luc cua doi ngli nhan sy nay.
Do vay, viéc danh gia thuc trang chét lugng doi
ngi nhan sy nay va xac dinh chinh xac, khach
quan nhu cau dao tao, bbi dudng d6i v6i ho la
dac biét quan trong. C6 rat nhiéu phuong phap
danh gia chat luong nhan sy va xac dinh nhu cau

* ThS.Truong Can by Quén Iy NN&PTNT II - TP Hb Chi
Minh
** TS. Trwong Can by Quan ly NN&PTNT II - TPH Chi
Minh

dao tao, bdi dudng can bo cép xa dugc ap dung
trong cac cong trinh nghién ctru khac nhau. Bai
viét nay ap dung phuong phap diéu tra xa hoi
hoc theo hudng dinh luong nham thuc hién hai
muc ti€éu danh gia chét lwong nhén lyc va nhu
cau dao tao bdi dudng doi ngii can bd nay trong
mdi quan hé bién ching giita chat lugng nhan
luc va nhu cau dao tao boi dudng nham nang cao
chét luong nhan lyc. Do han ché vé nguén luc
thoi gian, tai chinh va nang lyc nghién ctru cua
c4 nhan con han ché, nhém nghién ctru gigi han
thyc hién muc ti€u nghién ctu trén, trén dia ban
cac xa trong mau diéu tra thude cac xa khu vue
bién gidi (KVBG).

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Phwong phap nghién ciru

2.1.1. Nguon théng tin

Thong tin thir cdp: Thong tin thir cip duoc
téng hop tir cac thong tin trong cac tai liéu da
cong bd cua cac So Nong nghiép va Phat trién
Nong thén, S6 No6i vy, S& Tai nguyén moi truong
cua céc tinh bién gioi.

Thong tin so cip: Thong tin thu dugc tir két
qué diéu tra, khao sat danh gi thuc trang CC cap
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xa quan ly Dia chinh - Nong nghi¢p — Xay dung
— Mai truong (BC-NN-XD- MT) KVBG va nhu
cau dao tao, bdi dudng bang phuong phap diéu
tra xa hoi hoc.

2.1.2. Phuwong phadp nghién curu

Pbi tugng nghién ctru: Chat lwong
d6i ngii CC cap xa quan ly DC-NN-
XD-MT KVBG va nhu cau dao tao,
bdi dudng.

Noi dung khao sat: Khao sat danh
gi4 thyc trang chat lwong do6i ngii
CC cip xi quan Iy BDC-NN-XD-MT
KVBG; Dé xuét nhu cau dao tao, boi dudng CC
cap xd quan ly DC-NN-XD-MT KVBG tir két
qua diéu tra x4 hoi hoc.

béi tugng khao sat: Khao sat can b 1anh dao
xa; Khao sat CC xa quan ly DC-NN-XD-MT;
Khao sat can b, CC cép huyén; Khao sat mot )
can b, CC cac So Noi vu, SO NN&PTNT, So Tai
nguyén Moi truong cac tinh KVBG.

Dia ban khao sat: Mot s6 x4 bién gigi 15 tinh
ctia ba mién: 1) Mién Bac: Cao bang, Ha Giang;
bién bién; Son La; 2) Mién Trung: Nghé An,
Quang Binh, Kon Tum, Gia Lai, Pak - Lak, DPak
— Néng; 3) Mién Nam: Binh Phuéc, Tay Ninh,
An Giang, Pong Thap, Kién Giang.

Thoi gian khao sét, nghién ciru va cong bo két
qua: 2020-2021

Cong cu khao sat, diéu tra: Phiéu khao sat,
diéu tra xa hoi hoc cho cac dbi tuong khao sat.
Noi dung mdi phiéu bao gdm 3 phéan: 1) Théng
tin ca nhén, 2) Khao sat dinh luong str dung thang
do likert 5 bac, 3) Khao sat dinh tinh s dung
bang hdi dudi dang cau hdi mo.

Phuong phap phan tich thong tin: Phuong
phap théng ké mo ta dugc sir
dung trong phén tich, bao gom S
phan tich s6 binh quan, phan tich AU
50 tuong dbi, s6 tuyét d6i dé phan L 4
tich két qua diéu tra thuc trang va
nhu cu dao tao, bdi dudng CC
cap xa quan ly DC-NN-XD-MT ;s e
KVBG. Tioc

2.2. Két qud va thio lugn

2.2.1. Thuc trang chat lwong doi ngii CC

15.01

Gidi tinh

=

= Nam = Ni

Vin hoa phé thong

= Chua hét tiéu hoc

PC-NN-XD-MT céc xa KVBG

a) Chat lugng doi ngii CC DPC-NN-XD-MT
cac xd KVBG vé co cdu

* Co cdu dgi ngii CC PC-NN-XD-MT theo

Dan tdc Tudi
1.2 0.58
= Du6i 25 = 26-35
*DantécKinh = Dan toc khac 3650 = Trén 50

gidi tinh, dan téc, tuoi

Hinh 1. Co cdu ddi ngii CC DC-NN-XD-MT
theo giéi tinh, ddn téc, tudi

- Vé gidi tinh: CC PC — NN — XD — MT cuia
cac xa bién gidi trong mau diéu tra cling chiém
da sd véi gan 80% (77,49%). Nit gi6i chi chiém
22,51%.

- Vé dan tgc: S6 CC phu tréch linh vyc ndy van
cha yéu 1a nguoi Kinh chiém 64,33%. Song, so
v6i d6i ngil can bo x4, co cAu doi ngii CC thudce
linh vyc nay theo tiéu chi dan toc co nhiéu tién
b9, chuyén bién tich cuc. S6 CC BC — NN — XD
— MT cua céc xd nay 1a ngudi dong bao di chiém
mot ty 1€ kha cao, da dat mic 35,67%.

- Vé tuéi tac: SH lidu thong ké cho thay doi
ngli CC BC — NN — XD — MT cua cac xa bién
gidi trong mau diéu tra da duoc tré hoa: doi ngii
CC linh vuc nay trong do tudi thanh nién va trung
nién chiém tuyét dai da $0, trong d6 doi ngti CC
tré dudi 35 tudi trén 30%. S6 CC trén 50 tudi chi
con chiém chua dény 3%.

* Co cau dgi ngii CC DPC-NN-XD-MT theo
trinh do van hoa, dao tao chuyén mon, nghiép vu

Chuyén nganh Trinh d6 dao tao
2
4.68
a "16.96 -

60.53 =

= K§ thust N-L-TS S

= Ky thuit khac *Soeap,

* Trung cap

Hinh 2. Co cau dgi ngii CC DC-NN-XD-MT
theo trinh do van hoa, dao tao
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- Vé trinh @ vin héa phé théng: Tuyét dai
da s6 d6i ngii CC BC — NN — XD — MT cua cac
x4 bién gidi trong mau diéu tra tét nghiép THPT
chiém ty 18 80,12%. S6 con lai tot nghiép THCS
chiém trén 19%. Chi sd trén phan anh, mac du &
KVBG, song trinh do van hoa ciua doi ngti CC
nay da dugc nang cao, dat mic twong duong véi

Duéi| Tu |Tu2)5 Tr | Tw3,5-| Tu Tu
2 12-249-299 |3-349| 3,99 |4-449|45-5
diéem| diém | diém | diém | diém | diém | diém
Trung . 11

Yéu | Keém | NG pink | khg | Kha o Xuat
binh Kha gioi sac

Bang 2.2. Panh gia nang lyc CC DC-NN-XD-MT
cap xa KVBG tu két qua diéu tra xa hoi hoc

cac xa khu vuc dong bang va

ving ven db thi Tri trung binh d,iém danh gia cia cac
. - R doi tugng

- Vé trinh do dao tao chuyén T Ti6u ehi dénh ol o »
mén, nghiép vu: 100% CC BC b | Dng | Cin'bg Cin b P1HM
— NN — XD — MT cua cac xa xa | nghiép| huyen | tinh |} o
bién gidi trong mau di€u tra da . .
dugc dao tao. Trong d6, tuyét Diém danh gia tong quat | 3,87 413 | 3,38 | 3,19 | 3,64
dai da s0 (trén 85%) tot nghigp | 1 | Yelienthic OENFtong |39, | 409 | 332 | 298 356
cao ddng, dai hoc, chi con dudi e )

Lo e T K N Vé k¥ nang thuc hanh

15% tot nghlep trung cap. Day 2 nghiép vu chuyén mon 384 | 412 | 333 | 340 | 3,67
la thanh tich rat dang khich 1& Vé tinh chu dong, sang tao
vol cac xa KVBG trong thot 3 troyg giai quyét tinh huong| 3,74 4,06 3,17 2,98 | 3,49
gian qua trong viéc cong tac E}hutchta% . i

2 W an A- ~ ¢ thai d¢ cong vy, tin
tuyén dung va dao tao doi ngii 4 thin phuc vu nhan dan 4,05 425 | 3,71 | 3,40 | 3,85

CC cap x4 nham thyc hién cha
chuong chuan hoa tiéu chuan, ning luc can bd
cép co so theo do nha nude quy dinh.

- Vé chuyén nganh dao tao: Ciing tuong tu
nhu doi ngli can bo xa, doi ngtit CC BC — NN
— XD — MT cua céc xi bién gi6i ciing chi yéu
theo hoc cac nganh kinh té - xa hoi, chiém trén
78%. Trong d6, s6 CC linh vuc nay tét nghiép
kinh té néng, 1am, thuy san chiém cao nhét vai ty
1€ 60,53%. Sé CC hoc nganh k¥ thuat chi chiém
gin 22%, trong sb nay trén 2/3 tt nghiép nganh
k¥ thuat nong nghiép, ky thuat 1am sinh, k¥ thuat
nudi trong thiy san.

Nhu vay, s6 CC DC — NN — XD — MT chua dat
chuan tét nghiép trung hoc phd théng con chiém
ty 16 kha cao véi 19,89%, chua dat chudn vé trinh
d6 chuyén moén ¢ muc trung binh 1a 14,91% va
chua dat chuan ¢ mac do cao (tét nghiép cao
déng, dai hoc) con chiém 14,91%.

b) Nang luc doi ngii CC BDC — NN — XD — MT
tr két qua diéu tra xa hoi hoc

Badng 2.1: Thang diém va thang xép hang

danh gia

Qua két qua nghién ctru (bang 2.1, 2.2) cho
thdy CC DC-NN-XD-MT cta cac xi KVBG
dugc danh gia nang lyc tong quat & muc diém
trung binh chung 1 3,64 diém, ciing dugc xép
loai nang lyc kha.

Phan tich chi tiét theo timg d6i twong tham
gia danh gia nang lyc doi ngii CC xa nay két qua
phéan tich thong ké: 1) Tri s danh gia doi ngii
CC PC-NN-XD-MT xi c6 ning lyc cao nhét
ctia chinh cac dong nghiép cua ho trong xa voi
mirc diém binh quan 4,13 xép loai khé -tt; 2)
Xép thir 2 1a diém danh gia ciia can bo lanh dao
xa danh gia nang luc voi doi ngli CC nay véi tri
trung binh 12 3,87 diém, nam trong cén trén trong
khung danh gia loai kha; 3) Xép thir 3 va thu 4
1a diém danh gia ctia doi ngii CC cac phong chirc
nang cua huyén (Phong Nong nghiép; Phong Noi
vyu; Phong Tai nguyén, moi truong) va cua doi
ngili CC cac phong chirc nang, chi cuc ctua cac So
(S¢ Nong nghiép & PTNT; S& Noi vy; S¢ Tai
nguyén, moi trudng) twong ung 1a 3.38 diém va
3.19 diém vin nam trong khung xép loai danh gia
nang luc kha.
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Phan tich sau theo ciu trac danh gia nang luc
nhan sy, két qua phan tich thong ké cho thiy tat
ca cac tiéu chi danh gia nang luc ddi voi doi ngit
CC DPC-NN-XD-MT x3 KVBG trong mau diéu
tra déu dat diém binh quan nam trong khung danh
gia xép loat kha. Piém danh gia tir cao dén thap
duoc xép theo thir tu: 1) Piém dénh gia cao nhat
thudc “vé thai d6 cong vu, tinh than phuc vy nhan
dA ” v6i 3.85 diém; 2) Piém danh gia ning luc
xép thtr hai thudc “vé k¥ nang thuc hién nhiém
vu QLNN” véi 3.67 diém; 3) Xép tha 3 thude vé
diém danh gia “kién thirc quan 1y NN trong linh
vue NN, NT, TN, MT” véi 3.56 diém; 4) Diém
danh gia nang luc thap nhit dbi v6i doi ngii CC
nay la diém danh gia “tinh chu dong, sang tao
trong giai quyét tinh huong phirc tap” v6i s6 diém
3,49 xap xi trong khung xép loai kha.

Nhu vay, ciing nhu ddi ngli can bo xa phu
trach NN, NT, DD, TN, MT, han ché chu yéu cua
CC BC-NN-XD-MT xi KVBG trong mau diéu
tra van la chua hiéu biét sau vé kién thirc QLNN
vé NN, NT, TN, MT va k¥ ning QLNN vé PC-
NN-XD-MT cua ho chua thyc sy viing.

c) Cong viéc theo vi tri viéc lam cua CC DC-
NN-XD-MT

CC DPC-NN-XD-MT cip xa phai dam nhiém
nhiéu cong viéc thuoc nhiéu chuyén nganh/linh
vuc khac nhau. Theo quy dinh tai Thong tu sd
13/2019/TT-BNV thi nhiém vu cua CC xa nay
phai dam trach cong vi¢c cua cac linh vuc BC-
NN-XD-MT. Véi lugng nhén sy it, cong viéc trén
nhiéu linh vuc nén nhiém vu cua ho rat nang né.
Mot CC DC-NN-XD-MT cép xa khong chi thuc
hién nhiém vu cua 4 linh vuc DC-NN-XD-MT
ma phai thyc hién tit ca cac cong viéc thudc linh
vuc cong thuong, giao thong, thuy loi, xay dung,
moi trudng, 1am nghiép, nganh nghé nong thon,
lang nghé...

Dé hoan thanh cong viéc d6, ho phai niam
duoc cac quy dinh cua luat chuyén nganh (nhu:
Luat Trong trot, Luat Thi'y, Luét bao vé va kiém
dich thuc véat, Luat Lam nghi¢p, Luat Dit dai,
Luat Bao v¢€ mdi truong, Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh, ... va rat nhiéu vin ban hudng dan thi
hanh) va phai dugc dao tao ky nang st dung phap

luat va ap dung phap luat vao viéc QLNN vé tat
ca cac linh vuc trén.

béi tuong phuc vu cia CC BC-NN-XD-
MT cip x3 bién gidi cha yéu 1a ngudi dan & dia
phuong, dong bao dan toc chiém ty 1¢ kha cao,
c6 nhitng han ché nhét dinh vé nhan thuc, y thuc
phap luat, mot bo phan nho c¢6 quan hé ho hang,
thdn ban. Khi giai quyét cong viéc khong chi dua
trén nhirng quy dinh cua luat phap mot cach cimg
nhic. Nhu vay, CC DC-NN-XD-MT cip x3 noi
riéng va can bo CC cip xd noi chung ngoai kién
thire, k¥ ning, thai do lién quan dén chuyén mon
tryc tiép, can phai dugc trang bi cac ky ning xa
hoi, k§ ning mém (nhu: k¥ nang tuyén truyén, k¥
ning hoa giai va k¥ nang thuyét phuc...).

2.2.2. Thuc trang dao tao, boi duong doi ngil
CC DC-NN- XD-MT ciia cdc xd KVBGvé QLNN

Bdng 2.3. Két qud dao tao ddi ngii CC PC-

NN- XD-MT céc xa KVBG

Ty 18 | Nhu cdu
.. . nguoi dao tao
T Noi dung BT-BD da theo | bo sung
hoc (%) | (%)
Chuong  trinh bdi  dudng
1 | QLNNv&NN,NT cho CCBC-
NN-XD-MT cap xa
1.1 | Kién thirc QLNN 41,39% | 58,61
1.2 | Nghiép vu QLNN 45,08% | 54,92
1.3 | Kién thirc bd tro 41,80% | 58,20
2 Chuong trinh chuyén sau
chuyén sau
2.1 | Chuyén sau QLNN v& NN, NT | 41,10% | 58,90
5o | Chuyén sau vé& dit, tai nguyeén, 35,799 | 6421
mo1 truong

Két qua nghién cu bang 2.3 cho thay: -
Chuong trinh dao tao, bdi dudng doi ngii CC
PC-NN- XD-MT ca‘ip x4 rat do so vé khbi luong,
rat phuc tap vé ndi dung trén rat nhiéu cac linh
vuc. So véi chuong trinh dao tao, boi dudng cén
bd cap xa phu trich nong nghiép, nong thon, dat
dai, tai nguyén, moi truong (voi 17 khoa hoc) thi
chuong trinh dao tao, bdi dudng doi ngii CC DC-
NN- XD-MT cép xi (voi 33 khoa hoc cu thé)
nhiéu gap gan 2 lan.

- Tri binh quéan chung ty 1¢ CC BC-NN- XD-
MT cap x4 cuia cac x4 KVBG trong mau khao sat
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diéu tra tham gia cac khoa dao tao bdi dudng kién
thirc va k¥ ning QLNN vé noéng nghiép, nong
thon, dat dai, tai nguyén, méi truong tuy co cao
hon s0 véi c&n b xa phuy trach ndng nghiép, ndng
thdn, dat dai, tai nguyén, mdi truong, nhung ciing
chi chiém chua qua 40% (39,88%). Nhu vy, con
tGi trén 60% doi ngii CC BC-NN- XD-MT cap x4
khu vuc nay chua qua dao tao boi dudng vé kién
thirc, k¥ nang QLNN trong linh vuc chuyén mon
do minh phu trach.

- Tri binh quén ty 1€ d6i ngti CC nay da duoc
tham gia ddo tao bdi dudng ba khdi kién thurec,
ky nang co ban déu dudi 50%. Cu thé: Chi c6
42% CC DC-NN-XD-MT cip xi khu vuc nay da
tham gia hoc “Chuong trinh boi dudng QLNN Ve
NN, NT CC BC-NN-XD-MT cip x3”; 41% sb
CC nay da hoc xong “Chuong trinh chuyen sau
chuyén sau linh vuc QLNN vé NN, NT”; Chi c6
35,79% trong s6 CC nay di tham gia “Chuong
trinh chuyén sau vé dat, tai nguyén, méi trudng.

Nhu véy, nhu cau dao tao, bdi dudng doi ngii
CC PC-NN-XD-MT cép x ving bién gidi con
rat cao. Con téi trén 60% doi ngii CC nay phai
duoc dao tao, bdi dudng bd sung kién thtc, ky
nang QLNN va chuyén mén nghiép vu. Nhu cau
dao tao cu thé: 1) Ty 1¢ CC can phai duoc bdi
dudng kién thie QLNN co ban 1a 58,61%; 2) Ty
1¢ CC can phai dugc dao tao k¥ ning QLNN co
ban 1a 54,92%; Ty 1¢ CC can phai dugc dao tao,
boi dudng kién thirc b tro 12 558,20%; Ty 18 CC
can phal dugc dao tao, bdi dudng k§ nang chuyén
sau ve quan ly nong nghlep, phat trién nong thon
la 58,95%; Ty 1¢ CC can phai dugc dao tao, boi
dudng k¥ nang chuyén sau vé quan 1y dat dai, tai
nguyén, moi truong 64,21%.

boi ngli CC nay phai dugc dao tao toan
dién trén ca ba khdi kién thuc, k¥ ning co ban
“Chuong trinh bdi dudng QLNN vé NN, NT CC
DPC-NN-XD-MT cép xa”’; “Chuong trinh chuyén
sau chuyén sau linh vgc QLNN vé NN, NT”;
“Chuong trinh chuyén sau vé dat, tai nguyén, moi
truong” voi tat ca 33 chuyén dé da duoc trinh bay
trong bang trén.

2.2.3. Xdc dinh nhu cau ddo tao, boi duong
déi ngii CC PC-NN-XD-TN cdp x& KVBG giai

doan 2021-2025
a) Xéc dinh nhu cau dao tao vin hoa va chuyén
mon, nghiép vu dé chuan hoa theo tiéu chuan CC
Bang 2.4. Nhu cau gido duc, dao tao van hoa
va chuyén mon nghiép vu doi ngii CC DC-NN-
XD-MT cdp xi KVBG theo tiéu chuin CC

Nhu cau giao duc, dao tao
T Tiéu chi T§/ 1&€ nhan su Téng sb r}hén
can dugc dao |su dugc dao tao
tao (%) (nguoi)

1 |Van héa phé thong
1.1 | Trung hoc co s& 0,88% 0
1.2 |Trung hoc phd thong 19,01% 165

2 |Trinh dé dao tao
2.1 | Trung cép 14,91% 130
2.2 |Cao ding - dai hoc 14,91% 130

Téng 425

Tir két qua nghién ctru danh gia thuc trang quy
mo, co cau doi ngii CC DC-NN-XD-MT cép xi
KVBG vé gido duc van hoa phd thong, dé tiéu
chuin héa vé vin hoa phd thong cua doi ngii can
bd nay (100% can bo nay cua cac xa bién gioi
phdi tot nghiép trung hoc pho thong) thi thoi glan
t61 can (nhu cau) phai b tri cho 0,88% s6 CC
nay mm t6t nghiép tiéu hoc, hoc xong THCS va
hoc tiép 1én THPT va bd tri cho 19,01% sb CC
nay méi t6t nghiép THCS tiép tuc hoc 1én dé ot
nghi¢p THPT.

Tuong tu nhu vy, dé tiéu chuin hoa vé trinh
do chuyen mon dao tao (100% CC DC-NN-XD-
MT cap xa KVBG phai tot nghiép cao dding, dai
hoc) thi thoi gian t6i can (nhu cau) phai bb tri
cho 14,91% sb CC méi ¢ bang so cip hoc 1én
cao dang hoac hoc tlep 1én dai hoc va bd tri cho
14,91% sb CC nay moi tot nghiép trung cap tiép
tuc hoc 1én dé t6t nghiép cao dfmg, dai hoc.

Tong s6 CC DC-NN-XD-MT KVBG cin
tham gia gido duc van hoa phd théng trung hoc,
dao tao cao déng dai hoc 1a 425 nguoi. Trong do:
165 CC nay can theo hoc cac cip cao hon dé tot
nghiép THPT; 130 CC nay hoc tiép tir so cap 1én
trung cap; 130 CC nay da c6 bang trung cip hoc
1én cao hon dé tbt nghi¢p cao déng dai hoc.

2.2.4. Xac dinh nhu cdu tham gia hoc céc
chwong trinh boi dwong QLNN da dwoc Bé Noi
vu ban hanh doi véi CC PC-NN-XD-MT céc xa
KVBG
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Bdng 2.5. Thang diém va thang xép hang dénh gid

Du¢i2| Tu |Tw25| Tu Tu Tu Tu
diém | 2-2,49 |-2,99 | 3-3,49|3,5-3,99| 4-4,49 | 4,5-5
diém | diém | diém | diém diem | diém
Khong| Can¢ | Cand | Can g | Can Can¢g | bic
can |mucrat| muc | muc | thiét¢ | mucrat |biét can
thap | thap | trung |muccao| cao thiét
binh

Két qua diéu tra xd hoi hoc dé xac dinh noi
dung nhu cau do tao, boi dudng ddi voi CC BC-
NN-XD-MT cua cac x3 KVBG thé hién trong
bang 2.6.

Badng 2.6. Nhu cau tham gia hoc cdc chirong
trinh boi duong da dwoc B Noi vu ban hanh ciia
doi ngii CC DC-NN-XD-MT cua cac xa KVBG

Cac thong sb thong ké binh quén trong bang
cho thﬁy: Tat ca 4 doi tugng can by, CC thudc
d6i tugng khao sat déu cho rang 3 khdi chuong
trinh dao tao, bdi dudng danh cho CC BC-NN-
XD-MT véi 9 chuong trinh cu thé di dwoc Bo
Noi vu ban hanh déu dat diém danh gia binh quan
3,77 diém nam trong khung xép hang “Can thiét
0 muc cao” hay ndi cach khac, cac chuong trinh
bdi dudng ndy can tiép tuc duogc trién khai thuc
hién déi voi d6i ngii CC ndy cua cac x4 ndi chung
va ving bién gi6i noi riéng; Ca 4 ddi twong khao
sat déu co sb diém danh gia 3 khdi chuong trinh
dao tao, boi dudng danh cho CC BDC-NN-XD-MT

Tri trung binh diém danh gia mic d6 nhu cau
cua cac doi tuong khao sat
m T [0 o ey |
daocac| MTcap | ly cap | cap So | binh
xa xa Huyén chung
Tri trung binh chung 3,91 3,61 3,77 3,81 3,77
A |Chwong trinh PT-BD QLNN NN, NT 3,91 3,60 3,75 3,78 3,76
| |Kién thirc qudn Iy 3,91 3,59 3,70 368 | 3,72
1 [Mot s6 chii truong ciia Pang, Nha nudc vé NN, NT 3,96 3,57 3,73 3,76 | 3,76
2 |QLNN v& NN va phat trién NT cép xa 3,98 3,67 3,78 3,74 | 3,79
3 |QLNN ddi véi cac t6 chirc kinh té trén dia ban xa 3,89 3,60 3,66 364 | 3,70
4 |Hoi nhap qudc té trong nong nghiép,ndng thon 3,84 3,53 3,63 3,59 3,65
Il | Nghiép vu qudn ly 3,93 3,65 3,82 3,74 3,78
1 |Té chirc quan 1y quy hoach NN va NT xa 4,01 3,70 3,81 3,72 3,81
2 |Xay dung, t6 chtrc thuc hién ké hoach xay dung xi NTM 4,04 3,66 3,93 3,76 | 3,85
3 |T6 chiic quan Iy VSAT véi san pham ndng, 1am, thily san 3,77 3,65 3,81 3,78 | 3,75
4 |T6 chire, quan 1y cac dich vu trong nong nghiép, nong thén | 3,91 3,60 3,72 3,68 3,73
111 | Kién thirc bé tro 3,96 3,62 3,68 361 | 3,72
1 | Xay dung va quan 1y dy an nong nghiép, ndong thon 3,91 3,57 3,65 3,56 3,67
2 |Phat trién cong dong nong thon bén vimg 4,02 3,66 3,71 365 | 3,76
B |Chwong trinh chuyén siu NN, NT 3,99 3,56 3,74 366 | 3,74
I glég'g?fntrinh béi dwong kj nang lip ké hoach va qudén Iy 4,00 3.60 374 3.66 375
1 KV nang lap Ké hoach trong linh vuc NN va PTNT 4,05 3,65 3,73 3,67 3,78
K§ ning quan 1y thoi gian va to chirc cong viée hiéu qua
2 trgngaﬁﬁﬁlgfm oA Pt to chue cong viee higu qua 401 | 357 371 | 364 | 373
3 |Ky ning thu thap, pho bién thong tin NN&PTNT 3,89 3,56 3,73 363 | 3,70
4 Ky nang phéi hop trong thuc thi nhiém vy 4,05 3,61 3,77 3,68 3,78
Il | Chwong trinh boi dwing ky ning phdt trién cong dong 4,05 3,56 3,77 362 | 3,75
1 |Phat trién Cong dong bén viing ¢ sy tham gia cta nguoi dan| 4,05 3,54 3,74 363 | 3,74
Ky néng l.élp’\dl.l‘ an nong nghiép, nong thon cd sy tham gia 401 357 376 358 373
cua nguoi dan ' ' ' ' '
3 gg/nrgléng tuyén truyén, thuyét phuc dan trong phat trién cong 409 357 382 365 378

TAPCHIQUANLYVACONGNGHE-S621Quy2/2022 53




QUANLYKINHTE

m Sl:lefzro'ng trinh béi dwdng kj ning, nghiép vu bé tro cong 3.92 353 371 370 371
1 K;N/ ning xay dung chudi gia tri ndng, 1am, thiy san 3,87 3,52 3,71 3,69 3,70
2 Ky néng phat triép kinhAté' h(f)' c6 su tham gia cua ngudi dan 4,08 352 3.79 371 378

trong xay dung nong thén mai ‘
3 |K§ nang quan ly VSAT d6i voi san phém nong, lam, thuy san| 3,80 3,55 3,63 3,70 3,67
C |Chwong trinh chuyén sau vé dat, TN, MT 3,82 3,65 3,83 398 | 382
| |Chwong trinh BD nghiép vu bio vé MT ling nghé 3,37 3,29 3,44 3,66 3,44
1 |Pic trung vé 6 nhiém mai trudng lang nghé 3,38 3,25 3,43 3,62 3,42
3 |K§¥ ning to chirc tu quan bao vé MT lang nghé 3,37 3,28 3,43 3,64 3,43
4 |Giai phap bao vé mdi trudng lang nghé 3,31 3,31 3,45 3,69 3,44
Il |Chwong trinh chuyén siu vé dit dai 421 4,11 4,29 457 | 4,29
1 K}NI néng nghlép vu quy hoach, ké hoaCh sur dung dét & dla 4’05 3,61 3794 3,68 3,82
phuong.

2 KAS’ néng ngh}_ép_vu giao, thué, chuyén muc dich, thu hoi dat, 4.05 358 388 3.66 379
boi thuong tai dinh cu

3 |K¥ nang nghiép vu Pang ky, thong ké dat dai. 4,02 3,66 3,87 3,66 3,80

4 |K¥ nang cap nhat va khai thac co sé dir li¢u dat dai. 4,05 3,66 3,88 3,66 3,81

11| Chwong trinh chuyén sau qudn ly chit thii 3,88 3,57 3,75 3,73 3,73
1 |Cong tac quan 1y chat thai ran 3,87 3,50 3,72 3,70 | 3,70
2 |Cong tac quan 1y chat thai 3,87 3,52 3,71 375 | 371
3 |Codng tac xac nhan Kké hoach bao vé mdi truong 3,87 3,61 3,76 3,72 3,74
4 |Cong tac kiém tra thuc hién KH bao vé MT 3,90 3,63 3,80 3,75 3,77

v6i 9 chuong trinh cu thé nam trong bang trén
kha tuong dong va déu nam trong khoang diém
tir 3,61 diém dén 3,91 diém nam trong khung xép
hang “Can & murc rt cao”; Ca 3 khéi chuong trinh
dao tao, bdi dudng trong ndi dung khao sat déu
¢6 s diém trong khoang tir 3,74 (diém danh gia
thip nhat, diém danh gia danh cho khdi chuong
trinh “Chuong trinh chuyén sau NN, NT”) dén
3,82 diém (diém danh gia cao nhit cho chuong
trinh bdi dudng “Chuong trinh chuyén sau vé dét,
TN, MT . Nhu vay, 100% cac khdi chuwong trinh
v6i d6i ngii CC nay déu nam trong khung xép
loai chuong trinh dao tao, boi dudng “Can thiét
0 muc cao”; 9 chuong trinh cu thé cua 3 khdi
chuong trinh danh cho ddi tugng CC nay ciing
déu dat diém danh gia trong khung diém tir 3,44
diém dén 4,29 diém tirc 1a déu duge danh gia tir
rat “Cén thiét & miic cao” dén mirc “Can ¢ mirc
rat cao”. 100% cac khoa bdi dudng cu thé trong
tat ca cac chuong trinh va khdi chuwong trinh déu
duoc danh gia cao nhu vay tir rat “Can thiét &
mirc cao” dén mirc “Can & murc rat cao”.

Nhu vay, 100% khdi chuong trinh, chuong
trinh cu thé va cc noi dung timg thanh phan phan
anh ndi dung nhu cu dao tao, bdi dudng danh
cho do6i ngii CC DC-NN-XD-MT can dugc tiép
tuc trién thuc hién trong thoi gian toi.

2.2.5. Nhu cau dao tao méi doi véi doi ngi
can bg can bé cdp xa qudn 1y ndng nghiép, phat
trién nong thon KVBG

Tir thue tién kinh té va quan 1y néng nghiép
Viét Nam ctia Bo NN&PTNT va thuc tién ddo tao
kinh té va quan 1y nong nghiép, phat trién nong
thon cua Truong Céan by quan ly NN&PTNT II
két hop v6i phong van truc tiép mot s6 ddi tuong
khao sat nhém nhan sy thuc hién nhiém vu xac
dinh dugc 6 nhu cdu méi danh cho CC DC-NN-
XD-MT dua vao khao sat danh gia theo phuong
phap diéu tra xa hoi hoc.

6 k¥ niang mai nay thyc chét 1a cac ky ning
mém hudng t61 viée hd tro nang cao hi¢u lyc,
hiéu quan QLNN va giam tai mot phan ap luc
cong viéc, tam ly cho doi ngii CC BDC-NN-XD-
MT cép x3 khi thyc thi cong vu (bang 2.7)
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Badng 2.7. Nhu cdu ddo tao vé mot sé ky niang mém véi CC DC-NN-XD-MT ciia cic xd KVBG

Tri trung binh diém danh gia mtrc d6 nhu cau ciia cac d6i
) \ tuong khao sat
TT Noi dung nhu cau — - — - :
Can b lanh|CBCC quan CC quan ly| CC quan | Tri trung
dao cac xa | Iy NN, NT | cap Huyén | 1y cap So |binh chung

Tri trung binh 4,07 3,68 3,82 3,75 3,83
1 |K¥ nang tiép dan va k¥ niang dan van 411 3,74 3,79 3,77 3,85
2 |K¥ ning phat hién va giai quyét van dé quan Iy 4,05 3,64 3,79 3,74 3,81
3 |K§¥ ning giai quyét xung dot va tao sy dong thuan| 4,04 3,65 3,82 3,75 3,82
4 |Ky ning tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 cao 4,09 3,71 3,85 3,83 3,87
5 |K§ nang t chirc, diéu hanh cudc hop 4,04 3,63 3,80 3,65 3,78
6 |K§¥ nang thuyét trinh, thuyét phuc 4,08 3,69 3,85 3,77 3,85

Két qua nghién ctru thé hién trong bang 2.7
cho thdy: DPiém danh gia chung cho ca 6 k¥ ning
nay dat diém 3,83 xép trong khung danh gia “Can
thiét & muc cao”; Ca 4 nhom dbi twong khao sat
déu co6 sb diém danh gia binh quan nam trong
khoang diém tir thip nhat 3,68 diém (diém danh
gia nhu cau cta chinh CBCC xi) dén cao nhat
4,07 diém (diém danh gia cua can bd lanh dao
cac xi), nam trong khung xep loai tu ‘Can thiét
& mirc cao” dén “Céan ¢ mirc rat cao”

3. Két luan

Tir két qua nghién ciru cho thy, co cau doi
ngti CC DC-NN-XD-MT cua c4ac xa KVBG con
nhiéu bat hop 1y vé giéi tinh va dan toc, con nhidu
han ché vé kién thirc, k¥ ning QLNN nhung dat
yéu cau khéd cao vé trinh d6 van hoa phd thdng
va dao tao chuyén mén nghi¢p vy; nhu cau giao
duc, dao tao pho thong va chuyen mon nghlep
vu khong nhiéu nhung nhu cau dao tao vé kién
thirc, k§ ning QLNN vé ndng nghiép, phat trién
néng thon cung cac k§ ning mém phuc vu thuc
thi cong vu la rat 16n. Noi dung nhu cau dao tao
bdi dudng dé xudt trong bai viét dugc xac dinh
tir két qua khao sat bang phuong phap diéu tra
x4 hoi hoc theo hudng dinh lugng va dugc cu thé
hoa theo ting khéi chuong trinh.
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ABTRACT

In the period of the industrial revolution 4.0 which was taking place very strongly, it created a
lot of opportunities and challenges for universities in general and for Vietnamese universities in
particular. In order to survive and develop sustainably, it is required that Vietnamese universities pay
special attention to the human factor. Vietnamese universities not only need to take measures to retain
teachers, but also have policies to enhance feachers’ motivation and desire to contribute to education,
for the development of the university.

The article researches the concept of work motivation, factors affecting work motivation of lecturers
and analyzes the current situation of working motivation of lecturers in Vietnamese universities in the
current period as well as proposing measures to increase work motivation for lecturers in universities
of Vietnam.

Keywords: Work motivation, Lecturer, University.

Received: 20/05/2022; Accepted: 25/05/2022; Published: 10/06/2022

1. Pit van dé

Trong bbi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra hét sitc manh mé& da tao ra rat nhiéu co
héi va ca nhiing thach thirc cho cac truong dai hoc
(PH) trén thé gidi noi chung va cac truong PH Viét
Nam nai riéng. Dé ton tai va phat trién, cac truong DH
Viét Nam phai dic biét quan tam t6i yéu t6 con nguoi,
nhat 12 doi ngii giang vién (GV). Cac truong khong
nhimg can c6 nhimg bién phap nham giit chdn GV
ma con phai ¢é nhiing chinh sach nham ting cudng
dong lyc, tao diéu kién cho GV cbng hién Vi sy nghiép
gido duc, vi su phét trién ctia nha truong. Mudn lam
dugc didu ndy, cac nha truong DH Viét Nam phai xay
dung duoc mot hé thdng tao dong luc 1am viée cho
GV nham dap tng nhu cau cta ho va nhu ciu ciia
chinh cac nha truong.

2. Ngi dung nghién ciru

2.1. Co 56 ly thuyét va phwong phdp nghién
ciru

2.1.1. Dong lyc lam viéc cia GV PH

C6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé dong luc lam

* ThS Khoa Pa phwong tién, Hoc vién Cong nghé buu
chinh vién théng
*% TS Khoa Kinh té, PH Mé Ha Ni

viéc. Bong luc 1am viéc dugc sinh ra tor nhu cAu, nhu
cAu lam xuét hién muc tiéu bén trong chu thé, khi do
dong luc lam viée duoc hiéu 1a su khao khat va tu
nguyén cua chu thé trong viéc thuc hién cac hanh vi
nham dat dugc muc tiéu cua minh ga’in lién v&i muc
tiéu cua to chirc.

Dong luc lam viéc cia GV BH duoce sinh ra tir nhu
cAu, nhu cau 1am xuét hién muc tiéu bén trong GV,
khi d6 dong lyc lam viéc duoc hiéu 1a su khao khat
va tu nguyén ctia GV trong viéc thuc hién cac hanh vi
nghé nghiép nham dat dugc muyc tiéu cia minh trong
su phit hgp voi muc tiéu nghé nghiép va voi muc tidu
ctia to chue [3].

Pong lyc 1am viéc cua GV PH duoc biéu hién
thong qua cac nhom ti€u chi: (i) Pong luc lam viéc
biéu hién qua nhén thue, (i) Pong lyc lam viéc biéu
hién qua théi do, (iii) Pong luc 1am viée biéu hién qua
hanh vi, (iv) Pong lyc 1am viéc biéu hién qua két qua
hanh vi (gdp chung iii va iv thanh Hanh vi). Khi GV
nhén thic duge muc dich can hudng tdi, trong ban
than ho s& xuét hién cac nhu cdu can dugc thoa man,
khi dat dugc muc dich thi ciing chinh la Iuc nhu cau
dugc thoa man. Nhan thire cia GV cang rd nét thi thai
dd, cam xuc cua ho phan Gng cang tich cuc, manh
mé, tir d6 s& thdi thic ho thuc hién cac hanh vi nghé
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nghiép dé dat duge muc dich. Nhu vay, tién hanh do
luong nhén thire, thai d6 va hanh vi ciia GV trong hoat
dong nghé nghiép cta ho chinh 1a do luong dong luc
lam viéc ctia GV (hinh 1)

Nhan thirc

Dang luc lam viéc
clia GV DH

Thai do

FI

d
\

Hanh vi

Hinh 1: M6 hinh cdc mat biéu hién dong luc
lam viéc cua GV PH
Nguon: Téc gid dé xudt
2.1.2. Phuwong phdp nghién ciru
Nghién ctru dugc tién hanh chu yéu dwa trén
phuong phap dinh tinh. Tac gia tong hop co s ly
ludn, ké thira két qua cua cac cong trinh nghién ctu
truoc day thong qua cac ngudn thir cdp, trén co s&
do tac gia 1ap luan dé dua ra md hinh nghién ciru. Cu
thé, tac gia tién hanh thu thap, phan tich, tong hop va
khai quat cac nghién ctru vé dong luc lam viée noi
chung va dong luc lam viéc cua GV BH ndi riéng theo
céc truong phai khac nhau dugc dang trén céc tap chi,
sach, bao, cac hoi thdo...Qua do, xac dinh khoang
trong dé tién hanh thuc hién nghién ctru nay.
2.2. Cdc nhén t6 tic dpng téi dong lwe 1am
viéc cua GV DH
Cdc nhdn t6 tac déng tir bén trong
a) Nhén thirc cia GV vé dap tng yéu ciu ctia nghé
nghiép
Nhén thtre cia GV vé yéu cau ciia nghé nghiép biéu
hién théng qua cac hoat dong ctia GV nhu [4]: hoc tap
dé nang cao trinh dg; tham gia cac hdi thao khoa hoc;
tham gia NCKH; tham gia cic hoat dong thuc tién,
céc thi nghiém, thuc nghiém; bo tic nghé nghiép; bd
tlc chuyén mon dap tng yéu cau ctia nghé nghiép, cua
xa hoi va su ky vong ctia ngudi hoc. Théng qua nhirng
hoat dong trén, nguodi GV tung budc hoan thién nang
lyc chuyén mon va phém chét ciia minh [3].
b) Himg tha véi viéc giang day va NCKH
Hung tha cia GV dbi v6i cong viée cia ho ¢ thé
1a: chu dong lwa chon nghé nghiép 1am GV; quyét tam
gan bo voi nghé nghiép ngay ca khi ¢é cac co hoi tot
hon vé ca vat chit 1an tinh thin; cam thiy c6 duoc
niém vui trong cong viéc giang day va nghién ciru;
say sura, miét mai theo dudi, tim kiém tri thirc méi;
tich cuc tim toi, sang tao nham truyén dat kién thirc
cho ngudi hoc va lay két qua hoc tap ciia ngudi hoc
1am niém vui...[3].

¢) Y thirc trach nhiém ctua GV

Y thtrc trach nhiém cua GV la nhan t6 gin véi hoat
dong nghé nghiép ciia GV, nhan t6 nay xut phat tir
nhan thirc bén trong ciia GV va 6 su twong dong giita
GV trong va ngoai cong lap. Trach nhi€ém cia GV
duoc biéu hién thong qua viéc tuan thu cac qui dinh,
cac chinh sach lién quan téi hoat dong giang day va
NCKH nhu: bién soan bai glang, gido trinh, gio glac
1&n 16p, dinh mirc gio chudn vé giang day va NCKH..
GV c6 trach nhiém s€ la nhitng nguoi tich cuc tham
gia cac hoat dong trén va nguoc lai [3].

d) Su khang dinh ban than trong cong viéc

Su khéng dinh ban than cua GV gén lién véi vi tri
cong viéc ma GV dam nhiém trong t6 chtc va rong
hon 1a trong linh vuc chuyén moén va nganh giao duc.
Co ché hoat dong ciia mdi truong, sy ghi nhan hay
danh gia thanh tich ctua truong c6 anh hudng toi su
khang dinh cta ban than GV [5].

Céc nhan t6 tac dong tir bén ngoai

Théi dg va thanh tich hoc tap cua nguoi hoc

Biéu hién cua nhan td nay l1a sy ham hoc hdi cua
SV, y thic ky luat, phong trao thi dua trong hoc tép,
Kkét qua hoc tap, su tién bo cua nguoi hoc..., nhiing
biéu hién nay s€ kich thich nguoi GV lam vige [3].

Moi truong lam viéce

M@i truong lam viée trong cac Khoa, Truong xoay
quanh cic méi quan hé giita GV véi lanh dao; giita
GV véi GV, gitra GV véi cac ché do/chinh sach ciing
nhu co s& vét chit phuc vu giang day va NCKH cua
GV [3].

Cac dai ngo vé vat chat

Ché d6 dai ngd vat chét nhu: luvong, thudng, cac
phuc loi khac. V& luong déi véi GV néi chung thudong
s& lién quan dén hé s6 GV theo hoc ham hoc vi, hé sd
GV theo tham nién cdng tac, hé sb gio giang, hé sé gid
NCKH, hé s6 SV...

Co so vat chat phuc vu giang day va nghién ctru

Trong cac truong PH & Viét Nam, nhin chung
co s vét chat phuc vu cho viée giang day va nghién
ctru cia GV con thua kém nhiéu so véi thé gidi. Tai
nhiéu trudng, rat nhidu cac gido su, pho gido su chua
¢6 phong 1am viéc riéng, nhiéu truong chua ¢o giang
duong, phong hoc, chua c6 khu hanh chinh ¢ dinh..
Tuy nhién, nhan t6 nay ciing c6 thé co tic dong khac
nhau dén dong luc 1am viéc ciia GV tai cac truong DPH
cong va tu do mdi truong cd cac diéu kién co so vt
chét khac nhau.

Tinh chét cong viée

Tinh chat cong viéc ciing c6 thé anh huong khac
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nhau t6i dong lyc lam viéc cua GV & truong cong va
truong tu. Bai vi, cac truong tu ché do vé hop dong
lao dong co thé dan dén mtc do 6n dinh thép hon
truong cong, vi vdy nhdn té nay c6 thé tac dong yéu
hon t61 dong luc lam viéc cua GV [5].

Sy trao quyén va nhiém vu

Néu GV nhan thirc dugc, t6 chirc ludn ghi nhan
nhiing dong gdp cua ho, ludn coi trong vi tri, vai tro
ctia ho trong t6 chirc thi ho s& cam thiy thuc sy dugc
coi trong va s& phan d4u nhiéu hon. Viéc tin tuong va
trao quyén s& khong chi tadc dong manh mée to1 nhiing
thanh vién c6 thanh tich t5t hay c6 nhirng sang tao
trong cong viéc ma con kich thich nhitng GV chua
dat dwoc diéu do bi kich thich va thuc dy ho ¢b ging
hon nita. O cac truong tu, do ¢6 su ty chu cao nén co
thé linh hoat trong sy trao quyén va nhiém vu, vi vy
nhan t6 nay co thé tac dong manh mé hon téi dong luc
lam viéc cua GV.

Danh tiéng cua truong

Danh tiéng ctia truong DH noi GV cong tac ciing
12 mot nhan t6 anh hudng rat 16n t6i GV ¢6 cam thay
gin bo véi truong hay khong, c6 tu hao vi duge cong
tac tai truong do6 hay khong. Kasser & Ryan (1996)
danh gia, danh tiéng cua truong PH anh hudng toi
danh tiéng ctia GV [6]. GV ¢6 xu hudng 1am viéc hing
say khi duoc cong tac tai truong DH danh tiéng hodc
mudn chuyén dén l1am viéc tai cac truong DH danh
tiéng vi danh tiéng va hinh anh ca nhan (Wenying Ma,
2012) [7].

i) Su coi trong ctia xa hoi

Biéu hién cua nhan té nay thé hién & cac diém:
GV duoc dé cao trong cac mdi quan hé xa hoi, nhitng
chinh sach cua nha nude dé cao vai trd cua GV, tao
nén truyén thong gia dinh, dong ho... Nhan td nay
anh hudng lon dén dong luc lam viéc cia GV tai cac
truong PH ngoai cong 1ap, anh huong téi su gin bo
cua ho vdi nha truong, véi cong vige..., va khong
gidng nhau gitra trudng cong va truong tu.

Thyc trang dong luc 1am viéc cua GV cac truong
PH Viét Nam

Theo s6 liéu thong ké ciia Bo Gido duc va Pao tao,
nam hoc 2019-2020, s6 lugng GV trong c4c co sé gido
duc DH la 73.132 nguoi, giam 180 nguoi so voi ndm
2018-2019. Trong d6, sb lwong GV ¢6 trinh do tién
sT1a 21.977 ngudi (chiém 30,05%) [2]. Ty 1& nay con
chua dat muc tiéu dit ra tai Nghi quyét sb 14/2015/
NQ-CP ctia Chinh phu vé d6i méi co ban va toan dién
giao duc BPH Vi¢t Nam giai doan 2006 — 2020.

Bén canh d6, chit lugng doi ngii GV van con chua

cao khi nhiéu nguoi khong co dé tai nghién ciru, chua
c6 bai bao dang trén tap chi khoa hoc trong nuéc va
nudc ngoai, trinh d§ ngoai ngit con han ché...

Cung vo6i hoat dong giang day, hoat dong NCKH
duogc coi 1a mot trong 2 nhiém vu quan trong nhét cua
can bo GV. Tuy nhién, sé lugng GV NCKH dén nay
chura nhiéu.

Thuye tién cho thiy, hién nay ngoai cac trudng co
phong trao NCKH soi n6i, GV tich cuc tham gia van
con ton tai tm 1y e ngai thiéu ty tin trong trién khai
cac hoat dong khoa hoc cong nghé, con nhiéu GV
con thiéu nhiét huyét, tim huyét trong NCKH, nhiéu
nguoi con tam ly thuc hién hoat dong theo nghia vu
phai hoan thanh, chua thyc sy nhan thire dugce vai tro
va loi ich ctia hoat dong NCKH.

Bén canh d6, ¢ cac truong PH GV ¢6 do tudi con
tré, bat dau tham gia cac hoat dong NCKH, hoc tép
nang cao trinh 6 & cac bac hoc thac sy, tién sy, do do,
da s trong s6 ho con thiéu kinh nghiém trong NCKH.
Mit khéc, nhiéu can bd, GV con co han ché trong
cac k¥ nang NCKH nhu lya chon cac phuong phap
nghién ctru, cach thirc trién khai nghién ctru, phuong
phép phan tich sé liéu thong ké, tong hop béo céo, bai
viét...

Nhiéu GV déu c6 tam 1y tham gia cho nghia vu,
chua théy duoc thuc su nhiing 19i ich c¢6 dugc tir
NCKH, nhu viéc NCKH con phuc vu cho hoat dong
giang day, nang cao chat luong giang day, dam bao
tinh toan dién trong cong viéc cua GV.

DPong luc dé phat huy vai trd doi ngii GV trong
gido duc, dao tao 1a hé thng cac yéu tb thic ddy GV
tich cuc tu hoc, tu nghién ctru, nang cao trinh d§ moi
mit, nhat 1a trinh d6 giang day va NCKH theo nhiém
vu dugc phén cong. The nhung, dong lyc lam viéc cua
GV con c6 nhitng van dé can giai quyet do la:

* Thu nhdp ciia doi ngii GV thdp, nhung ap luc cua
yéu cau vé giang day va NCKH ngay mot cao. Thong
tw s6 47/2014/TT-BGDDT clia Bo Gido duc va Dao
tao quy dinh ché do 1am viéc nhu sau: “Tong quy thoi
gian 1am viéc ciia GV trong mot nam hoc dé thuc hién
nhiém vy giang day, NCKH, hoc tap boi dudng va cac
nhi¢m vu khac trong nha truong 1a 1.760 gio sau khi
trir s& ngay nghi theo quy dinh”.

Cin ctr quy dinh cu thé vé viéc thuc hién ché do
tuan lam viéc 40 gio dé quy ra tong quy thoi gian 1am
viéc ctia GV trong mét nam hoc 1a 1.760 gio (gio hanh
chinh). Trong mét nim hoc, mdi GV déu phai thuc
hién nhiém vu: giang day (270 gid chuan, trong do,
gio chuén tryc tiép trén 16p chiém tdi thiéu 50% dinh
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mirc quy dinh), NCKH (it nhét 1/3 téng quy thoi gian
lam viéc trong nam hoc), hoc tap boi dudng va cac
nhiém vu khac trong nha truong véi téng quy thoi
gian lam vi¢c trong mot nam hoc 1a 1.760 gio.

Quy dinh nay khién GV khong con thoi gian dé
lam nghién ctru khac. 'Ngoai ra, viéc nang hang, nang
béc lwong con dan dén hién twong cao bang Cac co
s& gido duc khong thé thuc hién ché do khuyen khich,
thu hat nguoi cé tai, co trinh do cao dén 1am viéc néu
van tiép tuc bi “ap” co ché tién lwong, thang bang
lwong hién hanh.

* Mot s6 GV ¢ CAc trieong con kho khan vé doi song
vt chat khong tim huyét v6i nghé, phai bo nghé, tim
viéc lam khéc vi ganh nang tai chinh, kinh té cua gia
dinh khéng phai 12 hiém. O mot sb noi, c4c truong hoc
van thiéu trang thiét bi day hoc nhu: May chiéu, may
tinh, tranh anh minh hoa, thiét bj thi nghiém... dé cho
d6i ngii GV thuc thi nhiém vu. Cong tac bdi dudng
GV con chua hiéu qua.

Bén canh d6, nhiéu hoat dong gido duc 16ng ghép,
thanh tra, kiém tra, day chuyén dé, tap huén, cc cudc
thi, kiém nhiém cac cong viéc khac trong truong khién
GV cam thiy qué tai, mét moi... Nhing biéu hién néu
trén da tac dong tiéu cuc dén tam ly, tinh cam, han
ché stic céng hién, su sang tao cua doi ngli GV lam
cho chét luong, hiéu qua trong gido duc, dao tao chua
tuong xung vdi vai tro cua ho.

2.4. Pdnh gid chung vé thuc trang dong luc lam
vi¢c cua GV DH ¢ Vigt Nam hién nay

- Bong luc lam viéc ndi chung cia GV trong cac
truong PH ¢ nudc ta hién nay chua cao, chi trén mirc
trung binh khong dang ké. Vi vay, can thiét phai cd
mot nghién ctru dé chi ra cac giai phap co tinh thuc
tidn cao nham ting cuong dong luc lam viéc cho GV
tai cac truong DH nay.

- Khi do luong dong luc lam viéc theo 3 khia canh
biéu hién thi, hién nay, dong luc lam viéc cia GV
trong cac truong PH & nude ta biéu hién qua khia
canh nhan thirc dang & murc cao nhét va thip nhét Ia
dong luc lam viéc & khia canh hanh vi.

- C4c hanh vi nghé nghiép cua GV chua dugc thic
day manh mé& bdi nhan thic va thai d6 dan dén cac
hanh vi 6 thé chua phai 1a tu nguyén, chua duoc thic
day manh mé tir cac nhén t6 bén trong cuia GV. Nhan
thire va thai d6 ciia GV trong cac truong DH Viét Nam
dbi v6i cac hoat dong nghé nghiép 1a twong di 16 nét
nhung hanh vi thyc hién cic hoat dong nghé nghiép
lai trong ddi thap. Nguyén nhan cta van dé nay c6 thé
dugc giai thich bang ly thuyét ky vong cua Vroom,

Porter & Lawler..., nghia la dong luc thuc hi¢n hanh
vi ¢6 thé dang chiu tac dong tiéu cuc tir cac nhan td
thudc vé to chue nhu: moi truong lam viéc, co s¢ vat
chat, ché do dai ngo hay thai do thanh tich cua nguoi
hoc...

Tuy nhién, theo tac gia, vin d& nay c6 thé sé& thay
dbi theo hudng tich cuc trong twong lai khong xa boi
hai ly do chinh: 1) Ban than céac truong PH ¢ nudc
ta hién nay da tich lily duoc mot lugng khong nho
kinh nghiém va tu ban, d6 1a tién dé cho viéc tao ra
mot co ché van hanh méi véi nhiing diéu kién tbt nhat
gianh cho GV. Bén canh do, cic nha truong cling da
¥ thire dwoc vai tro, tim quan trong cua doi ngi GV
dbi v6i chat luong dao tao cua nha trudng. Vi vy,
c4c truong sé phai thuc hién nhidu chinh sach vé nhan
luc hon nhiam thyc hién chién lugc xay dung va phat
trién d6i ngii GV dép tng muc tiéu dai han cua nha
truong trong tuong lai. 2) Bo Gido duc va Pao tao
da va dang cho tién hanh thi diém thuc hién tu chu
tai chinh d6i véi mot s6 truong cong 1ap (chang han
nhu truong PH Mo Ha Noi, PH Kinh té quc dan,
PH Thuy Loi,...). Khi do, co ché hoat dong tu chu
cua cac truong nay cling tré' nén linh hoat hon, tinh
on dinh ciia GV tai cac truong cong 1ap nhung ty chi
vé tai chinh ciing giam xudng. Do d6, dong chay GV
tlr truong tu sang truong cong vi myc dich an toan,
on dinh. .., s& giam nhiét. Khi d6, GV thay vi so sanh,
thay vi ky vong chuyen vé truong cong, thi nay s& don
moi tam strc dé cong hién cho su nghiép tai truong tu,
va khi d6 c6 thé hanh vi nghé nghiép s& tuong xtng
v6i nhan thire va thai do.

2.5. Dé xudt mét so gidi phdp ting cuwong
dong luc lam viéc cho GV trong cdc truong DH
o Viet Nam

Cai cach chinh sach dai ngd vé vat chat

- Trong xu thé méi, cac trudng can phai thay doi
chinh séch dai ngd vé vat chat bang cach, hodc 14 ting
luong co ban 1én cao hon hoac la phai tao ra thém céng
an viéc lam cho GV dé ho tang nguén thu, chéng han:
DPay manh nghién ctru Gmg dung cho doanh nghiép,
mé cac chuong trinh dao tao ngin han cap ching
chi, da dang héa chuong trinh dao tao va nganh dao
tao, tham gia cac du an nghién ctru... Tuy nhién, theo
tac gia, lvong 1a mot khoan thu nhap cé tinh chat on
dinh cao, no chi cé tac dung téi dong luc lam viée cla
ngudi lao dong trong khoang thoi gian trude va sau
thorl diém ting lLrorng ma thoi. Do vay, cac nha truong
can quan tdm nhiéu hon t6i cac khoan tién thuong va
co ché nang luong trude han dé c6 duge nhiing luc
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thiic ddy manh mé va lién tuc hon.

- Chinh sach vé tién thuong va nang luong trudc
han. Tac gia dé xuét, cac trudng nén dua ra cac hinh
thirc thuong khac nhau, khdng nhat thiét phai theo dip
1 tét, theo dinh ky, ma can phai theo thanh tich dé co
tinh chat dong vién kip thoi. Mirc thudng ciing can
xem xét dén thanh tich lam viéc cia GV dé c6 tinh ghi
nhan ddi véi nguoi c6 thanh tich tbt va tao ra su kich
thich voi nguoi thiéu nd luc. Vé co ché nang luong
trudc han, cac nha trudng ciing can c6 cac quy dinh
vé Xét nang luong trude han bang viéc ghi nhan thanh
tich cong tac.

- Hién nay, trong cac truong PH thi van hoa gia
dinh biéu hién twong dbi 16 nét, khoang cach quyén
lyc giira cap trén va cip dudi khong khac biét nhicu,
loi ich kinh té cia GV giit chirc vu quan ly khong qua
cao so véi GV thuan tdy. Diéu nay 1a rat tdt cho mot
mdi truong lam viéc hoa ddng, than thién nhung né
lai khéng tang cudng dugc dong luc cho GV lam cong
tac quan 1y (Bo mon, Khoa, Vién...). Mot véan dé nira
14, & céc truong DH hién nay dang thiéu cac quy trinh
cu thé, rd rang cho viéc quy hoach can b, bd nhiém,
thang tién..., din dén tm Iy bang long, khong cau tién
trong nhiéu GV Do véy, cac nha truong cling can co
1o trinh cho viéc quy hoach, bd nhi¢m, thang tién...,
di kem véi do 1a cac loi ich tang thém khi dam nhiém
cac chure vu quan ly, trong khi van duy tri khoang cach
quyén luc thap.

- C4c nha truong can ¢d nhitng chinh sach phc loi
da dang hon, linh hoat hon va cu thé hon. Béi véi cac
nha truong da c6 tiém lyc vé kinh t& manh c6 thé xem
xét dén viéc hd tro GV mua nha, mua xe..., thdng qua
viéc vay luong chang han.

2.6. Xdy dwng mdt moi trwong hoc thudt chuyén
nghtep, ddn chii va thén thién

- Pé tao ra su chuyén nghiép, cic nha trudng can
s6m trién khai cac ban mé ta cong viéc cua cac vi tri
cong viéc trong Truong, Khoa, B mon..., m0 ta chic
nang, nhiém vy ctia c4c chirc danh, mo ta mdi quan hé
gitra cac chtrc danh.

- C4c nha truong cin quan tim nhiéu hon dén hoat
d6ng cua to chirc Cong doan truong va cong tac Poan,
cong tac phat trién Pang cho GV dic biét 1a GV tré
(vAn dé nay hién nay it dugc quan tdm tai cac truong
ngoai cong 1ap). Cac td chirc niy mang dén doi song
tinh thin cho GV tr& nén phong phti hon, qua nhiing
hoat dong phong trao, hoat dong tham hdi, hiéu, hi...,
GV thdy dugc sy quan tdm ctia nha truong, su quan
tAm ctia dong nghiép va ho s& cam thdy hanh phuc hon

khi lam viéc tai nha truong.

- Hang nam nén t6 chirc ti thiéu 4 chuong trinh
giao luu cho cén bd trong cac B mon, Khoa, Vién.. .,
trong cac nha truong gén v6i 4 su kién quan trong
trong nam la: ngay Nha gido Viét Nam (20/11), ky
niém ngay thanh lap truong, tit nién tong két cudi
nam, va két thic ndm hoc két hop t6 chitrc du lich cho
can bd, GV.

- Cong tac thi dua, khen thuéng bang nhimg hinh
thirc tac dong vao tinh than cua GV ciing cin dugc dic
biét quan tdm. Céc truong PH nén t6 chirc vinh danh
cho GV, can bo va gia dinh ho vé nhiing dong gop
cta ho cho nha truong, cho sy nghié¢p gido duc vao
ngay Nha giao Viét Nam 20/11 hodc trong cac su kién
quan trong cia cudc doi ho thdng qua bang khen, gidy
khen, ki ni€ém chuong, huy hi€u, qua tri an...

- Cac nha truong nén xay dung b quy tic ing xir
trong moi trudng gi4o duc DH, trong do, mo ta chi tiét
cac hanh vi tng xu gitra GV voi GV, gitta GV v6i SV,
gitta GV vdi can bg.. ., dé tao ra mot moi truong gido
duc lanh manh va chuyén nghiép.

2.7. Quan tém téi cdc diéu kién lam viéc ciia
GV

- Xay dung va thiét ké cac phong hoc theo mot
tiéu chuin dong bo vé trang thiét bi day va hoc. Phong
hoc nén diy dii bang viét phan hodc bit, may chiéu,
man chiéu, may tinh, hé thong am thanh, ban ghé, néu
¢6 the thi o thém bang dién tir c6 kha nang két noi
may chiéu, , may tinh va twong tac truc tiép dé GV c6
thé cung cap nhiéu hon cic dan ching, cac vi du, truc
quan, sinh dong hon t61 nguoi hoc.

- Tép trung dau tu cho Thu vién — Hoc liéu dé hd
trg GV, SV trong viéc tim kiém tai liéu cling nhu tao
khong gian lam viée, hoc tap hi€u qua ngoai 16p hoc.
Thu vién can rong rai, yén tinh, da dang vé danh muc
sé&ch, tai liéu, va sap xép khoa hoc két hop vdi cong cu
tim kiém thudn tién, cac trudng can xay dung thu vién
dién tir dé tang loi ich cho SV va GV.

- Tao ra cac phong hdi thao, phong tu doc, phong
tu hoc..., & GV ¢ khong gian lam viéc, trao doi véi
nhau va trao d6i, hudng dan SV.

- Xay dyng va mua sam céc trang thiét bi cho
phong thye hanh, phong thi nghiém, mua cac md hinh
4o dé SV thuc hanh thuc té. ..

- Xay dung hoac tao khong gian vui choi giai tri
cho GV, SV nhu: san béng da, bong chuyén, bong
10, bé boi, bong ban, ca phé, vuon hoa, phong gym,
yoga..., nham nang cao thé chit va tinh than cho GV.

- Pau tu xay dung nha in va dam bao cac diéu kién
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vé vé sinh an toan thuc ph:flm cho can b9, cong nhan
vién, GV va SV nha truong. Ngoai ra, nén c6 khong
gian dé GV nghi ngoi budi trua. ..

- Nén xay dung phong truyén thdng cua truong
hoic 16ng ghép vao khdng gian cta hoi truong 16n cia
truong. Noi déy sé trung bay nhing thanh tyu, nhimg
két qua, nhitng con ngudi..., gan véi sudt chicu dai
lich str hinh thanh va phat trlen cta nha truong.

- C6 bo phan phy trach viée quan tri co s& vat cht
cho nha truong. Pam bao sy van hanh tdt, khong bi
hong héc, khong bi mat mat. ..

2.8. Nang cao nhdn thirc ciia GV vé vai tro, trach
nhiém cvia bdn thdn voi cong viéc

* Poi voi GV: BO Gido duc da co qui dinh chuén
héa ddi voi GV PH vé trinh d6 dao tao, bodi dudng;
trinh do chuyén mon, nghiép vu. Tuy nhién, d6 la
nhitng quy dinh chung, cic trudng can lam r8, giai
thich, dua ra 10 trinh cu thé dé yéu ciu GV cua minh
thyc hign dap img t6i thiéu 1a dang 19 trinh. BE GV
dap ung tot cac yéu cu nghe nghiép nay, can thiét cac
nha truong phai tao ra cac diéu kién thuan loi nham hd
trg GV thuc hién nghiém tic, hang say.

V& trinh do ngoai ngti, trinh do tin hoc, NCKH,
hoc vi..., cac nha truong can phai dua ra yéu cau cu
thé, phu hop, ¢ ké hoach, c6 16 trinh dé GV xac dinh
duogc 18 cac muc tiéu can dat dugc va khi d6 ho méi
co ké hoach phin diu, thuc hién nim dap ung nhu
cau d6. Bén canh do, cac nha truong cting ¢én tao ra
cac chinh sach hd trg kip thoi, phi hop dé GV ¢6 diéu
kién tot nhat dap Gmg duoc cac yéu cau do.

- Thiét 1ap cac chinh sach hd trg GV thi cac nha
truong ciing can thudng xuyén danh gia tién do, muc
@6 thuc hién ctia GV qua cac nam va c6 cac hinh thirc
ghi nhan kip thoi, ximg dang nham kich thich GV
manh m¢ hon.

- Duy tri va khoi day dam mé nghé nghiép cho GV:

Cac truong DH can tao ra méi trudng du hap dan
dé thu hat GV, cin tao ra cac chinh sach khen thudéng
ca vé vat chit va tinh than dé ghi nhan kip thoi thanh
tich lam viéc ctua GV.

Bén canh d6, cac nha truong ciing can dua ra Cac
hd trg dé giup GV thoa mén sy dam mé va can dua ra
c4c muc tiéu méi dé duy tri dong lyc cta GV.

Khoi day dam mé nghé nghiép cho GV théng qua
thanh tich hoc tap cua SV, boi vi, su thanh cong cua
SV 14 niém tu hao cho GV, khich 1& GV tiép tuc phin
dau va cong hién cho su nghiép gido duc.

Gido duc y thirc trach nhiém cia GV:

Céc nha trudng PH mudn ting cudng dong luc

lam viéc cho GV théng qua y thurc trach nhiém cia
GV thi can tién hanh thuc hién mot sd cong viéc sau:

Thir nhat: Céc nha truong can c6 muc tiéu, si
ménh, triét Iy hoat dong r6 rang va diéu quan trong
la phai lan toa duge ching tdi cac GV. Hién nay, theo
thyuc hién theo tiéu chudn danh gia chat lwong truong
PH thi c4c trudong déu di c6 muc tidu, st ménh va triét
1y hoat dong ro rang.

Thir hai: Cac nha trudng can c6 cach quan 1y thoi
gian 1én 16p ciia GV mot cach hop 1y hon dé ho khong
c¢6 cam giac bi quan 1y qua chit ché va clig nhic.
Hién nay, cac trudong déu str dung phuong phap quan
tri thoi gian va cac cong cu hanh chinh dé quan 1y thoi
gian 1én 16p ciia GV nhu: quet thé, van tay cho viéc ra
va vao gio 1én 16p két hop vai thanh tra hanh lang.
Thur ba, déac trung cong viéc ciia ngudi GV 1a hai hoat
dong giang day va NCKH. Trong d6, hoat dong
NCKH nham gitp cting c¢b hoat dong giang day, kham
pha nhiing tri thitc méi. Bén canh do, nang lyc NCKH
cling danh gia vi thé ciia nguodi GV va danh gia chat
lwong ciia mot trudng DH. Cac nha trudng can dua ra
quén triét vé sb gio chuan NCKH, can c6 cac chinh
sach dong vién nham kich thich viéc NCKH cuia GV,
phai dé cho GV thiy duoc minh phai c¢6 trach nhiém
trong viéc NCKH va viéc d6 gén lién véi uy tin, danh
tiéng, quyén loi cia minh.

Thtr tu, trach nhiém can phai di kém véi quyén loi,
khi céc nha truong ting trach nhiém cua GV thi can
thiét phai c6 nhitng chinh sach dai ngd twong ximg voi
nhitng yéu cau va trach nhiém d6. Viéc ghi nhan gio
1én 16p, gio chuan, gid NCKH, danh gia ciia SV...,
phai dugc sir dung 1am cin cir dé dwa ra c&c hinh thirc
va mirc do thuong, phat ddi voi GV, qua do, GV sé
thiy duoc sy ghi nhan cua nha truong véi nhitng nd
lyc ctia minh va phan dau nhiéu hon nita.

Nang cao thai d6 va thanh tich hoc tap cia SV

Dé nang cao théi do hoc tap cho SV ngay cang tich
cuc hon thi ngoai nhling cong cu hanh chinh mang
tinh chat ép budc ma céac truong van lam theo 16i mon
nhu: quy dinh vé diém danh, bai tap & nha, kiém tra
qua trinh, thuyét trinh trén 16p..., thi cac truong DH
cling can tlnh t6i viée to chirc cac hoat dong phong
trao nham cd vii tinh than cho SV nhu: thanh 1ap céc
cau lac bo sinh hoat, trao d6i vé hoc tdp nhu, ciu
lac bo tiéng anh (ngoai ngi¥), cau lac bd nha quan tri
doanh nghiép tuong lai, cau lac bd k¥ su tin hoc tré,
cau lac b SV dam mé NCKH... Nhiing cau lac b
nay sé& sinh hoat chii yéu trong linh vuc hoc tap vé cac
mon hoc ctia cac nganh ma SV theo hoc. SV thamgia
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cac cau lac bg s€ c6 cac uu tién trong danh gia hanh
kiém, trong cac hoat dong phong trio. ..

Khuyén khich sy tham gia, dong gop ctia GV vao
xdy dung va phit trién nha truong

Thir nhat: Cac nha truong DH phai xac dinh ty
1¢ phan trim c6 phan, loai c6 phan s& ding dé béan
hodc thudong cho GV sé hitu sao cho dam bao quyén
kiém soat cia gi6i chii dbi voi cac hoat dong ciia nha
truong.

Thir hai: Cac nha truong PH can dua ra cin ctr dé
xé&c dinh mirc ¢6 phan, loai c6 phan ma mot GV c6 thé
nam giir: ¢ thé dya vao thAm nién cdng tac, vi tri 1am
viéc, nhitng thanh tich dong gop cho nha truong. ..

Thir ba: Cac nha truong DH phai dua ra céc hinh
thirc chuyén giao thong qua: mua ban, trao ting, hay
iy quyén..., va phai dam bao khong trai voi cac quy
dinh cta phap luat.

Thir tu: Cac nha truong PH cin cho GV thiy
nhitng lgi ich ma ho cé thé nhan dugc tir viée s& hiru
b phan va nd c6 ¥ nghia gi véi su phat trién ctia nha
truong, véi sy nghiép cia GV...

3. Két luan

Dong luc 1am viéce ctia GV BH dugc sinh ra tir nhu
cAu, nhu cau 1am xuit hién muc tiéu bén trong nguoi
GV, khi d6 dong lyc lam viéc duoc hiéu 1a sy khao
khat va tu nguyén ctia nguodi GV trong viéc thuc hién
cac hanh vi nghé nghiép nham dat duoc muc tiéu cia
minh trong sy phil hop véi muc tiéu nghé nghiép va
véi muc tiéu cua to chirc. Pong luc lam viéc cua GV
PH dugc biéu hién qua cac khia canh 1a nhan thirc,

thai d6 va hanh vi. Khi ngu¢i GV nhéan thic duge nhu
cu, muc dich can duoc théa mén, can dat duge thi
thai d9, cam xtic cua ho s€ phan Ung tao ra trang thai
cang thang, thai d6 cam xuc cang rd nét thi cang dan
dén thuc hién cac hanh vi nham dat dugc muc dich va
théa méan nhu cau tré nén manh mé hon.
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1. Dit van dé

Trong xa hoi hién dai, nguon tai nguyen cua
cai dich thyc va quy gia nhat ctia mdi qubc gia
chinh 14 con ngudi cta qubc gia d6. Vi vy, muc
dich phat trién kinh té - x hoi, xét dén cung, phai
vi con nguodi, tao mdi truong thuan loi dé con
ngudi co cude sébng hanh phuc, ¢ sirc khoe va
c6 co hdi phat huy moi nang lyc sang tao. Tuy
nhién, trén thyc t&, khong phai qudc gia nao ciing
nhan thirc mot cach dung din, day du va tir do,
danh moi nd lyc dé hién thuc hoa diéu ndy. Muc
tiéu phat trién toan dién con ngudi ¢ thuc hién
dugc hay khong, dat toi muc dd nao, ngoai viéc
dua trén sy phat trién vé kinh té, con tuy thudc
dang ké vao ban chat cuia ché do chinh tri ciing
nhu sy nhan thirc cua lyc lugng 1anh dao xa hoi
vé vi tri, vai trd ctia con nguoi trong sy phat trién
xd hoi. Hién nay, phat trién bén viing dugc Xac
dinh 1a chién luoc wu tién hang dau cua hau hét
cac qudc gia trén thé gigi. Mot trong nhiing co
sG, nén tang quan trong nhét dé thuc hién chién
lwgc phat trién d6 12 ngudn lyc con nguoi.

2. Noi dung nghién ciru

* ThS. Khoa MAc - Lénin, tu twomg Hb Chi Minh, Hoc
vién K¥ thuit quan sw

2.1. Quan diém ciia Chii nghia Mdc - Lénin
vé con nguwoi

Lich str phét trién x4 hoi da chimg minh, trong
moi giai doan, con nguoi 1a yéu to dong vai tro
quyét dinh su phat trién theo chiéu huéng tién
bo ciia xa hoi. Cac nha kinh dién ctia chii nghia
Mac di hoan toan dang khi khiang dinh ring, sy
phat trién cua xi hoi khong phai do bt ky mot
luc lugng siéu nhién nao, ma chinh con nguoi
da sang tao nén lich st cua minh - lich st xa hoi
loai nguoi.

Theo quan niém duy vat vé lich sur, su phat
trién ctia xa hoi loai nguoi tir trude dén nay (va
tiép tuc sau nay), suy cho cung, duoc quyét dinh
boi sy phat trién cua luc lwong san xuat. Trong
céu tric cua lyc lugng san xuat, con ngudi khdng
chi 12 mot bo phan cu thanh co ban ma hon thé,
con déng vai tro dic biét quan trong - két ndi cac
yéu té khéc v6i nhau dé chiing phat huy tac dung.
Vi tinh cach mot thanh té cta lyc lugng san xuat,
con ngudi vira 1a chu thé sang tao va “tiéu ding”
san phém cua san xuét, vira 1a mot nguén luc dac
biét ctia qua trinh san xuat. V.I. Lénin hoan toan
dung khi 6ng coi “lyc lugng san xuit hang dau
clia toan thé nhan loai 1 cong nhan, 12 ngudi lao
dong”(1). Thuc té cho théy, lao dong cua con
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ngudi khong chi cai bién ty nhién, ma con cai
bién chinh ban thin con ngudi va cac quan hé
giita con nguoi v4i con ngudi. Ph. Angghen da
khang dinh: “Lao dong 1a diéu kién co ban dau
tién cta toan bd doi song loai ngudi”(2). Nhu
vdy, con nguoi va xa hoi loai nguoi ton tai, phat
trién dugc khong phai 1a nho vao mot sirc manh
than bi, vo hinh nao tir bén ngoai, ma chinh la
do hoat dong san xuat vat chat. Pong thoi, day
cling 1 co sé cho cac hoat dong trong doi sdng
tinh thin cia con ngudi. Trong cac cudc cach
mang xa hdi, con ngudi luén dung ¢ vi tri trung
tam, 1a luc lugng tién hanh cudc ddu tranh dua
xa hoi sang mot giai doan phat trién méi, tién bd
hon. D6 chinh 14 vai tro tich cuc ctia nhan to con
ngudi trong phat trién lich st théng qua qua trinh
thay thé hop quy luat hinh thai kinh té - xa hoi
nay bang hinh thai kinh té - xd hoi khac cao hon.
Noi cach khéc, thong qua qua trinh d6, con nguoi
da sang tao, “viét nén” lich st cua minh, cia Xa
hoi loai ngudi. Co thé thdy nhan t& con ngudi
dong vai tro cuc ky to 16n trong lich sir phat trién
cua nhan loai. Mot mat, trong toan by cac nhan
t6 hop thanh co thé xa hoi, con ngudi luon ding
& Vi tri trung tAm; mdt khdc, trong hé thong dong
luc thiic déy lich sir xa hoi phat trién, con nguoi
la dong luc co ban, quan trong nhét va dong vai
trd quyét dinh.

Trong lich st tu tudng Viét Nam, cling da co
nhiéu nha tu tuéng 16n sém nhan 16 va ludn dé
cao vai tro clia con ngudi, ciia quan ching nhan
dan. Ching han, Nguyén Tréi di timg vi sirc dan
nhu nude, ddy thuyén ciing 1a dan, 1at thuyén
cling 1a dan. Van dung sang tao quan diém cua
cha nghia Méc - Lénin va ké thira nhiing gia tri
t1nh hoa trong truyén thong tu tudng cua dan tde
vé con ngudi, trong sudt tién trinh lanh dao cach
mang Viét Nam, dac biét la trong cong cude doi
m&i va phét trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, Pang Cong san Viét Nam ludn coi con
ngudi 12 vn quy nhat. Sinh thoi, Chu tich H6 Chi
Minh timg khang dinh, trong bau troi khdng c6 gi
quy bang nhan dan, trong thé gi¢i khong gi manh
bang lyc luong doan két ciia toan dan. Quan diém

d6 thé hién sy tin tuong ciia Pang va cta Chi tich
Hb Chi Minh vao strc manh vo dich, tuyét d6i cua
quan chung nhan dan - nhitg nguoi 1am nén lich
str ctia dan toc. Thuyc té cho thay, nhitng thing loi
to 16n, nhiing thanh tyu vé vang cua cach mang
Viét Nam gianh duoc trong cong cudc du tranh
bao vé T6 qudc va xdy dung dat nude theo dinh
huéng x3 hoi chu nghia luén gin lién véi vai tro
ctia quan chung nhan dan, v6i phuong thirc phat
huy, str dung ngudn luc con ngudi mot cach dung
dan va hiéu qua ctia Dang.

2.2. Quan diém ciia Ping Céng sin Viét
Nam vé phit trién toan dién con ngwoi

Nhan thirc rd vai tro to 16n ciia ngudn luc con
ngudi, trong cong cudc déi méi va phat trién dat
nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia vi “dan
giau, nudc manh, xa hdi cong b:fmg, dan chu, van
minh”, Pang Cong san Viét Nam ludn nhan manh
dén ngué)n lyc con nguoi, coi do 1a nguén Iuc noi
sinh quan trong nhat cho sy phat trién nhanh va
bén ving cua dat nudc.

Tu tudng phat trién con nguoi, thudng xuyén
chidm lo cho hanh phiic cia mdi ngudi, mdi gia
dinh luén dugc Bang Cong san Viét Nam dat Ién
hang dau. Piéu nay hoan toan ph hop vai ton chi
cua Bang dugc xac dinh ngay tir khi méi thanh
1ap va giit virng trong sudt tién trinh 1anh dao cach
mang: ngoai loi ich cua giai cdp, cia nhan dan,
cua dan toc, Pang Cong san Viét Nam khéng c6
loi ich nao khéc. Trong tién trinh lanh dao cach
mang Viét Nam, dac biét la trong cong cudc doi
m&i toan dién dat nude, Pang ta da nhan thuc, bd
sung va phat trién ngay cang déy du hon, dung
dan hon nhiing tu tu0’ng sau sac, co y nghia chi
dao va dinh hudng vé van dé phét trién con ngudi
trong ly luén cta chu nghia MA&c - Lénin, tu tudng
HO Chi Minh. Bao trim toan bo duong 161, cac
chinh sach, bién phap phat trién kinh té, chinh
tri, van hoa va xa hoi ciia Pang 1a quan diém vira
mang tinh khoa hoc, vira chira dyng y nghia nhan
vin sdu sic - quan diém coi con ngudi 1a muyc
tiéu, dong thoi 1a d()ng luc cia sy phat trién xa
hoi. Thyc tién ciia dat nude da ching mlnh phat
trién con ngudi 1a thanh tyu quan trong, ndi bat
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nhat trong céng cudc d6i mai & Viét Nam subt 35
nam qua.

Trong thoi ky ddi mai, bang Cong san Viét
Nam d3 nhan thire siu sic vai tro dic biét quan
trong ctia Nhan té con nguoi véi tinh cach dong luc
ctia su phat trién x4 hoi, cta sy nghiép Xay dung x&
hoi xa hoi chii nghia. K¢é thira quan diém cua chu
nghia M&c - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh vé vai
tro ctia con nguoi trong tién trlnh xay dung xa hoi
moi, Bang ta da khang dinh rang, nguon luc quy
bau nhat, ¢ vai trd quyét dinh nhat 12 con nguoi
Viét Nam; rang, nhan t6 con ngudi chinh 1a ngudn
sttc manh noi sinh cta dan tdc Viét Nam. C6 thé
khang dinh rang, dudng 18i phat trién kinh té - Xa
héi cua Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky
ddi méi thue sy xuét phéat tir con nguodi, vi muc
tiéu phét trién con nguoi. Thuc vay, duong 16i doi
m&i va phat trién kinh t& véi mot loat noi dung
16n: thyce hién nhat quan chinh séch phat trién nén
kinh té nhiéu thanh phan véi cac hinh thirc s¢ hiru
da dang, xo04 bd triét dé co ché tap trung, quan
liéu, bao cép va chuyén sang thuc hién co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, c6 su quan
1}'/ cua Nha nudec,... 1a nhung bién phap tich cuc
dé g1a1 phong stic san xuat cua xa hoi, phat huy
moi tiém nang va suc sang tao cua moi tang 16p
nhan dan nham thic day nén kinh té cta dat nudc
phat trién. Dén lugt minh, sy phat trién va ting
truong 6n dinh cta nén kinh té chinh 1 co s&, nén
tang virg chic cho viéc thuc hién mot muc tiéu
x& hoi 16n hon, nhan vian hon - d6 1a sy phat trién
toan dién clia con ngudi, vi cudc séng ngiy cang
tdt dep va hanh phuc ctia toan thé nhan dan, trude
hét 1a nhan dan lao dong.

Trong Cuwong linh xdy dung ddat nude trong
thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi, Pang Cong
san Viét Nam da khéng dinh dut khoat réng, ché
d6 xa hoi chu nghia 1a ché 6 xa hoi «do nhan dan
lao dong lam chu», «con nguoi dugce giai phong
khoi ap buc, boc 16t bat cong, lam theo nang luc,
huong theo lao dong, c6 cudc séng 4m no, tu do,
hanh phiic, c6 diéu kién phat trién toan dién ca
nhany. Vi thé, phuong hudng va muc tiéu 16n
nhét cta cac chinh sach xa hoi, nhu bang Cong
san Viét Nam da chi rd, & «... phat huy nhan té

con ngudi trén co so dam bao céng bang, binh
déng vé quyén loi va nghTa vu cong dan, két hop
tot tang trudng kinh té Vi tién bo xa hoi, gitta doi
song vat chat va doi song tinh than, gitradap ung
céc nhu cau trude mét voi cham lo loi ich 1au dai,
giita c& nhan voi tap thé va cong dong xa hoi”(3).
Nhan thirc méi cia Pang Cong san Viét Nam
vé phét trién con ngudi duoc thé hién mot cach
tryc tlep, tap trung va sau sac hon nua qua quan
dlem veé su gan két phat trién kmh té voi phat
trién x4 hoi, gan tang trudng Kinh té voi thuc hién
cong bang x& hoi. Kinh nghiém rdt ra tir thyc tién
ctia nhiéu nude, nhit 1 cac nude dang phat trién
cho thiy, véi ho, ting truong kinh té 13 nhiém
vu toi hau va moi bién phéap déu hudng vao vi¢c
thyc hién cho dugc muc tiéu nay. Mong mubn
thoat khai tinh trang d6i ngheo va lac hau da thac
day nhiéu qudc gia cham phat trién tham gia vao
cudc dua ting truong kinh té. Tuy nhién, su tuyét
ddi hoa nhiém vu tang truong kinh té va tim moi
cach d¢ thyc hi¢n diéu d6 bang moi gia da khién
cac nude nay phai ddi mat voi nhing van dé Xa
hoi nghiém trong: sy mét can ddi gifta phat trién
kinh té voi phét trién xa hoi, tré thanh con no 16n
clia cac nude giau, bat 6n dinh trong doi sdng x4
hoi,... von 13 nhimg nguy co tiém tang de doa su
phét trién bén vitng. Mic di van con 1a mot nude
ngheo, song chling ta khong chu truong phat trién
va tang truong kinh t& mot cach thuan tuy, cang
khong phai bang moi gia. Nhu chung ta da biét,
mot nén kinh té tri tré, nghéo nan va khong co
tich luy xa hoi khdng thé mang lai sy no 4m, giau
co va phon thinh cho con nguoi. Nhung ngay ca
trong diéu kién c¢6 nén kinh té phat trién, chang
han nhu & nhiéu nudce tu ban ¢6 tiém lyc kinh té,
van dé phat trién con ngudi ciing chua han da
dugc giai quyét mot cach triét dé. Boi diéu nay
con phy thudc dang ké vao ban chét cua ché do
chinh tri, sy nhan thtc vé vai tro, vi tri ctia con
ngudi trong xa hoi. Poi véi mot nudce chii dong
lwa chon va kién tri con dudng phat trién theo
dinh hudng xa hoi chu nghia nhu Viét Nam, sy
phét trién, ting truong Kinh té, xét dén cling, ciing
1a vi con ngudi, huéng dén con nguoi. Co thé
khang dinh rang, duong 16i phat trién kinh té -xa
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héi cia Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky
ddi méi thuc su xuét phat tr con nguoi, vi muc
tidu phat trién con nguoi.

Trong cac ky dai hoi, Pang Cong san Viét Nam
lubn khang dinh quan diém dung dan va khoa hoc
d6. Gan day nhat, tai Pai hoi lan thir XIII, Dang
Cong san Viét Nam da xac dinh : ‘‘Phat trién con
ngudi toan dién va xay dyng nén vin héa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc dé van hoa,
con nguoi Viét Nam thuc su tro thanh sirc manh
noi sinh, dong lyc phat trién dat nudc va bao vé
T6 qudc’’(4), cung voi do phai *“Xay dyng, phéat
trién, tao moi truong va diéu kién xa hoi thuan
loi nhat dé khoi day... tai ning, tri tué, pham chat
ctua con nguoi Viét Nam 1a trung tm, muc tiéu
va dong lyc phat trién quan trong nhét cua dat
nude”’(5). Cu thé hon, muc tiéu va phuong hudéng
hanh dong trong giai doan 2016 - 2020 Ia : <“Tiép
tuc d6i moi dong bd muc tiéu, ndi dung, chuong
trinh, phuong thirc, phuong phép giao dyc va dao
tao theo huong hién dai, hoi nhap quc té, phat
trién con ngudi toan dién, dap ing nhiing yéu cau
mai cua phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc va
cong nghé, thich ting véi cudc Cach mang cong
nghiép lan thtr tu. Chu trong hon gido duc dao
dtric, nhan cach, nang luc sang tao va cac gia tri
cbt 151, nhit 1a gido duc tinh than yéu nudc, tu
hao, tu ton dan toc, truyén théng va lich str dan
toc, v thuc trach nhiém xa hdi cho cac tﬁng 16p
nhan dan, nhat 1a thé hé tré... Gan gido dyc tri
thirc, dao dtrc, tham my, ky ning séng voi gido
duc thé chit, ning cao tim voc con ngudi Viét
Nam’’(6).

Dé phét trién ngudn nhan luc, di c6 mot sb
qudc gia dé ra md hinh va chinh sach cua riéng
minh. Nudc My rat coi trong mdi truong sang tao
va khuyén khich phét trién nhan tai, bdi dudng va
thu hat nhan tai trong nhiéu linh vue. Vi vy, hién
nay My la mét trong nhitng nudc ¢ nhiéu nha
khoa hoc hang dau thé giéi trong nhiéu linh vic.

O Nhat Ban, giao duc va dao tao rat duge cht
trong, Chinh phu coi day 1a qudc sach hang dau.
Theo do6, chuong trinh gido duc ddi vai cap tiéu
hoc va trung hoc co sé 12 bit budc, tat ca hoc sinh
trong d6 tudi tir 6 dén 15 tudi dugc hoc mién phi.

Két qua 13, ty 1& hoc sinh thi dd vao cac truong
dai hoc, cao ddng & nudc nay ngdy cang nhiéu.
Nhat Ban trd thanh mét trong nhirng cudng qudc
gido duc cua thé gi6i. Trong st dung va quan 1y
nhan lyc, Nhat Ban thuc hién ché do 1&n luong va
tang thudng theo tham nién.

Tai Han Qudc, chinh sach gido duc duoc xay
dung phu hop véi doi hoi cuia nén kinh té. Chinh
phu chu trrong x6a mu chir cho toan dan (1950).
Phat trién gido duc hudng nghiép trong c4c truong
trung hoc (1960); phat trién cac truong day nghé
k¥ thuat (1970); ddy manh hoat dong nghién ciru
va giao duc trén linh vyc khoa hoc co ban va
cong nghé, ning cao chit luong gido duc va hoc
sudt doi (2005). Noi dung chinh cia cac chién
lugce nay dé cép t6i sy ting cuong hop tac giira
cac doanh nghiép, truong dai hoc va cac co s¢
nghién ctru; ndng cao trinh do str dung va quan ly
ngudn nhan lyc, nang cao tinh chuyén nghiép cua
ngudn nhan lyc trong khu vuc cong; xay dung hé
théng danh gia va quan 1}'/ kién thirc, k§ ning va
cong viée; xay dung két ciu ha ting thong tin Cho
phét trién ngudn nhan luc; xay dung va phat trién
thi truong tri thirc...

2.3. Phdt trién con ngwoi la thuée do ciia
tién bé xa héi

Phat trién con nguoi la muc tiéu cua xa hoi,
1a thude do danh gia sy tién bd xa hoi. Thyc tién
35 nam ddi méi cho thiy, viée giai quyét van dé
phat trién con ngudi & nude ta duge danh gia c6
nhitng chuyén bién tich cuc va dat nhiing két qua
quan trong: chi s phat trién con nguoi (HDI),
chat lugng doi séng vat chat, van héa, tinh than
dugc nang 1én rd rét trong moi truong an toan,
lanh manh... Sy phat trién, ting truong 6n dinh
cua kinh té da tao diéu kién cho viéc thuc hién
cac muc tiéu xa hoi, trong d6 dang cha y nhat la
su tang tién lién tuc va viing chic ctia chi sé HDI:
nam 1985 dat 0,590, nam 1990 dat 0,620, nam
1995 dat 0,672, nam 2000 dat 0,711, nam 2005
dat 0,733, nam 2007 dat trén 0,75%. Theo bao
c40 m&i nhat cia UNDP, Viét Nam hién d dimg
trong nhom cac nudc c6 HDI & mirc cao trén thé
giéi. Nam 2019, HDI cua Viét Nam 14 0,704, xép
thir 117/189 qudc gia va vang lanh thd, tang 1
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bac so véi nam 2018. Tur nam 1990 - 2019, gia
tri HDI ciia Viét Nam d4 ting 45,8%, nam trong
s6 cac nudc c6 tbe do ting HDI cao nhit trén thé
gidi.

Diéu dang noi 1a, chi sé HDI cta Viét Nam
dung trén nhiéu nudc c6 GDP binh quan du
ngudi cao hon Viét Nam. Chinh sach xoé do6i giam
ngheo tiép tuc dugc thuc hién c6 hi¢u qua, ““ty 1¢
ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu cua ca nude
dd giam tir 9,88 cudi nim 2015 xudng dudi 3%
vao nam 2020, binh quan giai doan 2016 - 2020
giam trén 1,4%’(7). Bén canh do, linh vuc giao
duc va dao tao ciing c6 nhitng thanh tyu dang ké,
nhét 1a viéc phé cap giao duc trung hoc co sd, su
phat trién cua hé thong gido duc cac cip. “Chat
luong dan sd tung bude dugc cai thién, tudi tho
trung binh dén nam 2020 udc dat khoang 73,7
tudi, tang so véi nam 2015 (73,3 tudi)’*(8). Cac
két qua do cho thdy, & nudc ta, mic do huong
loi ctia nguoi dan tir su ting truong kinh té ngay
cang cao. Trong Bao cdo két qua thuc hién Nghi
quyét Pai hoi XII va co dd dat nudc sau 35 nim
d6i moi, Pang Cong san Viét Nam tiép tuc khang
dinh “Phat trién toan dién con nguoi Viét Nam
dang tung budc tro tha‘lnh trung tdm cua chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi”(9).

Nhig két qua to 16n va quan trong do trong
linh vuc phat trién con nguoi ¢ nude ta sudt thoi
gian qua, theo tac gia, mang nhiéu y nghia tich
cuc: mot 14, thé hién mot cach sinh dong, hién
thuc quan diém cia Pang coi con ngudi 1a muyc
tiéu cua sy phat trién kinh té - xa hoi; hai 1a,
phuong thirc dau tu chién luge pht hop vai xu
thé phat trién cua thoi dai - dau tu cho con nguoi
Vi tu cach ngudn lyc co ban nhit cua sy phat
trién bén virng. Khia canh thr hai nay dac biét
quan trong, thé hién su sang subt va trach nhiém
to 16n véi twong lai dit nude cua Pang ta trong
bbi canh khoa hoc ngay cang tré thanh lyc luong
san xudt truc tiép va xu thé hién thyc hoa cua
kinh t€ tri thuec.

Ner vdy, viéc xac dinh yéu cau boi duong
ngudn lyc con ngudi nhu mot nodi dung cau
thanh quan trong trong chién lugc phat trién con
ngudi la rat dung dan va khoa hoc. Pay manh

cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc theo dinh
huéng xa hoi chii nghia trong bdi canh toan céu
hoa chu dong va tich cyc hoi nhap kll’lh té qudc
té khong thé khong dwa vao nhan té con ngu’0’1
va do vay, khong thé khong bit dau tir viée bdi
dudng, phat trién con ngudi Viét Nam nham nang
cao chit lugng cua nguén nhan luc. Nhan thac
sdu sdc vai tro va y nghia l16n lao cua viéc bdi
dudng va phét trién con nguoi, Pang Cong san
Viét Nam luén nhét quan quan diém mang tinh
dinh hudng chién luoc - do la: nang cao dan tri,
bdi dudng va phat huy ngudn luc to 16n cta con
nguoi Viet Nam.

3. Két luin

C6 thé khang dinh, su phat trién con ngudi
khong chi 1a chiam lo cudc sdng vét chat va tinh
than ngay cang tt hon cho nhan dan véi tu cach
muc ti€u cua sy phat trién x3 hoi, ma con 1a boi
dudng toan di¢n vé thé chat, tri tué, dao duc va
nhan cach cho con nguoi nham tao tién dé cho
viéc phat huy ngudn lyc nay véi tu cach dong
luc quan trong va cin ban nhit cta sy phat trién
bén vitng. Puong nhién, dé con ngudi c6 duoc sy
phét trién toan dién, tir 46 tao nén ngudn nhan luc
¢ chat lugng cao cho xa@ hoi khong thé chi dya
vao gido duc va dao tao, mic du day la giai phap
cin ban. Su phét trién toan dién ctia con ngudi
cling nhu su hién hiru ciia ngudn nhan luc c6 chat
lwong cao chi cé thé 1a két qua tong hop ciia mot
hé thong céc bién phap kinh té, chinh tri, van ho&
va xa hoi; déng thoi, do6 con la san phém cua sy
nd luc, chung stc, dong 1ong va day trach nhiém
ctia nhiéu c4p, nhiéu nganh, cta toan xa hoi.
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ABSTRACT

Soft skills are skills that are not directly related to professional knowledge, but are more about
the mental aspect of each individual to ensure the process of adapting to others, to maintain good
relationships and contribute support to do the job effectively. During the recruitment process, many
students graduate with a Good or Excellent diploma but do not meet the employer’s requirements
because of the lack of soft skills. About 70% of graduates find it difficult to get a job because of
lack of experience and lack of necessary skills. The opportunity to work in large enterprises and
corporations is very difficult. Therefore, today, soft skills are especially important for students to meet
the increasingly strict recruitment requirements of employers. Within the framework of the article, the
author would like to mention 4 main roles of soft skills for students.

Keywords: Soft skills, role, recruit, student, opportunity
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1. Pit van dé

Trong thoi dai 4.0, voi su phat trién manh m&
cuia khoa hoc cdng nghé, x& hoi sd; hoi nhap toan
dién véi thé gisi, viée sinh vién (SV) trang bi cho
ban than kién thic .chuyén mon viing vang la diéu
quan trong g6p phan gilp SV sau khi ra truong s&
lam t6t dugc cong viéc cua minh. Tuy nhién, néu
chi kién thic chuyén mon thi s& khong thé dap
g du voi yu cau ctia cong viée, voi moi truong
lam viéc, khong dép tmg duoc yéu ciu ciia cac
nha tuyén dung. Thuc té “hién co téi 83% SV
t6t nghiép dugc danh gia 1a thiéu k§ nang (KN)
mém, 37% khong tim dugc viéc lam phu hop vi
nhiéu nguyén nhan — trong do, do thiéu yéu t6
KN mém la chu yéu”. Piéu nay cho thay, KN
mém ngiy cang co vai tro quan trong ddi voi SV
trong giai doan hién nay.

2. NOi dung nghién ciru

2.1. Ngi dung vai tro ciia kj ning mém doi
voi sinh Vién

2.1.1. Tao dn twong VA thién cam ngay tir buoi
@dp dau tién

Pay chinh 12 vai tro du tién va quan trong ma

*TS. Hoc vién Ngan hang

KN mém mang dén. Cic nhém KN mém nhu:
Thuyét trinh, giao tiép, thuyét phuc hay xu ly
tinh hudng. ... néu duoc thé hién ding va pht hop
chic chan ngudi d6 s& giy duoc 4n twong manh
d6i voi nguoi ddi dién.

Véi SV, khi dong vai tro 1a nguoi di tim viéc
lam thi diéu nay | 1a v6 cung quan trong, dac biét
la khi di phong van. Bubi ‘phong van tryc tiép cua
céc nha tuyén dung la budi dau tién SV duoc tiép
xuc, dugc trd chuyén véi cac nha tuyén dung. Do
vdy, viéc quan trong quyét dinh dén thanh cong
ctia budi phong véan chinh 13 4n tuong va sy thién
cam ctia ho. Piéu gi 1am cho cac nha tuyén dung
4n tuong va thién cam? D6 c6 phai chi 1a kién
thirc chuyén mén vimg vang? Chic chin kién
thirc chuyén mon viing vang la mot trong nhiing
diéu then chét dé SV tu tin budc vao phong van.
Tuy nhién, dé biéu dat duoc kién thirc chuyén
mon d6, dé cac nha tuyén dung theo doi chiam
cht cach SV noi thi cac SV can ¢ KN thuyét
trinh, giao tiép.... C6 nhu vay, nha tuyén dung
mai danh gia khong chi nang lyc chuyén mén cua
SV t6t ma con danh gia kha ning thuyét phuc
thong qua cac hoat dong giao tiép khéo 1éo, tinh
té cling nhu thuyét trinh mach lac, logic cta SV.
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Va day chinh 1a “diém cong” cho SV déi véi nha
tuyén dung, dong thoi gitp SV ¢6 co hdi vuot 1én
trén cac “ddi tha” khéc va tro thanh ang vién tiém
ning trong budi phong van. Chang han, khi SV
di phong van xin viéc tai mot Cong ty, khi nha
tuyén dung dua ra cau hoi: Quan diém cia SV
thé nao vé van dé “ndi xau dong nghlAp” Mac
du cau hoi nay khéng lién quan nhiéu dén chuyén
mén ma SV ding ky tuyén dung, nhung né chinh
1a cach nha tuyén dung s& biét dugc SV 1a nguoi
¢ quan diém sdng, cach lam viéc va cach bay t6
quan diém ra sao. Viéc SV bay to quan diém, ly
giai quan diém, thuyét phuc ho theo quan diém
ctia SV chinh 14 cach SV thé hién dugc KN mém
ctia SV. Tir 46, SV s& gay duoc an twong, su thién
cam ddi voi nha tuyén dung néu SV tra 10i tbt.

2.1.2. Tao sy két néi, gd'n két moi nguoi

Khong phai ai sinh ra déu c6 kha ning két
ndi, gan két moi nguoi. Kha nang nay phai 1a quéa
trinh rén luyén tu than két hop voi qua trinh dao
tao ma co6. Va chinh kha ning nay la mét trong
nhimg tac dong 16n dén hiéu qua cong viéc ma
KN mém mang lai.

Ngudi ¢6 kha ning két ndi, gin két moi ngudi
la ngudi c6 kha ning nhén dién dugc nhiing diém
manh, diém yéu va biét phat huy dugc nhiing
diém manh cua ting ca nhan trong mot tap thé,
tan dung n6 va biét cach phdi hop, to chirc cac
nang lyc ctia mdi ca nhan d6 tao nén mot tap thé
da dang ma thong nhét, doan két. Chinh kha ning
két ndi nay s& khién moi nguoi gan gul nhau hon,
doan két voi nhau dé cing hudéng vé muc tiéu.
Vay cai gi tao ra dugc kha nang nay? Do chinh la
su tu tin, 1a nang luc chuyén mon gioi va dac biét
la nang lyc t6 churc, nang luc lanh dao, nang luc
lam viéc nhém...Tat ca nhimng nang luc d6 chinh
12 mot phan rat quan trong cia KN mém. Do do,
néu SV c¢6 KN lanh dao, KN lam viéc nhém, KN
t6 chirc tot chic chin SV s& tao nén su doan két,
su gan két, két ndi moi ngudi véi nhau dé tao nén
mot tap thé vimg manh.

Ngay nay, c4c nha tuyén dung ludn dé cao KN
lam viéc nhom (team work); KN 14nh dao, KN to
chtrc ddi v6i nhitng nguoi tuyén dung. Trong C4C
yéu cau cong viéc, ho thuong mo ta rat chi tiét

vé yéu cau, doi hoi cua ho dbi voi nguoi duge
tuyén dung. Ho ky vong nhiing ngudi tuyén dung
khi vao l1am viéc bén canh viéc dap tng yéu cau
vé chuyén moén, can phai co cac KN can thiét
nhu 1am viéc nhém dé biét tan dung vu diém cua
nhau, cting nhau phan dau vi mot muc tiéu 16n va
xa hon. Do vdy, rat nhiéu doanh nghiép, cong ty
d3 dua ra nhitng tiéu chi vé KN nay v6i mot khau
hiéu rd 12 “mudn di nhanh thi di mot minh; mudn
di xa thi di cung nhau”.

2.1.3. Xu ly va gidi quyét van dé klp thoi

Trong cudc sdng, khong phai bat ctr viée gi
cling déu dién ra theo ké hoach di duoc dinh
sdn. Mic du SV 1a ngudi rat can than, biét 1én ké
hoach cho cong viéc, nhung s& c6 ltc c6 nhiing
van d& méi nay sinh, nhimng tinh hudng phat
sinh bat ngd. Chinh trong hoan canh d6, néu SV
khong c¢6 cac KN can thiét nhu: KN giai quyét
tinh hudng, KN t6 chtrc...thi SV s& rdi, va s& anh
huéng dén cong viéc. Nhung néu SV 1a ngudi co
nhitng KN d6 thi SV s& nhanh chong giai quyét
duoc van dé phat sinh mot cach kip thoi va han
ché dén muc t6i da mirc do anh hudng, rii ro dén
hiéu qua cong viéc. Do vdy, néu SV 1a ngudi cd
KN mém, s& gitp SV xir Iy va giai quyét van dé
kip thoi, nhanh chong. Pay chinh 1a vai tro rat
can thiét dat trong bdi canh su thay ddi va phat
trién cua xa hoi dién ra rat nhanh nhu hién nay.

Trong céc cudc phong van truc tiép, rat nhicu
c4c nha tuyén dung da dwa ra cac tinh hudng dé
hoi cac ing vién. Muc dich 1a dé xem cach giai
quyét van dé cua cac Gmg vién. Pong thoi ciing
danh gia sy tu tin, kha niang thuyét trinh, thuyét
phuc ciia cac tng vién. Cac KN xi hoi co thé
gitp SV tu tin diéu phdi va giai quyét cic van
dé tai noi 1am viéc. Su tu tin ciia SV s& lan toa
dén nguoi khac va thuyét phuc ho vé quan diém
cua SV trong cac cudc thao luan nhém hay phong
van. Diéu nay co thé dac biét hitu ich trong mot
cudc phong vin. Khi SV tu tin SV ¢6 thé thuyét
phuc nha tuyén dung chon SV thay vi mot ting
vién khéac. Sir dung cac KN mém dé xay dung su
tu tin ctia SV ¢6 thé gitip SV hoa nhap vao moi
truong lam viéc mai va thiét 1ap ban than nhu
mot thanh vién thiét yéu trong nhom ciia ho.
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Do viy, dé dap tmg yéu cau tuyen dung hién
nay, SV bén canh chuyen moén giodi can trau doi
va nang cao KN mém cua ban than nhiéu hon
nita, c6 nhu vy mai trd thanh nhitng nguoi ma
cac nha tuyén dung “can” va “chao don”.

2.1.4. Kiém sodt va lam chi duge cam xiic ca
nhan

Trong cudc sdng, con nguoi ludn cé nhidu
cam xuc khac nhau. B¢ 1a cac cam xtic nhu: Yéu
thuong, lo sg, tlic glan ghen ghét, hoang loan...
Cam xc 1a yéu t6 rat quan trong anh hudng dén
cach nhin nhan cudc song cua chung ta, cling la
yéu té quan trong tac dong dén viéc chung ta vuot
qua nhitng van dé trong cudc séng. Chinh vi véy,
dé thanh cong, mdi chung ta can phai biét cach
kiém soat va lam chu duge cam xtc cua chinh
minh. Pé lam duogc diéu nay khong phai 1a diéu
dé dang boi cam xuc thudc vé yéu td tu nhién
ctia con ngudi. Mudn kiém soat va 1am chu cam
xtc can phai co6 KN. Mot trong cac KN mém
quan trong SV cin c6 d6 1a KN kiém soat va
lam chu cam xtc. N6i nhu vay khong cé nghia
12 SV phai tim moi cach dé kim ham, khéng ché
viéc thé hién cam xuc cla ban than hay buoc SV
phai sdng khac voi ban chat cia minh hay budc
SV phai song gia tao. Muc dich cia KN nay la
xdy dung va rén luyén SV dé SV biét hoc cach
lam chii cam xic ctia ban than dé binh tinh xir
ly cac van dé, tinh tao trong moi hoan canh thuc
té, tir 46 dua ra cac quyét dinh dang dan, tranh
géy ton thuong dén ngudi khac hodc gy hau qua
dén cong viéc. Nguoi thanh Cong thuong c6 kha
nang kiém soat cam xdc rét tot. Ho khong dé cam
xuc ca nhan chi phdi cong viéc. Ho ciing khong
dé cam xic c4 nhan diéu khién tri 6¢ minh. Do
vay, xay dung va hoc cach lam chu cam xtc va
gilr cam xuc ludn tich cyc s€ gitp SV thanh cong
trong tuong lai.

Cac nha tuyén dung hién nay luén yéu cau
khat khe hon doi véi cic ung vién. Ho khong
ch1 yéu cau vé mat chuyen mon ma ho con yéu
cau cao vé cac KN mém. C6 thé noi, KN mém la
nghé thuat sbng ma bat cir nguoi nio ciing can
hoan thién dé dam bao sy hai hoa cac mdi quan
hé trong cudc sdng. N6 gilip ching ta tu tin va

tao ra nhiéu co hoi phat trién mai, 1a mot yéu
t6 quan trong gitp con nguoi thanh cong trong
cuoc séng. Trong bdi canh nén kinh té dich vu,
cac nha tuyén dung cang coi trong nhiing nguoi
c6 kha nang xay dung cac mdi quan hé, biét thich
nghi va sang tao trong giai quyét van dé. Cac
nghién ciru da chi ra, KN mém quyét dinh phan
16n thanh cong ctia con ngudi con KN cung (hay
kién thirc, trinh d6 chuyén mén) 1a yéu t6 nén
tang, quan trong nhung can phai c6 KN mém mai
c6 thé phat huy duoc yéu t6 nén tang d6. Chinh
boi vay, KN mém dugc nhiéu nha tuyén dung
coi trong. Nhiéu cudc khao sat cling cho biét, khi
danh gia mot ing vién tiém ning cho cong viéc,
phan 16n cac nha tuyén dung khing dinh ring
trong nhiéu trudng hop KN mém quan trong hon
KN chuyén mén. Nhimg nha tuyén dung hang
dau co xu hudng chon ing vién phu hop véi van
hoa cong ty, ngay ca khi didu nay d6ng nghia véi
viéc ho phai ton thoi gian dé huan luyén lai, dao
tao lai ngudi duoc tuyén dung. Ly giai didu nay,
nha tuyén dung cho rang nhitng nhan vién ¢ KN
mém tot s& 1am viéc v6i nhau hidu qua va gin
b6 dé cung dat dugc muc tiéu chung vi ho hop
tac dugc véi ddng nghiép, linh hoat, c6 kha ning
thich nghi va giai quyét vin dé nhanh chong, phi
hop voi van hoa cong ty, co thé dan dat va thic
day doi nhom, didu nay s& mang lai loi ich dang
ké cho t6 chirc, cho doanh nghi€p, tao ra gia tri
cua doanh nghiép.

Hién nay, rat nhiéu SV chua nhén thac duge
tdm quan trong ciia KN mém trong cudc sdng
va dic biét trong tuyén dung. Ho thuong chi
chu trong dén bang thanh tich hoc tap ma quén
di nhitng KN can thiét. Do vay, sudt 4 nam hoc,
ho thudng chi biét &én hoat dong hoc tap chuyén
moén, kién thic chuyén nganh. Vi vay, khi ra
truong ho bd ngd, hoang mang, lo ling, tham chi
1a s¢ sét trudc nhitng doi hoi cuia thyc tién cudc
song.

Néu nhu true ddy, nhimg nguoi “dat dau
ngéi déy” dugc xem la ngoan, co thé duoc moi
ngudi quy mén thi trong thoi ky mé cira hoi nhap
toan dién, toan cau hoa hién nay, ho co thé s&
tré nén lac hau, thiéu kha nang thich ung, thiéu
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linh hoat, thiéu sy séng tao. Nhiéu SV hoc tip rat
cham chi, can cu, chiu kho, c6 nhiéu b?mg cﬁp,
chtng chi t6t nhung cac SV nay van khong vuot
qua ndi vong phong van tuyén dung vi nhing cau
héi kiéu nhu “ching dau vao dau”; khong phai
14 kién thue chuyén mén SV da duoc hoc; SV to
ra lng tlng, mét ty tin trong cudc phong van;
SV khéng néu ra dugc quan diém cia ban than,
khong thé thuyét phuc duge nha tuyén dung ...
Va khi SV dugc giao mot cong viéc cu thé, SV
lai khong biét 1ap ké hoach, khong biét phan chia
cong viéc hop 1y va khong biét nén bét dau thé
nao va tir dau, SV thiéu linh hoat trong giai quyét
cac van dé phat sinh. Tir d6, SV sé& khong c6 kha
nang thanh cong trong cong viéc...

Do vay, dé dap g dugc yéu cau tuyén dung
ngay cang khit khe, d6i voi SV can ch trong vao
mot s6 van dé sau:

2.1.5. Yéu cau doi véi sinh vién

Phai nhén thtrc 15, KN mém ciing quan trong
nhu KN chuy&n mén. Néu chi c6 KN chuy&n mén
thi SV s& khé dap tung dugc yéu ciu tuyén dung;
va kho thanh cong trong cudc song. Do viy, can
nhén thic duge vai tro cia KN mém dbi véi ban
than dé tir d6 xac dinh duoc phuong thirc hoc tap
ciing nhu nd lyc trau ddi cac loai KN mém can
thiét.

Can chu dong nghién ctru, tim hiéu, hoc tap
cac loai KN mém nhu: KN thuyét trinh, KN giao
tiép, KN giai quyét van d&, KN lam viéc nhom. ...
SV c6 thé thong qua kénh truyén thdng cua nha
truong, to chirc, doanh nghiép uy tin déchi dong
tham gia cac khoa dao tao vé KN mém. SV ciing
can tham gia tich cuc vao cac hoat dong Poan,
Hbi, qua d6 s& cai thién dan cac KN ctia ban than.

Tich cuc tim t0i, hoc hoi, tim ra nhirng mat
manh, mit yéu cua ban than dé c6 cach hoan
thién dan. SV c6 thé thong qua giang vién hoic
ban bé, cac mdi quan hé xa hoi khac dé phat hién
ra nhitng mat manh ctia minh dé phat huy, dong
thoi ciing phat hién ra nhiing diém chua tdt, con
han ché dé cai thién dan, tir 46 xay dung nhiing
KN cén thiét cho ban than.

Dic biét, SV can chu trong hoc ngoai ngir. Vi
ngoai ngit chinh 14 chia khoa dé SV vuon ra thé

gidi, hoi nhap voi thé gisi va 1a didu dic biét can
thiét trong qua trinh tuyén dung sau ndy ciia cic
SV.

2.2. Mt 56 kién nghi vé dao tao KN mém cho
SV hién nay

C6 thé thay, KN mem ngay cang co vai tro
quan trong trong cudc song cua moi ching ta,
dic biét ddi vai SV. Pé dap tmg dugc yéu cau
ngdy cang cao tir phia cac nha tuyén dung, SV
ngdy cang phai hoan thién minh khong chi vé
mit chuyén moén ma con vé KN mém cua minh.
Tir vai trod cia KN mém, tir yéu cau cla cac nha
tuyén dung ddi vé6i cac umg vién 1a SV, tir thuc
trang KN mém cta SV hién nay, tc gia nhan thiy
can phai tap trung dao tao KN mém cho SV nhiéu
hon nira. Dé 6 thé dao tao tdt hon KN mém cho
SV hién nay, tac gia xin dua ra mot s6 kién nghi
sau:

1) Cén nhan thic day du va rd rang vé KN
mém; vai trd quan trong cua KN mém ddi véi su
thanh cong ciia SV. Su nhan thirc ndy phai dén tir
cac co so dao tao, tir SV va toan xa hoi. Co nhu
thé méi tao ra mdi trudong thudn loi, su chung sirc
ctia cac chu thé trong qua trinh dao tao KN mém
cho SV hién nay.

2 Can xay dung viéc dao tao KN mém mot
cach bai ban, hé théng tr ndi dung dao tao dén
viéc rén luyén thuc hanh cac KN mém & mdi SV.
Cén tao moi truong thuan loi dé mdi SV phat huy
céc nang luc wu thé ciia minh ngay tir khi SV con
dang hoc trong nha truong.

3 Pau tu dung mirc tir vé co s vat chat, ky
thuat cho dao tao KN mém.

4) Véan d¢ quan trong nhat 1a nhéan luc, doi
ngil giang vién giang day KN mém can duoc chll
trong x4y dung bai ban. Coi day 1a yéu t6 then
chét dé tao ra nhitng SV toan dién, dap ung yéu
ciu cua cac nha tuyén dung hién nay.

3. Két luan

KN mém rét quan trong va can thiét véi moi
ngudi nhat 1a véi SV. KN mém giap cac SV
thé hién kién thirc, thai do va cac gia tri, hanh
vi lanh manh giam thiéu cdc nguy co co hai cho
sirc khoe, cai thién cudce song nhu biét dat muc
tiéu cho cudc song, thé hién su kién dinh trudc
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cam dd, nang cao kha ning lap ké hoach va lya
chon cac giai phap c6 hiéu qua, nang cao kha
nang diéu chinh thai d6 va cam xuc, c¢6 kha ning
lam chu ban than, giai quyét cac van dé véi cac
SV cuing trang lira va voi cac doi tuong giao tiép
trong cac moi quan hé xa hoi khéc.... Ngay nay,
cac nha tuyén dung thudong dénh gia cao nhiing
ung vién thé hién dugc kha nang lam viéc tot
trong tap thé; biét giai quyét van dé mot cach
sang tao, biét dua ra quyét dinh va biét cach
thuyét phuc.... Mot nhan vién thiéu KN giao
tiép, thiéu KN lam viéc nhom, thiéu KN thuyét
trinh, thiéu KN 1ap ké hoach, thiéu KN lam chu
cam xtc ban than... 13 diéu khé c6 thé chip
nhan dugc. Do vay, ngay tur khi con 1a SV, SV
can phai nhan thuc rat rd vé vai trd ciia KN
mém, d@)ng thoi phai nd lyc hoc tap, ) géng
nang cao, hoan thién cac KN mém dé khong
chi 1a nguoi gioi chuyén mon ma cac KN trong
cong viéc ciing phai lam tot dé dap tng yéu ciu
clia cac nha tuyén dung hién nay.
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ABSTRACT

In Vietnam today, the achievement of the goal of narrowing the gender gap, creating conditions
and opportunities for women to participate, lead and manage in the political system has achieved
important achievements, but outside In addition, there are certain limitations. Within the scope of the
article, the article delves into clarifying the current situation and issues raised in the implementation
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basis, some basic solutions are proposed to improve the effectiveness of gender equality in leadership
and management in the current political system in Vietnam.

Keywords: Gender equality; women; women participate in leadership and management;

mainstream women.

Received: 20/04/2022; Accepted: 15/05/2022; Published: 25/05/2022

1. Pt van dé

Tang cudng su tham gia ctia phu nir vao bo may
lanh dao cac cip va dam bao quyén tham chinh
ctia phu nir luén duge Pang va Nha nudc ta
ludn quan tam thyc hién nham dam bao muc tiéu
binh dang gigi NOI chung va binh dang gidi
trong lanh dao quan 1y noi riéng. Nhimng
chu truOng va chinh sach ctia Pang va Nha nudc
¢6 ¥ nghia quan trong tdng cuong su tham
gia cta phu nir vao cac vi tri quan ly,
lanh dao trong hé thong chinh tri & Viét Nam
hién nay, timg budc giam dan khoang cach gisi
trong linh vuc chinh tri cting nhu giam khoang
cach gidi trong linh vyc kinh té, lao dong, viéc
lam...Tuy nhién, van dé binh déng giéi hién nay
cON tdn tai mot s& han ché nhét dinh chwa phét
huy dugc tiém nang, ning luc ciia phu nir trong
lanh dao va quan ly.

2. NOi dung nghién ciru

2.1. Mét s6 vin dé Iy lugn vé binh diang gidi
trong lanh dao qudn ly

Mot s6 khai niém lién quan dén lanh dao, quan
ly va gioi

Binh dang gi6i 1a khai niém nham phéan dnh

* ThS Trwong Chinh tri Hoang Vin Thuy, tinh Lang Son

mot su chia sé binh dang vé quyén loi giita nam
va nir gidi, trong su tiép can binh dang cta ho
veé glao duc suc khoé, _quan 1y va lanh dao binh
dang vé tién luong, vé s6 Pai biéu qudc hoi va
vé nhitng cai khac. Binh dang gidi khong mang
¥ nghia don gian 1a su c4n bang vé so lugng giita
phu nir va nam gidi, hoac tré em trai va tré¢ em gai
trong moi hoat dong cua xa hoi. Binh dang gidi ¢
day duoc hiéu 1a phu nit va nam gidi cung c6 co
hoi ngang nhau dé thyc hién cac quyén ciing nhu
co hoi dong gop va thu hudng vao qua trinh phat
trién cua dat nude.

Lanh dao theo tir dién tiéng Viét duoc hiéu 1a
“dan dat t6 chirc phong trao theo duong 16i cu thé
(1anh dao cude dau tranh); co quan lanh dao, bao
gdém nhitng nguoi ¢6 kha nang t6 chic dan dat
phong trao” [9, tr.979]. Theo cudn Tap bai giang
Khoa hoc gidi cac tac gia quan ni¢m, “lanh dao
1a su dinh hudng chung cho moi cong dong cing
chung séng v&i nhau, cting c6 mot sy lién két dé
dat duoc muc tiéu nhat dinh; 1 viée t6 chire thuc
hién cac duong 16, chu truong di xac dinh nham
dat duoc muc tiéu dé ra” [7, tr.102]. Lanh dao la
su dan 16i chi duong cho mdt nhom, mot cong
déng hoat dong nham dat muc tiéu dé ra. Lanh
dao c6 chirc nang vach ra dinh hudng, chién luge
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tong thé cho hoat dong ctia cong dong, x& hoi. Tur
goc do nghién ctru chinh trj - xa hoi, c6 thé hiéu
Lanh dao la viéc t6 chire va dinh hiréng chung
cho cac hoat dong cua con nguoi trong mot tap
thé, céng dong bang nang lwc, pham chat cia
nguoi dieng dau, nham lién két cac cd nhan thiee

hién nhitng chu trwong, dwong 16i da xdc dinh dé

dat dwoc muc tieu dée ra.

Quan 1y theo tir dién tiéng Viét 1a “t6 chuc,
diéu khién hoat dong ctia mot don vi, mot co
quan (can bo quan 1y); tréong coi, giir gin va theo
doi viéc gi” [9, tr.1363]. Theo cudn Tap bai giang
Khoa hoc gidi cac tac gia quan niém “Quan ly
dugc hiéu 1a viée o chirc, diéu hanh dé thyc
hién cac hoat dong nham dat dugc muc tiéu” [7,
tr.103]. Nhu véy, c6 thé hiéu quan 1y 13 viéc didu
hanh va kiém soat thuc hién cac hoat dong trong
to chitrc theo yéu cau nhat dinh nham dat dwoc
muc tiéu ma lanh dao da dé ra.

Dé thuc hién binh dang gioi trong xa hoi, trong
cac chinh sach, luat phap, ché do... cia qudc gia
phai duoc xdy dung trén quan diém gidi, phan
anh duoc nhu cau, nguyén vong, loi ich cua ca
hai gioi. Do vay, su c6 mat cua nir gioi trong linh
vuc lanh dao, quan 1y s& gop phan dua quan diém
giéi nhiéu hon vio qua trinh xay dung chinh
sach, ludt phap cua quic gia

2.1.2. Khung phdp 1y vé phu nit tham gia 1nh
dao va quan Iy dam bdo binh ding gii trong
lanh dao va quan ly

Viét Nam da thé hién cam két thiic dy su tham
gia va dai di¢n cua phu nir thong qua phé chuén
cac Cong wéc Qude té quan trong, bao gom Cong
udc vé x6a béd moi hinh thuc phan biét d01 XU
v6i phu nit (CEDAW), Cong uée Qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van héa, Cong udc vé
cac quyén chinh tri va dan su. Viét Nam ciing phé
chuan Cuong linh Hanh dong Bic Kinh (1995)
va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)
cua Lién Hop Qudc va cam két dam bao tham gia
ctia phu nit trong chinh tri nhu 1a mot quyén dugc
Chinh phi1 hd trg thong qua céc can thiép.

Hién phap Viét Nam 1a van ban phap 1y cao
nhat thé hién nguyén tic chung vé quyén binh
dfmg nam nit. Xét trén linh vuc chinh tri, Diéu

28 Hién phap 2013 c6 ghi: Cong dan co quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gla
thao luan va kién nghi v6i co quan Nha nudc vé
cac van dé cia co sd, dia phuong va ca nuée. Bé
hién thuc hoa quan diém cua Pang va qui dinh
ciia Hién phap, nhiéu van ban phap luat da cu
thé héa quyén tham gia trong linh vuc chinh tri
cua phu ntt nhu: Luat Bau cir dai biéu quéc hoi
(2001); Luat Béu cir dai biéu Hoi dong nhan dan
(stra d6i ndm 2001); Luat T6 chirc Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan, Bo luat Lao dong (sira
d6i nam 2003); Luat Binh dang gigi (2006)... Bé
hién thyc hoa quyén tham chinh cta phuy nit va
tao diéu kién thuc déy phu nit tham gia mdt cach
binh ddng va ngiy cang nhiéu hon vao linh vic
hoat dong chinh tri, Pang Cong san Viét Nam chi
r& phai thuc hién binh dang gidi trude hét trong
cong tac can bo. Nam 1994, Ban Bi thu da ra Chi
thi 37/CT/TW yéu cau cac cap, cac nganh phai
nang cao nhan thirc vé vin dé can b nir va quyén
tham chinh cua phu ni.

Trong Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi
2011-2020 d& ra myc tiéu: “Tang cuong su tham
gia cua phu nir vao cac vi tri quan ly, lanh dao,
nham ting budc giam dan khoang cach gidi trong
linh vyc chinh tri. Phin d4u dat ty 18 nit tham gia
c4c cap iy Pang nhiém ky 2016 — 2020 tir 25% tro
1én; ty 1& nit dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2011 — 2015 tir 30%
tré 1én va nhiém ky 2016 — 2020 trén 35%. Phan
d4u dén ndm 2015 dat 80% va dén nam 2020 dat
trén 95% B0, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phii, Uy ban nhéan dén cac cap c6 lanh dao
chu chét 1a nit. Phan ddu dén nam 2015 dat 70%
va dén nam 2020 dat 100% co quan ciia Péng,
Nha nudc, td chirc chinh tri - x3 hoi ¢6 lanh dao
cht chét 1a nir néu & co quan, to chiic c6 ty 1é
30% tré 1€én nit can by, cong chuc, vién chuc,
ngudi lao dong” [5, tr.2]. i vai can bo lanh dao
nir trong bd may chinh quyén Nha nudc, “Phan
d4u dén nam 2020 dat 95% b, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh pha, UBND céc cap ¢6 1anh
dao chu chdt 1a nir” [35, tr. 2]. Chuong trinh Tang
cuong sy tham gia binh dang cta phy nir trong
cac vi tri 1anh dao va quan ly & cac cap hoach
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dinh chinh sach giai doan 2021-2030 dé ra muc
tiéu “Dén ndm 2025 dat 60% va dén ndm 2030
dat 75%, cac co quan quan ly nha nudc, chinh
quyén dia phuong cac cép c6 1anh dao chu chdt
1a nir. BSi v6i mot s6 nganh, linh vuc dic thu co
ty 1€ nir can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong thap dudi 30% c6 thé diéu chinh muc tiéu
cho phu hop véi thuc tién co quan, don vi. Ty 1&
can bd nir trong dién quy hoach cac chic danh
quan 1y, lanh dao cac cip dat it nhat 40% vao
nam 2025 va dat 50% vao nam 2030. Ty 1€ cén
bo nit trong dién quy hoach cac chiic danh quan
1y, 1anh dao céac cap duge dao tao, tip huan, nang
cao nang lyc dat 75% vao nam 2025 va dat 90%
vao nam 2030” [6, tr.2].

Trong giai doan 2021 -2030, dé dat muc tiéu
thu hep khoang cach gidi, tao diéu kién, co hoi
dé phy nir va nam gi6i tham gia, thy huéng binh
dang trong cac linh vuc cta doi séng xa hoi, gop
phan vao sy phat trién bén vimg cua dat nudc,
Nghi quyét s6 28/NQ - CP ngay 03 thang 3 nim
2021 cua Chinh phu dua ra muc tiéu nam 2025
dat 60% va dén 2030 dat 75% cac co quan quan
ly Nha nuéc, chinh quyén dia phuong c6 lanh
dao chu chdt 1a nit [3, tr.1].

Pé dam bao quyén tham gia chinh tri cta phu
ntr, phap luat Viét Nam c6 ché tai qui dinh hmh
phat ddi voi nhitng ai c6 hanh vi vi pham quyén
chinh tri cua phuy nir. Céc diéu khoan nay dugc
qui dinh trong Luat Hinh su, Phap 1énh xir phat
vi pham hanh chinh, Luat Binh dang gi6i...Co
thé noi, dy la nhitng co so phéap Iy quan trong dé
thiic day binh dang gi6i trong linh vuc chinh tri &
Viét Nam hién nay.

2.2. Thuc trang Va mét sé vin dé ddt ra trong
Binh dang giéi véi vai tro lanh dao, quén Iy ¢
Viét Nam hién nay

2.2.1. Thiee trang binh dang gidi trong lanh
dao, quan ly

Viét Nam 1a qudc gia dugce danh gia co nhing
quyét tam chinh tri cao trong linh vuc binh dang
gidi nodi chung va binh dang gidi trong tham
chinh n6i riéng. Tinh than binh dang co hoi gitra
nam va nit trong chinh tri da dugc khéng dinh
voi viée dat ra cac chi tiéu cu thé. Tinh dén hét

nam 2019, ty I¢ cac by, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh phu c6 1anh dao chu chét 1a nit
dat 43,3%. Trong nhi¢m ky 2016 - 2020, UBND
cac cép ¢6 1anh dao chu chét 1a nit dat nhu sau:
Cép tinh: 32,14%, cap huyén: 32,64% va cp Xa:
21,95% [2]; ty 1€ co quan Nha nudc co tir 30%
nit tré 1én c6 can bo cha chét 1a nir 1a: 53% (Bo/
nganh), 45,52% (Cép tinh); 53,74% (Cap huyén)
va 35,64% (Cap x4) [2].

Theo Béo c4o sb 362/BC-CP ngay 18/8/2020
cia Chinh phu, thyc hién muc tiéu quéc gia vé
binh dang gi¢i nam 2019 va giai doan 2011-2020,
nhiém ky 2015 — 2020, 1an dau tién c6 3 dong chi
nir 1a Uy vién B Chinh tri (chiém ty1¢ 15,78%).
Ty 1é nit tham gia Ban Bi thu dat 14,3%. Tai Bang
bd khdi & Trung uong c6 10,7% nir thamgia Ban
Chap hanh va 19,4% tham gia Ban Thuong vu;
cap tinh c6 14,2% nir tham gia Ban Chip hanh
Tinh uy va 10,9% trong Ban Thuong vu tinh uy.
Canudc hién c6 8/63 nit Bi thu tinh uy, 14 nir phd
Bi thu tinh uy. Tinh dén hét thang 7/2020, ty 1¢
cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu c0 lanh dao ntr dat 36,6% (11/30), trong do
€6 11/16 nir tht trudng cac by, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu. Pén cudi nhiém
ky 2011 — 2015, ty 1&é UBND cac cap c6 lanh
dao chu chdt 14 nit & cap tinh, cAp huyén, cap x&
lan luot 1a: 32,14%; 32,64%; 21,95%. Tinh dén
thang 7/2020, c¢6 2/63 nit chu tich UBND cép
tinh, 19/204 nit pho chi tich UBND cép tinh [4].

V6i nhitng thanh tyu vé binh dang gidi trong
lanh dao quan ly trong hé théng chinh tri ¢ Viét
Nam hién nay cho thiy sy wu viét ddi voi su
nghi¢p gidi phong phu nir, giai phong con nguoi
cua DBang, Nha nudc ta, su nd luc trong dat muc
tiéu vé binh dang gidi tham gia lanh dao quan ly
cua hé théng chinh tri & Viét Nam hién nay, déng
thoi cling cho thiy sy vuon 18n cua phu nit Viét
Nam.

Tuy nhién, két qua cho thiy viéc thyc hién
Chién lugc binh dang qudc gia giai doan 2011-
2020, chua dat dugc chi tiéu nao trong Muc tiéu
vé ting cudng su tham gia cua nir gidi trong lanh
dao, quan ly Ty I¢ can bd nir du’ng dau nganh
dia phuong rat thap So sanh tur quoc té cho thay,
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nam 2019 ty I¢ nit tham gia chinh tri cua 18
WEF (2020): B4o céo khoang cach gi6i toan cau.
Viét Nam di tut bac trong bang xép hang toan
cau: 110/153 qudc gia [1, tr.22]. Theo Bao cao
Khoang cach gidi toan cau trong 10 nam tir 2011
dén 2020 chi ra rang, chi s6 binh ding gidi cia
Viét Nam (duoc xép hang theo 4 linh vuc: chinh
tri, kinh té, gido duc, y té) khong 6n dinh va c6 xu
huéng di xudng, tir xép thir 79/135 nude (2011)
dén 83/145 (2015) va 87/153 (2020) [1, tr.22].

2.2.2. Mot s6 vin dé dit ra vé binh dang gi6i
trong lanh dao quan ly

a) Bt cdp trong hoach dinh véi thuee thi chinh
sach quy hoach, bé nhiém can bé nir

banh gia lai cong tac quy hoach, bd nhiém

dudi goc d6 binh dang gidi, Pang ta chi rd, cong
tac quy hoach & mot sd noi con khep kin, chua
bao dam sy lien thong, gan két. Ty 1é can bd lanh
dao va cip uy la ngudi dan toc thiéu sb, can bd
nt, can bo tré, viéc luan chuyen bd tri mot sb
chtc danh cén bd lanh dao khong 1a nguoi dia
phuong thyc hién chua dat yéu cau.

b) Bt cdp trong hoach dinh va thuc thi chinh
sach dao tao, boi duong doi véi can bé nir

O Viét Nam hién nay, khoang cach giéi trong
ddo tao, bdi dudng cua doi ngti can bo cong chuc
con kha 16n. Pién hinh nhu sb hoc vién nit tham
gia khoa hoc Cao cép Iy luén chinh tri tai Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh khda 2018 —
2020 1a 847 trén tong s 2.349 nguoi, chiém ty 1¢
32% [8]. Co hoi ddo tao, boi dudng giita phy nit
va nam gidi co sy khac nhau. Phuy nit thuong chu
yéu ¢6 co hoi tham gia cac khoa bdi dudng ngin
ngay, trong khi d6 co hdi dao tao, dac biét dao tao
chuyén mén ¢ nude ngoai 1a khan hiém dbi vai
can bo nir; & trinh 6 Cao cép 1y luan chinh trj thi
nit van con thép hon so v&i nam gidi; ¢ dao tao,
bdi dudng ngach quan 1y nha nudc cang cao thi
nit cong chirc dugc dao tao cang thap.

¢) Thiéu dong bé trong co ché, chinh séch

Co ché, chinh sach binh ding giGi trong linh
vuc chinh tri con nhiéu bat cap. Chrfmg han, theo
quy dinh cua Phép luat hién hanh ¢ Viét Nam,
viéc thuc hién ché d6 huu tri cho can bo nam va
nit chénh 1éch 5 nam 1a mot can tro 16n d6i voi

phu nit trong qua trinh phan d4u. Bén canh d6, bat
cép trong chinh sach binh déng gidi con thé hién
trong mot sé quy dinh. Ngoai ra, mét s6 quy dinh
chua ¢ su nhay cam nhu quy dinh ludn chuyén
can bg, quy hoach can b, dao tao bdi duéng

d) Mot so cap uy Dang, chinh quyén dia
phwong con thiéu quyét tam chinh i, nhiéu dinh
kién va nhdn thirc ciia céng dong vé tang cuong
suw tham gia lanh dao, quan ly cua phu nir

Thuec té nghlen ctru & mot sé dia phuong ciing
da chi ra rang, phu nir gip khong it trd ngai ma
nguyén nhan chi quan do mot s cap iy va chinh
quyén dia phuong chua coi trong cng tac can bo
nir, thiéu tin twdng vao kha ning cua can bd ni,
ngai tuyén dung nfr; thiéu sy chi dao quyét liét
trong viéc trién khai Chi thi, Nghi quyét vé cong
tac can bg nit ¢ dia phuong...

Mot trong nhitng thach thirc d6i véi viée thiic
day binh déng gi6i trong chinh tri 1a dinh kién x4
hoi vé su tham gia lanh dao, quan ly cua phu nir.
Niém tin vé& vai tro cta phu nit gin voi gia dinh
va nam gidi ngoai xa hoi, niém tin ring nam giéi
1a nguoi co nhimng t6 chat dé lam lanh dao t6t Ia
rao can lon.

2.3. Gidi phap thuc hign binh ding giéi trong
lanh dao qudn ly cuia Viét Nam hién nay

1) Cap 1y, nguwoi ditng ddu can quan triét sau
sic cac chu truong, Nghi quyét ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé cong tac can bd
nodi chung va cong tac can b nir noi riéng.

2) Chii trong khdo sdt, danh gid vé thuc trang
do6i ngli can bd nir 1anh dao, quan ly trong toan
hé théng chinh tri; dé ra hé théng cac chi tiéu cu
thé ddi véi timg cap, timg nganh, timg linh vuc
va trong cac khau cua cong tac can bg, bao dam
théng nhéat, khoa hoc, phu hop véi thuc tién va
bbi canh tinh hinh moi.

3) Cac co quan Trung wong néu guong trong
viéc trién khai thyc hién. Cip trén phai thuong
xuyén kiém tra cap dudi, kip thoi danh gia, khen
thudng nhimng noi lam tot va cd ché tai cy thé d6i
v&i nhitng noi chua nghiém tdc thuc hién gin véi
trach nhiém nguoi dimg dau.

4) Co quan lam cong tac t6 chirc - can bo Cac
cép can nang cao hon nira vai trd, trach nhiém
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trong viéc tham muu vé cong tac can bo, nhét
13 can bo nit. Ngoai viéc nim chic chuyén mén,
nghiép vu, can tap huin thém kién thirc vé binh
ddng giéi cho nhitng can bd 1am cong tac tham
muu vé cong tic can bo.

5) Néng cao nhén thic vé& gidi, cling nhu
quyén cua phy nir tham gia lanh dao, quan Iy Pbi
tuong can chu trong nang cao nhan thirc vé gidi
va quyén cua phu nit 1 can bo ldnh dao Pang,
chinh quyén va céc té chtrc chinh tri - xa hoi.

6) Hoan thién cac co ché, chinh sach khuyén
khich phu nir tham gia lanh dao, quan ly, chu
trong phat hién ngudn, tao diéu kién dé can bo nir
tiém ning duoc dao tao, bdi dudng du ning lyc
va trinh d6 tham gia lanh dao, quan ly.

7) Tang cudng dao tao, bdi dudng ning cao
trinh d§ va nang luc cho can b¢ nir, dac biét dbi
v6i can bo nit cap co so.

3. Két ludn

Nang cao vi thé cua phu nit trong linh vuc
chinh tri ¢6 vai trd ddc biét quan trong, nhim
bao dam muyc tiéu binh dang gioi va dap ung yéu
ciu phat trién bén ving, hoi nhap quoc té cua
dat nude. Dé phu nit c6 quyén binh dang that su
trong lanh dao, quan 1y trong hé thng chinh tri &
Viét Nam, trong thoi gian t6i, cac cap, cac nganh
can phdi hop chit ché thyc hién cac giai phap
dong bd, phu hop cling nhu ban than phu nir can
no lyc hon nira trong hoc tap, khong ngirng nang
cao chuyén mon, ky nang lanh dao, quan ly va
x04 bo nhitng dinh kién xa hoi ddi v6i hinh anh
phu nit tham gia ldnh dao quan 1y trong hé théng
chinh tri & Viét Nam hi¢n nay.
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ABSTRACT
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1. Pat van dé

Nhiéu bai toan khoa hoc ki thuat quy vé viéc
tim nghiém cua phuong trinh vi phin thoa man
mot sd diéu kién nao d6 nhu diéu kién ban dau,
diéu kién bién v.v... . Nhiéu phuong phép giai
ding phuong trinh vi phan chi ap dung dugc cho
mot sd 16p han hep cac phuong trinh vi phan. Da
s6 cac phuong trinh vi phan mé ta hé co hoc, ly
hoc, hoa hoc, sinh hoc thuong c6 md hinh rat
phuc tap. Trong bai bao nay, tac gia nghién ctu
cac phuong phép giai gan ding phuong trinh vi
phan.

Co hai bai toan duogc xét, do la

Bai toan Cauchy: Tim y(x) thoa man diéu
kién:

@

Bai toan bién, vi du bai toan bién 2-diém,

tuyén tinh:
N

Co6 hai phuong phap giai gan dang cac
phuong trinh vi phan 1a phuong phap giai tich
va phuong phap s6. Mot s6 phwong phap giai
tich thong dung la phu(mg phap xap xi lién tiép
Picard, phuong phap chudi nguyén,...Con trong
cac phuong phap so, nguoi ta tim nghiém tai cac
diém . Tai , ta tim gan diing gié tri nghiém ca bai
toan (1) hoac (2): Gia tri tinh dugc thong qua
cac gia tri trude do: . Phuong phap mét bude tinh

* TS Khoa Co sé¢' Co ban — Dai hoc Hang hai Viét Nam

thong qua , 13 mot phuong phap sé duoc 4p dung
nhiéu nhit. Phuong phap mét bude co hai loai
12 Euler va Euler cai tién. Ngoai ra, con mot sb
phuong phép s6 dugc ap dung dé tim nghiém gan
dung cta phuong trinh vi phéan la phuong phap da
budc, phuong phap du bao-hi¢u chinh... .

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Mgt s6 phwong phdp gidi tich

2.1.1. Phuong phdp xdp xi lién tiép Picard

Xét bai toan Cauchy (1), trong dé ham f(x,

y) thoa mén diéu kién Lipschitz theo bién y trén
mién mé D:
3)

Gia str . Khi 0, ton tai duy nhat nghiém y*(x)
cua bai toan (1) va nghiém co the thac trién dén
bién cua D. Dé uéc lugng sai sb, ta dura bai toan
(1) vé phuong trinh tich phan nhu sau

(4)

Bay gio, ta xét day 1dp Picard:

va lay . PBat
Ta s& ching minh trong d6 Trudc hét,

Nhu vay, cong thire dung voi n=0. Gia stir cong
thire dung voi n, ta chirng minh cho n+1.
Vi nén theo gia thiét quy nap, ta co
()

Ta c6 diéu phai chimg minh.
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Vi du. Xét bai todn Cauchy:

Ta co,
Dé thay, . Ta co

Ttr tinh toan trén, ta thdy Néu a<I thi . Nhu
vdy, c6 thé thiy phuong phap Picard s& tim duoc
nghiém gan ding dudi dang giai tich, tuy nhién
tich phan lay dugc yéu cau phai c6 dang tuong
minh.

2.1.2. Phuong phép chudi nguyén

Xét bai toan Cauchy (1) trong d6 ham (X, y)
giai tich trong lan cén , tirc 1a

©

Khi do, nghiém diing c6 thé khai trién thanh
chudi Taylor nhu sau:

- | N

Céc dao ham c¢ the tinh dugc, néu st dung
phuong trinh va didu kién (1) thi

, V.V... . (8)

Nhu vay, ndi dung cua phuong phap kha dé
hiéu nhung tinh toan rat phuc tap, hon nira, ban
kinh hoi tu ciia chudi rat kho xac dinh.

Vi du. Xét bai toan Ta c6 . Vay, . Do do,

2.2. Mot s0 phwong phap s0

2.2.1. Phuwong phap mot buoc

Xeét bai todn Cauchy (1), phuong phéap nay tim
nghiém bang s6 cua (1) tai diém v6i h>0. Tur
phuong phap chudi nguyén ta c6 trong d6 . Nhu
vdy, dé tim nghiém tai diém theo phuong phap
chudi nguyén, ta phai tinh gi4 tri cta cic ham tai
mot diém .

Theo phuong phap ctia Runge-Kutta, dé tim ,
ta chi phai tinh mot ham f(x, y) tai mot s6 diém
khac nhau:

bat , trong do

Dit 1a sai s6 cia phuong phap Runge-Kutta.

Néu thi .

Véi diéu kién véi s cang 16n cang tot va . Tur
d6, ta c6 hé phuong trinh phi tuyén dé xac dinh
cac hé sb nhu sau:

©)

a. Phuong phap Euler

Ta xét truong hop riéng cua phuong phap
Runge-Kutta khi r=1. Vé1, ta co

Dé véi moi ham f, ta phai co R rang, Suy ra,
ta c6 cong thuc Euler sau day:
(10)
Tuong tu, ta c6 Khi do, sai s6 dia phuong cua
phuong phap nay la

Pé nhan duogc sai s6 toan phan, ta gia thiét
f(x, y) lién tuc Lipschitz theo bién y véi hing s6
Lipschitz L>0 va Cho ¢ dinh va buéc h thay doi.
Goi y(x) la nghiém dang cua bai toan Cauchy (1),
ta co

Ki hiéu 14 sai s6 ctua phuong phap Euler. Khi
do,

Tacé

Do do,
Vinéntacé

Hon nira, ta thdy rang, khi Néu thay gia tri
ban dau xép xi cho gi4 trj ding sao cho . Ta s&
xét xem sai sO ban dau co bi thay d6i nhiéu sau n
budc khong. Tacod

Nhu vay, néu gia tri ban dau ¢ sai sd thi sai
s6 d6 khong ting 1én nhiéu sau n budc. Ta cd thé
n6i phuong phap Euler 1a 6n dinh.

b. Phuong phap cai tién Euler

Ta xét truong hop riéng cua phuong phap
Runge-Kutta khi r=2. V61, phuong trinh (9) tré

TAP CHI QUAN LY VA CONG NGHE - S6 21 Quy 2/2022 79



KHOAHOC CONG NGHE

thanh
Vi (11)
Vi nén va Ti€p theo, , trong d6 Ta co

RO rang, ; trong d6 ; 1a dao ham tuong Uing

tai diém . Tir hé (11), ta co
(12)

Tir phuong trinh du cua (12), ta suy ra Bién

d6i phuong trinh thir hai cua (12), ta ¢6
(13)

Pé (13) c6 nghiém dung, ta phai c6

Vay, v6i va . Ta nhan duoc cong thirc cai tién
Euler nhu sau

(14)

2.2.2. Gid6i thiéu phuong phap da budc

Trong cac phuong phap mot budc nhu Euler,
Euler cai tién, Runge-Kutta. Ta c6 thé tinh voi
d6 chinh xac cao hon bang cach huy dong céc
gia tri, ... tirc 1a st dung phuong phap da budc.
Cac phuong phap loai nay thuong c6 do chinh
x4c cao. Phan ndy gidi thiéu hai phuong phép
da budc la cong thitc Adams va phuong phap du
bao-hiéu chinh.

a. Cong thirc Adams

bay 1a cong thirc do nha todn hoc ngudi Anh
Adams dé xuét dé giai bai toan Cauchy. Xét bai
toan (1), 1ay tich phan hai vé tir dén ta dugc

Dat ta co
(15)
Ap dung cong thirc ndi suy Newton lui cho

Str dung sai phan lui , ta duoc
: (16)
Xuét phat tir , ta co
(17)
Thay (16) vao (15), ta thu dugc cong thirc
Adams-Bashforth:
, (18)
o do
Vi sai s6 cua cong thirc ndi suy (16) 1a

& d6 nén sai s6 cta cong thirc (18) s& la
(19)
b. Phuong phap du bao-hiéu chinh

Pé giai bai toan Cauchy mot cach hé qua,
nguoi ta thuong dung hai phuong phap da bude.
Phuong phép da budc hién (tinh duogc tuong
minh théng qua .) dung dé du bao nghiém.
Phuong phap da budc an ( lién hé véi boi mot
hé phuong trinh) cho lugng hi¢u chinh nghi¢m.
Két hop hai phuong phap da budc nay ta c6 mot
phuong phap chung duogc goi 1a phuong phap du
bao-hiéu chinh.

Sau day, ta néu mét phuong phap du bdo-hiéu
chinh dién hinh.

Luong du bao tinh theo cong thic Adams-
Bashforth:

(20)

Luong hi¢u chinh thyc hién theo cong thure
Adams-Moultons:

(21)

Khi d6, so @6 du béo-hi¢u chinh d¢ tinh nhu sau:
1) Sir dung (20) dé tinh 1a x4p xi ban dau cho .
bat i:=0.

2) Tinh .

3) Tim xp xi tiép theo theo cong thirc (21).

4) Néu , & day 1a d6 chinh xac cho trudc, thi
dat i:=i+1 va quay tr¢ lai bude 2), néu khong ta
dat .

3. Két luan

Dé giai gan dung bai toan Cauchy hay bai toan
bién cia phuong trinh vi phan, nguoi ta thuong
dung hai phuong phap chung Ia phuong phép giai
tlch va phuong phép s6. Mdi phuong phap ¢6 mot
s6 wru diém, nhugc diém riéng tly theo timg dang
phuong trinh vi phan. Bai bao trinh bay mot s6
phuong phap giai tich va phuong phap s6 thong
dung, trong d6 c6 dua ra mot so do dién h1nh cua
phuwong phap du bao-hidu chinh dé tinh xap xi
nghiém cua bai toan Cauchy (1) d6i voi phuong
trinh vi phan thuong.
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