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LỜI NÓI ĐẦU 
 

Cách mạng công nghiệp 4.0 đang là xu thế tất yếu và đã hiện hữu trong nhiều lĩnh vực 

của hoạt động sản xuất và đời sống kinh tế - xã hội. Công nghệ số, chuyển đổi số là những phát 

triển tất yếu là động lực tăng trưởng của nền kinh tế quốc gia trong đó lĩnh vực Địa không gian. 

Với mục tiêu chia sẻ cơ hội, phát huy tiềm năng ứng dụng của nghiên cứu khoa học trong đời 

sống số 4.0, Khoa Trắc địa - Bản đồ và Quản lý đất đai, Trường Đại học Mỏ - Địa chất và một 

số đơn vị trong nước tổ chức Hội nghị khoa học toàn quốc về Công nghệ Địa không gian trong 

Khoa học Trái đất và Môi trường (National Conference on Geospatial Technology in the Earth 

science and Environment - NCGEE 2021). Hội nghị được tổ chức vào ngày 15 tháng 10 năm 

2021 tại Trường Đại học Mỏ - Địa chất, Hà Nội. 

 Hội nghị là diễn đàn để các tổ chức, cá nhân đang hoạt động trong các lĩnh vực liên quan 

đến Công nghệ Địa không gian cùng nhau thảo luận, trao đổi học thuật và chia sẻ kinh nghiệm 

về chiến lược, kỹ thuật và khoa học công nghệ, để có những bước phát triển bền vững hiện đại 

nhất, hiệu quả nhất, đóng góp cho nền khoa học và kinh tế quốc gia. Hội nghị được tổ chức với 

sự phối hợp hiệu quả của các đơn vị: Hội Trắc địa - Bản đồ và Viễn thám Việt Nam; Cục Đo 

đạc, Bản đồ và Thông tin địa lý Việt Nam; Cục Bản đồ, Bộ Tổng tham mưu; Cục Viễn thám 

Quốc gia, Bộ Tài nguyên và Môi trường; Trường Đại học Khoa học, Đại học Huế; Viện Khoa 

học Đo đạc và Bản đồ, Bộ Tài nguyên và Môi Trường; Trung tâm Tư vấn Trắc địa và Xây dựng, 

Viện Khoa học Công nghệ Xây dựng, Bộ Xây dựng và một số đơn vị khác.  

Hội nghị được tổ chức thành 3 tiểu ban gồm: (1) Xử lý dữ liệu số trong quan trắc công 

trình, trái đất và môi trường; (2) Công nghệ mới trong viễn thám và địa tin học; (3) Quản lý địa 

không gian thông minh. Hội nghị đã nhận được trên 100 bài báo khoa học, trong đó 55 bài được 

lựa chọn đăng trong tuyển tập này. Ban tổ chức tin rằng Tuyển tập các công trình của Hội nghị 

khoa học toàn quốc về Công nghệ Địa không gian trong Khoa học Trái đất và Môi trường sẽ là 

một ấn phẩm khoa học có chất lượng, cập nhật tổng thể những tiến bộ gần đây trong lĩnh vực 

địa không gian. 

Cuối cùng, thay mặt Ban tổ chức, tôi chân thành cảm ơn Đảng ủy, Hội đồng trường, Ban 

Giám hiệu Trường Đại học Mỏ - Địa chất và các đơn vị có liên quan đã tạo mọi điều kiện thuận 

lợi, góp phần vào thành công của Hội nghị. Đặc biệt, trân trọng cảm ơn các tác giả bài báo, các 

phản biện, các nhà khoa học và các nhà tài trợ đã có đóng góp quan trọng vì sự thành công 

chung của Hội nghị. 

 
Thay mặt Ban tổ chức 

Trưởng Khoa Trắc địa - Bản đồ và Quản lý đất đai 

 

 

 

 

PGS.TS Lê Đức Tình 
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Tóm tắt: Biến động về đất đai trên địa bàn các xã những năm gần đây thường diễn ra với 

mức độ mạnh do nhu cầu phát triển của xã hội. Xã Nga My là một xã đồng bằng gồm 26 xóm. 

Do nhiều nguyên nhân công tác quản lý đất đai chưa được quan tâm đúng mức trong một thời 

gian dài nên hệ thống dữ liệu địa chính của xã tương đối lạc hậu không đáp ứng nhu cầu quản 

lý và sử dụng đất trong giai đoạn hiện nay. Bài báo đưa ra qui trình xây dựng cơ sở dữ liệu địa 

chính phục vụ công tác quản lý đất đai cũng như đề xuất một số giải pháp sẽ giúp chính quyền 

và các cơ quan chuyên môn các cấp nắm được chính xác tình hình biến động về đất đai nhằm 

nâng cao chất lượng quản lý và hiệu quả sử dụng đất, góp phần phát triển kinh tế - xã hội địa 

phương. 

Từ khóa: Cơ sở dữ liệu địa chính, Quản lý đất đai, xã Nga My. 

1. Đặt vấn đề  

Xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai là một trong những chủ trương và nhiệm vụ mang tính đột 

phá của công tác quản lý nhà nước về đất đai. Thực hiện chủ trương này, ngành Tài nguyên và 

Môi trường (TN&MT) đã tích cực triển khai dự án tổng thể xây dựng hồ sơ địa chính và cơ sở 

quản lý đất đai toàn tỉnh đến năm 2020.  

Xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính là yêu cầu cơ bản để xây dựng hệ thống quản lý đất đai. 

Trong nhiều năm qua, các địa phương đã quan tâm, tổ chức triển khai ở nhiều địa bàn. Một số 

tỉnh đã cơ bản xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính và đã tổ chức quản lý, vận hành phục vụ yêu cầu 

khai thác sử dụng rất hiệu quả cũng như được cập nhật biến động thường xuyên ở các cấp tỉnh, 

huyện, xã. Tuy nhiên, nhiều tỉnh việc xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính mới chỉ dừng lại ở việc 

lập bản đồ địa chính và hồ sơ địa chính dạng số cho riêng từng xã ở một địa bàn mà chưa được 

kết nối, xây dựng thành cơ sở dữ liệu địa chính hoàn chỉnh nên chưa được khai thác sử dụng hiệu 

quả và không cập nhật biến động thường xuyên. Nguyên nhân chủ yếu là do sự nhận thức về cơ 

sở dữ liệu địa chính chưa đầy đủ, việc đầu tư xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính ở các địa phương 

chưa đồng bộ và các bước thực hiện chưa phù hợp.  

Tại huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên, các xã, thị trấn thuộc huyện đã thực hiện công tác 

đo đạc bản đồ địa chính từ năm 1993 đến năm 1995. Kết quả của công tác đo đạc bản đồ địa 

chính cũng đã phục vụ đắc lực cho công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở 

hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, xây dựng hồ sơ địa chính đáp ứng yêu cầu quản lý 

nhà nước về đất đai tại các xã, thị trấn trên địa bàn. Tuy nhiên, hệ thống bản đồ địa chính được 

mailto:dothiphuongthao@humg.edu.vn
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thành lập trong hệ tọa độ nhà nước HN-72, theo phương pháp toàn đạc, sử dụng máy kinh vĩ 

quang cơ, biên vẽ và tính diện tích bằng phương pháp thủ công nên có độ chính xác thấp. Năm 

2007, bản đồ địa chính được số hoá, chuyển đổi từ hệ toạ độ nhà nước HN-72 sang hệ toạ độ 

quốc gia VN-2000, trong quá trình thực hiện quét, số hoá, nắn chuyển có nhiều nguồn sai số 

gây ảnh hưởng đến độ chính xác của bản đồ. 

Đến nay đã hơn 20 năm, hiện trạng sử dụng đất tại các xã, thị trấn trên địa bàn huyện đã có 

nhiều thay đổi, biến động. Để đảm bảo mục tiêu hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cần phải hoàn thành công tác đo 

đạc lập bản đồ địa chính, xây dựng đồng bộ hệ thống hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu quản lý đất 

đai từ cấp xã, huyện, tỉnh. 

Bản đồ địa chính, hệ thống hồ sơ địa chính của xã Nga My, huyện Phú Bình nói riêng và 

của các đơn vị hành chính cấp xã, huyện khác thuộc tỉnh Thái Nguyên nói chung phải đảm bảo 

các quy định hiện hành của Bộ Tài nguyên và Môi trường, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước 

về đất đai theo Luật Đất đai năm 2013, để từng bước hoàn thành mục tiêu của Dự án tổng thể 

xây dựng hệ thống hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu quản lý đất đai tỉnh Thái Nguyên đã được 

UBND tỉnh phê duyệt. 

2. Dữ liệu và phương pháp nghiên cứu  

2.1. Khu vực nghiên cứu : 

Xã Nga My nằm ở vùng Tây Nam huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên (Hình 1), có diện 

tích đất tự nhiên là 1.242,4 ha với số liệu tính đến tháng 12 năm 2020 là 2.819 hộ và 11.970 

nhân khẩu, là xã loại 2 dân tộc kinh sinh sống là chủ yếu không có dân tộc thiểu số, được chia 

thành 26 xóm. Cơ cấu kinh tế của xã là nông nghiệp - dịch vụ - Tiểu thủ công nghiệp. Trong 

những năm gần đây, xã Nga My đang thu hút nhiều dự án lớn vào đầu tư trên địa bàn. Việc 

bước đầu lập quy hoạch các dự án và thu hút đầu tư vào địa bàn kể trên đã có nhiều đóng góp 

vào sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 1: Vị trí xã Nga My trong huyện 

Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên 
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Về tình hình thực hiện xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính xã Nga My có tổng số thửa đất là 

23.160 thửa, trong đó có 22.981 thửa đất được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất bao gồm: 

- Thửa đất không có tài sản trên đất (Thửa đất loại A) đã được cấp 01 giấy 01 thửa là 

6.066 thửa; 

- Thửa đất có tài sản gắn liền với đất (thửa đất loại B) và Căn hộ trong nhà chung cư, nhà 

hỗn hợp: 0 thửa. 

- Thửa đất nông nghiệp cấp chung (thửa đất loại C) nhiều thửa trên một giấy là: 13.028 

thửa; 

- Thửa đất chưa (không) cấp GCN đã thực hiện đăng ký đất đai (thửa đất loại E1): 3.138 

thửa; 

- Thửa đất chưa (không) cấp GCN chưa thực hiện đăng ký đất đai (thửa đất loại E2): 749 

thửa. 

2.2. Dữ liệu nghiên cứu  

2.2.1. Tư liệu tọa độ: gồm có các điểm toạ độ, độ cao đã xây dựng trong địa bàn xã: 3 điểm địa 

chính cơ sở: 093415, 093416, 093417 được khai thác tại Trung Tâm Công nghệ thông tin Tài 

nguyên và Môi trường - Sở Tài nguyên và Môi trường Thái Nguyên.  

2.2.2. Tư liệu bản đồ: 

- Tài liệu, bản đồ địa giới hành chính 513 được thành lập năm 2015 theo dự án “Hoàn 

thiện, hiện đại hoá hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính và xây dựng cơ sở dữ liệu về địa giới hành 

chính các cấp” được phê duyệt theo Quyết định số 513/QĐ-TTg ngày 02/5/2012 của Thủ tướng 

Chính phủ và Thiết kế kỹ thuật được phê duyệt theo Quyết định số 1768/QĐ-UBND ngày 

14/8/2014 của UBND tỉnh Thái Nguyên. 

- Bản đồ địa chính xã Nga My thành lập năm 1993, số hóa chuyển hệ tọa độ từ hệ tọa độ 

Nhà nước HN-72 sang hệ tọa độ Quốc gia VN-2000 năm 2007 và bản đồ chỉnh lý phục vụ cấp 

giấy chứng nhận lần đầu năm 2013; 

- Bản đồ hiện trạng sử dụng đất được lập qua các kỳ kiểm kê đất đai. 

- Bản trích lục, trích đo địa chính quỹ đất của các tổ chức theo chỉ thị số 31/2007/CT-TTg. 

- Bản đồ trích đo phục vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng, thu hồi đất thực hiện các dự 

án trên địa bàn xã. 

- Bản đồ địa chính của xã được đo đạc mới năm 2019: 51 tờ trong đó: tỷ lệ 1:1000 có 26 

tờ, tỷ lệ 1:2000 có 25 tờ. 

2.2.3. Dữ liệu về thửa đất, về tài sản, về quyền: 

- Hệ thống hồ sơ sổ sách: Sổ mục kê, sổ cấp GCN, Sổ địa chính, Sổ Đăng ký Biến 

động… 

- Hồ sơ cấp GCN lần đầu, hồ sơ giao đất, hồ sơ trúng đấu giá.. 

- Giấy nộp tiền nghĩa vụ Tài chính 

- Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
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2.3. Phương pháp nghiên cứu  

 Xây dựng mới cơ sở dữ liệu địa chính cho xã Nga My theo qui định tại Thông tư số 

05/2017/TT-BTNMT ngày 25 tháng 04 năm 2017 qui định quy trình xây dựng cơ sở dư liệu 

đất đai. Không kết hợp với việc tổ chức, sắp xếp lại kho lưu trữ tài liệu đất đai. 

Hình 2 là qui trình xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính đối với trường hợp đã thực hiện đăng 

ký, cấp giấy chứng nhận áp dụng cho địa bàn xã Nga My. Trong quá trình thực hiện, sử dụng 

phần mềm MicroStation V8i (SELECTseries 3), Gcadas và phần mềm Vilis 2.0. Về cơ bản xây 

dựng cơ sở dữ liệu địa chính gồm xây dựng cơ sở dữ liệu không gian địa chính và xây dựng dữ 

liệu thuộc tính địa chính từ hồ sơ. Sau đó liên kết dữ liệu không gian với dữ liệu thuộc tính; đối 

soát, tích hợp dữ liệu vào hệ thống và hoàn thiện CSDL. 

  

Hình 2: Quy trình qui trình xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính đối với trường hợp đã thực hiện đăng ký, 

cấp giấy chứng nhận áp dụng cho địa bàn xã Nga My 
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3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

3.1. Xây dựng CSDL không gian địa chính (các bước 1,2,3,4,5):  

Từ các nguồn dữ liệu bản đồ tại mục 2.2.2, tiến hành rà soát, đánh giá, phân loại và sắp xếp 

tài liệu, dữ liệu. Kiểm tra, biên tập nội dung bản đồ địa chính, bao gồm: kiểm tra hệ tọa độ, phân 

lớp đối tượng nội dung, sự phù hợp giữa thông tin bản đồ địa chính và thông tin hồ sơ, ... Sau đó 

tiếp biên, chuẩn hoá quan hệ không gian đối tượng nội dung bản đồ theo qui định kỹ thuật, bổ 

sung các thông tin còn thiếu và chuyển đổi các lớp đối tượng không gian đất đai nền từ tệp (File) 

bản đồ số vào cơ sở dữ liệu; gộp các thành phần tiếp giáp nhau của cùng một đối tượng không 

gian đất đai nền thành một đối tượng duy nhất. Đến đây, có thể bàn giao dữ liệu không gian đất 

đai nền cho VPĐK đất đai để thực hiện tích hợp, vận hành thống nhất (Hình 3). 

 

Hình 3: Cơ sở dữ liệu không gian địa chính xã Nga My 

3.2. Xây dựng CSDL thuộc tính địa chính và hoàn thiện CSDL địa chính (bước 6,7,8,9,10,11,12) 

Các thông tin ban đầu là bộ hồ sơ, phiếu điều tra thông tin thửa đất kiểm tra so sánh với bản đồ 

địa chính đồng thời thu nhận bổ sung thông tin còn thiếu. Tiến hành quét giấy tờ pháp lý và xử lý tệp 

tin. Các tệp (file) hồ sơ quét của từng thửa đất thực hiện theo Quy định của Thông tư số 05/2017/TT-

BTNMT, được sắp xếp theo từng đơn vị hành chính xã. Các file quét được đặt tên theo một trật tự 

thống nhất và đảm bảo tính duy nhất của thửa đất thuận lợi cho việc tao liên kết với dữ liệu thuộc tính 

và dữ liệu không gian; Hồ sơ quét được liên kết với thửa đất trong cơ sở dữ liệu.  

Dữ liệu thuộc tính địa chính được đồng bộ thống nhất với dữ liệu không gian địa chính 

và được nhập vào phần mềm VLIS để xây dựng CSDL theo yêu cầu. Các thửa đất được nhập 

đầy đủ và chính xác các thông tin thuộc tính theo tài liệu đã cung cấp (Hình 4). Cuối cùng là 

các bước hoàn thiện CSDL địa chính. 
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Hình 4: Các thông tin thuộc tính của thửa đất 

3.3. Các chức năng khai thác, vận hành, cập nhật CSDL địa chính xã Nga My phục vụ quản lý 

đất đai 

Qua triển khai thực nghiệm xây dựng CSDL địa chính xã Nga My, huyện Phú Bình. 

Thành phố Thái Nguyên trên nền tảng phần mềm VILIS cho thấy phần mềm có nhiều tính năng 

hỗ trợ đắc lực cho công tác quản lý cơ sở dữ liệu và hỗ trợ công tác quản lý đất đai như: tra cứu 

thông tin, tra cứu thông tin hồ sơ quét, lập hồ sơ thửa đất, quản lý hồ sơ địa chính,… 

 Chức năng tra cứu thông tin:  

Tìm thông tin về thửa đất của các đơn vị, tổ chức khi biết thông tin về người sử dụng đất, 

tìm thông tin về người sử dụng đất khi biết thông tin về thửa đất; tìm thông tin về thửa đất và 

thông tin về người sử dụng đất trong dữ liệu thuộc tính địa chính thửa đất khi biết vị trí thửa 

đất trên bản đồ địa chính, tìm được vị trí thửa đất trên bản đồ địa chính khi biết thông tin về 

thửa đất, người sử dụng đất trong dữ liệu thuộc tính địa chính thửa đất... (Hình 5). 

 

Hình 5: Chức năng tra cứu thông tin thửa đất 

 Chức năng tra cứu thông tin hồ sơ quét: Khi cần tìm thông tin về hồ sơ của các đơn vị, tổ 

chức có thể tra cứu trong kho dữ liệu số trong cơ sở dữ liệu (Hình 6). 
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Hình 6. Hiển thị thông tin hồ sơ quét của thửa đất 

Lấy sơ đồ thửa đất: Trên giao diện bản đồ, có thể lấy hồ sơ kỹ thuật của thửa đất để in 

(Hình 7). 

 

Hình 7: Lấy hồ sơ thửa đất 

 Chức năng quản lý hồ sơ địa chính: với các công cụ cập nhật thông tin cho hồ sơ; lập báo cáo 

tờ trình; báo cáo danh sách giấy chứng nhận đã cấp; tổng hợp danh sách hồ sơ địa chính. 

 Chức năng lưu trữ hồ sơ địa chính: Cơ sở dữ liệu địa chính được lưu trữ một bản dự 

phòng đồng thời để có thể khôi phục được cơ sở dữ liệu trong trường hợp xảy ra sự cố;  

 Chức năng xử lý biến động hồ sơ, bao gồm chuyển đổi quyền sử dụng đất và chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất. Chuyển đổi quyền sử dụng đất là chức năng thực hiện việc chuyển 

đổi quyền sử dụng của các thửa đất giữa hai chủ sử dụng với nhau. Chức năng chuyển nhượng 

quyền sử dụng đất là việc thực hiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất của một chủ sử dụng 

này cho một chủ sử dụng khác. 

 Nghĩa vụ tài chính của thửa đất: Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân được nhà Nước giao đất 
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có thu tiền sử dụng đất. Và với mỗi loại đất sẽ có những hạn mức thu thuế khác nhau. Vì vậy phần 

mềm Vilis có nhập nghĩa vụ tài chính với từng mục đích sử dụng, và người sử dụng. 

4. Kết luận  

CSDL địa chính xã Nga My hoàn thiện đã mang lại hiệu quả cho công tác quản lý đất đai tại 

địa phương, cán bộ địa chính có thể sử dụng phần mềm VLIS dễ dàng khai thác các tính năng như 

tra cứu thông tin, quản lý, xử lý biến động hồ sơ địa chính,... hỗ trợ kịp thời, chính xác cho chính 

quyển địa phương quản lý nhà nước về đất đai, từ đó giảm thiểu các tranh chấp, khiếu kiện, khiếu 
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ABSTRACT 

ESTABLISH A CADASTRAL DATABASE FOR LAND MANAGEMENT IN 

NGA MY COMMUNE, PHU BINH DISTRICT, THAI NGUYEN PROVINCE 
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Changes for land in the communes in recent years often happen with a strong degree due 

to the development of society. Nga My is a plain commune with 26 hamlets. Because of many 

reasons, land management has not been attention for a long time, so the commune's cadastral 

data system is relatively outdated and does not reply demand of land management and use in 

the current period. This article presentation the process of building a cadastral database for land 

management as well as proposes some solutions that will help authorities and specialized 

agencies at all levels accurately grasp the changing situation on land to improve the quality and 

use efficiency contributing to local socio-economic development. 

Keywords: Cadastral database, Land management, Nga My commune 

  

  

mailto:dothiphuongthao@humg.edu.vn


 

 

 


	bìa1.pdf (p.1-16)
	Địa chính Nga My.pdf (p.17-25)
	Bìa2.pdf (p.26)

