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Tóm�tắt
Đất�đai�là�nguồn�tài�nguyên�vô�cùng�quý�giá�và�là�tài�sản�quan�trọng�của�Quốc�gia.�Cơ�sở�dữ�

liệu�đất�đai�là�tập�hợp�thông�tin�có�cấu�trúc�của�dữ�liệu�địa�chính,�dữ�liệu�quy�hoạch�sử�dụng�đất,�
dữ�liệu�giá�đất,�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai.�Nghiên�cứu�này�với�mục�đích�xây�dựng�cơ�sở�dữ�
liệu�đất�đai�và�đề�xuất�một�số�giải�pháp�nhằm�nâng�cao�hiệu�quả�khai�thác�và�quản�lý�tài�nguyên�
đất�tại�khu�vực�huyện�Đại�Từ,�tỉnh�Thái�Nguyên.�Các�phương�pháp�tổng�hợp,�phân�tích,�điều�tra�
và�khảo�sát�thực�địa�đã�được�áp�dụng�trong�nghiên�cứu�này.�Kết�quả�các�cơ�sở�dữ�liệu�hợp�phần�
đã�được�xây�dựng�và�được�tổng�hợp�trên�phần�mềm�VBDlis�online.�Nghiên�cứu�này�sẽ�rất�hữu�ích�
cho�các�nhà�quản�lý�trong�việc�hoạch�định�chính�sách,�quy�hoạch�sử�dụng�đất�một�cách�hiệu�quả.�

Từ�khóa:�Cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai;�Giải�pháp;�Đại�Từ;�Thái�Nguyên.
Abstract

Building�the�land�database�and�proposing�some�solutions�to�improve�the�e৽ciency�of�the�use�
and�management�in�Dai�Tu�district,�Thai�Nguyen�province

Land� is� a� valuable� resource� and� an� important� property� of� a�nation.� Land� database� is� a�
collection�of�structured�information�of�cadastral�data,�land�use�planning�data,�land�price�data,�
statistical�data,�and�land�inventory.�It�is�arranged�and�organized�for�accessing,�using,�managing,�
and�regularly� updating�by� electronic�means.� The�Dai� Tu�district� of� the� Thai�Nguyen� province�
mainly�develops�agriculture�and�forestry,�and�has�many�di৽culties.�Besides,� the�system�of� land�
management�is�still�not�synchronized.�This�study�aims�to�build�a�land�database�in�the�experimental�
area�and�to�propose�some�solutions�in�order�to�improve�the�e৽ciency�of�the�use�and�management.�
The�results�of�this�study�will�be�very�useful�for�managers�to�make�policies�and�land�use�planning�
eৼectively.

Keywords:�Land�database;�Solutions;�Dai�Tu;�Thai�Nguyen.

1.�Mở�đầu
Đất�đai�là�tư�liệu�sản�xuất�đặc�biệt,�là�điều�kiện�cần�cho�mọi�hoạt�động�sản�xuất�và�đời�sống.�

Ở�nước�ta,�khi�còn�nhiều�người�sống�nhờ�vào�nông�nghiệp�thì�đất�đai�càng�trở�thành�nguồn�lực�
quan�trọng,�góp�vai�trò�to�lớn�đến�sự�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�của�đất�nước.�Quản�lý�và�sử�dụng�
hợp�lý,�đúng�với�các�quy�luật�tự�nhiên�thì�đây�là�nguồn�tài�nguyên�vô�hạn�cho�ta�ngày�càng�nhiều�
của�cải,�vật�chất�và�các�nhu�cầu�thiết�yếu�của�cuộc�sống.�Ngược�lại,�nếu�sử�dụng�không�hợp�lý,�trái�
với�các�quy�luật�tự�nhiên�thì�nguồn�tài�nguyên�đất�đai�sẽ�ngày�một�cạn�kiệt�bởi�các�hiện�tượng�như:�
xói�mòn,�đất�bạc�màu,…�và�hầu�như�không�có�khả�năng�phục�hồi.

Muốn�phát�huy�tác�dụng�của�nguồn�lực�đất�đai,�ngoài�việc�bảo�vệ�quỹ�đất�của�Quốc�gia,�còn�
phải�quản�lý�đất�đai�hợp�lý,�nâng�cao�hiệu�quả�sử�dụng�đất�sao�cho�vừa�bảo�đảm�được�lợi�ích�trước�
mắt,�vừa�tạo�điều�kiện�sử�dụng�đất�hiệu�quả�lâu�dài�để�phát�triển�bền�vững�đất�nước.�Đất�đai�có�vai�
trò�quan�trọng�như�vậy�nên�việc�hoàn�thiện�chế�độ�sở�hữu,�quản�lý�và�sử�dụng�đất�đai�luôn�được�
Đảng�và�Nhà�nước�ta�đặc�biệt�quan�tâm.
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Cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai�(CSDL)�do�tỉnh,�thành�phố�trực�thuộc�Trung�ương�tổ�chức�xây�dựng�
gồm�cơ�sở�dữ�liệu�địa�chính,�cơ�sở�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai,�cơ�sở�dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�
hoạch�sử�dụng�đất�và�cơ�sở�dữ�liệu�giá�đất.�Nó�được�sắp�xếp,�tổ�chức�để�truy�cập,�khai�thác,�quản�
lý�và�cập�nhật�thường�xuyên�bằng�phương�tiện�điện�tử.�Thực�tế,�ở�trên�thế�giới�cũng�có�rất�nhiều�
nghiên�cứu�về�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai,�họ�tập�trung�vào�CSDL�thực�phủ�và�sử�dụng�đất�bằng�
các�phương�pháp�khác�nhau.�Wang�Ling�và�nnk.�(2007)�đã�thiết�kế�và�triển�khai�cơ�sở�dữ�liệu�sử�
dụng�đất�dựa�trên�GIS�[6].�Benjamin�Beaumont�và�nnk.�(2019)�đã�tiến�hành�quá�trình�tham�vấn�xây�
dựng�cơ�sở�dữ�liệu�thực�phủ�và�sử�dụng�đất�cho�vùng�Walloon�[1].�

Ở�Việt�Nam,�cũng�đã�có�nhiều�nghiên�cứu�về�đất�đai,�ứng�dụng�nhiều�công�nghệ�khác�nhau.�
Võ�Quang�Minh�và�nnk.�(2004)�nghiên�cứu�công�tác�quản�lý�và�sử�dụng�đất�như�vấn�đề�quản�lý�
thông�tin�đất�đai�[5].�Huỳnh�Văn�Chương�và�nnk.�(2010)�nghiên�cứu�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu�phục�
vụ�công�tác�đánh�giá�đất�và�quy�hoạch�sử�dụng�đất�tại�khu�vực�tỉnh�Thừa�Thiên�Huế�[2].�Nguyễn�
Thế�Công�và�nnk.�(2020)�đã�nghiên�cứu�việc�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�khu�
vực�tỉnh�Đồng�Tháp�[3].�Trương�Đỗ�Thùy�Linh�và�nnk.�(2021)�nghiên�cứu�thiết�kế�mô�hình�cơ�sở�
dữ�liệu�quy�hoạch�sử�dụng�đất�cấp�huyện�có�đề�cập�đến�yếu�tố�tham�vấn�cộng�đồng�tại�thành�phố�
Vũng�Tàu,�tỉnh�Bà�Rịa�-�Vũng�Tàu�[4].�

Thái�Nguyên�cũng�nằm�trong�tình�hình�chung�của�cả�nước.�Hiện�nay,�các�số�liệu�điều�tra�
cơ�bản,�các�loại�bản�đồ,�sổ�sách,�liên�quan�đến�tài�nguyên�đất�còn�chưa�được�thống�nhất,�lưu�trữ�
cồng�kềnh,�tra�cứu�thông�tin�khó�khăn,�làm�cho�công�tác�quản�lý�đất�đai�của�địa�phương�gặp�nhiều�
vướng�mắc�và�ít�có�hiệu�quả.�Nền�kinh�tế�của�huyện�Đại�Từ�chủ�yếu�là�sản�xuất�nông,�lâm�nghiệp.�
Các�ngành�sản�xuất�khác�chậm�phát�triển.�Trong�mấy�năm�gần�đây,�thực�hiện�chủ�trương,�chính�
sách�đổi�mới�của�Đảng�và�Nhà�nước�về�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội,�xoá�đói�giảm�nghèo,�tỉnh�Thái�
Nguyên�đã�xác�định�chuyển�dịch�cơ�cấu�kinh�tế,�sản�xuất�theo�hướng�công�nghiệp�hoá,�hiện�đại�
hoá�với�định�hướng�chung�là�phát�triển�nông�-�lâm�-�công�nghiệp�-�thương�mại�dịch�vụ,�du�lịch�và�
xuất�khẩu,�thu�hút�vốn�đầu�tư�trong�và�ngoài�nước.�

Vì�vậy,�việc�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai�và�đề�xuất�một�số�giải�pháp�nhằm�nâng�cao�hiệu�
quả�khai�thác�và�quản�lý�của�khu�vực�thực�nghiệm�sẽ�có�ý�nghĩa�cấp�thiết�cao.�Đây�sẽ�là�nội�dung�
quan�trọng�giúp�cho�các�nhà�quản�lý�hoạch�định�chính�sách,�xây�dựng�kế�hoạch�và�quy�hoạch�sử�
dụng�đất�nhằm�khai�thác�quỹ�đất�hiện�có�ngày�càng�có�hiệu�quả,�phục�vụ�ổn�định�chính�trị,�phát�
triển�kinh�tế�là�việc�làm�cần�thiết�trong�tình�hình�hiện�nay.

2.�Các�phân�hệ�của�CSDL�đất�đai�và�đặc�điểm�khu�vực�nghiên�cứu

2.1.�Các�phân�hệ�của�CSDL�đất�đai

Phân�hệ�thứ�nhất�là�CSDL�địa�chính.�Các�bước�sử�dụng�trong�quy�trình�bao�gồm:�Công�tác�
chuẩn�bị;�Thu�thập�tài�liệu,�dữ�liệu;�Rà�soát,�đánh�giá,�phân�loại�và�sắp�xếp�tài�liệu,�dữ�liệu;�Xây�
dựng�dữ�liệu�không�gian�đất�đai�nền;�Xây�dựng�dữ�liệu�không�gian�địa�chính;�Quét�giấy�tờ�pháp�
lý�và�xử�lý�tệp�tin;�Xây�dựng�dữ�liệu�thuộc�tính�địa�chính;�Hoàn�thiện�dữ�liệu�địa�chính;�Kiểm�tra,�
nghiệm�thu�cơ�sở�dữ�liệu�địa�chính;�Đối�soát,�tích�hợp�dữ�liệu�vào�hệ�thống;�Xây�dựng�siêu�dữ�liệu�
địa�chính.

Phân�hệ�thứ�hai�là�CSDL�thống�kê,�kiểm�kê.�Quy�trình�bao�gồm�các�bước�sau:�Công�tác�chuẩn�
bị;�Thu�thập�tài�liệu,�dữ�liệu;�Rà�soát,�đánh�giá,�phân�loại�và�sắp�xếp�tài�liệu,�dữ�liệu;�Xây�dựng�dữ�
liệu�không�gian�kiểm�kê�đất�đai;�Quét�giấy�tờ�pháp�lý�và�xử�lý�tệp�tin;�Xây�dựng�dữ�liệu�thuộc�tính�
thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai;�Đối�soát,�hoàn�thiện�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai;�Chuẩn�bị�tài�liệu�
phục�vụ�giám�sát�kiểm�tra,�nghiệm�thu;�Đóng�gói�giao�nộp�CSDL�thống�kê,�kiểm�kê;�Kiểm�tra�tổng�
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thể�và�tích�hợp�dữ�liệu�vào�hệ�thống;�Xây�dựng�siêu�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai.
Phân�hệ�thứ�ba�là�CSDL�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất.�Các�bước�tiến�hành�trong�quy�

trình�gồm:�Công�tác�chuẩn�bị;�Thu�thập�tài�liệu,�dữ�liệu;�Rà�soát,�đánh�giá,�phân�loại�và�sắp�xếp�
tài�liệu,�dữ�liệu;�Xây�dựng�dữ�liệu�không�gian;�Quét�giấy�tờ�pháp�lý�và�xử�lý�tệp�tin;�Xây�dụng�dữ�
liệu�thuộc�tính�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất;�Đối�soát�hoàn�thiện�dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�hoạch�
sử�dụng�đất;�Chuẩn�bị�tài�liệu�và�phục�vụ�giám�sát�kiểm�tra,�nghiệm�thu;�Đóng�gói�giao�nộp�CSDL�
quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất;�Kiểm�tra�tổng�thể�CSDL�Quy�hoạch,�kế�hoạch�và�tích�hợp�vào�
hệ�thống;�Xây�dựng�siêu�dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�hoạch.

Phân�hệ�thứ�tư�là�CSDL�giá�đất.�Quy�trình�gồm:�Công�tác�chuẩn�bị;�Thu�thập�tài�liệu,�dữ�liệu;�
Rà�soát,�đánh�giá,�phân�loại�và�sắp�xếp�tài�liệu,�dữ�liệu;�Dữ�liệu�không�gian�giá�đất;�Quét�giấy�tờ�
pháp�lý�và�xử�lý�tệp�tin;�Xây�dựng�dữ�liệu�thuộc�tính�giá�đất;�Đối�soát,�hoàn�thiện�dữ�liệu�giá�đất;�
Chuẩn�bị�tài�liệu�phục�vụ�giám�sát,�kiểm�tra,�nghiệm�thu;�Đóng�gói�giao�nộp�CSDL�giá�đất;�Kiểm�
tra�tổng�thể�CSDL�giá�đất�và�tích�hợp�vào�hệ�thống;�Xây�dựng�siêu�dữ�liệu�giá�đất.

Phương�pháp�phân�tích�và�tổng�hợp,�điều�tra�và�khảo�sát�thực�địa,�ứng�dụng�các�phần�mềm�
chuyên�ngành�được�sử�dụng�trong�nghiên�cứu.�Phương�pháp�phân�tích�và�tổng�hợp�để�tìm�hiểu�về�
cơ�sở�khoa�học�và�pháp�lý�của�các�hạ�tầng�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai,�so�sánh�tình�hình�quản�lý�đất�đai�ở�
trong�và�ngoài�nước.�Phương�pháp�điều�tra�khảo�sát�thực�tế�để�thu�thập,�đối�soát�thông�tin�về�thực�
trạng�của�các�thành�phần�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai,�điều�tra�giá�đất,...�Phương�pháp�ứng�dụng�các�phần�
mềm�chuyên�ngành�phục�vụ�xây�dựng�các�cơ�sở�dữ�liệu�hợp�phần.�

Các�phần�mềm�sử�dụng�trong�nghiên�cứu�khá�đa�dạng.�Đối�với�CSDL�địa�chính,�phần�mềm�
Microstation,�kết�hợp�Gcadas,�Lisedior�để�biên�tập�chuẩn�hóa�đối�tượng�không�gian.�Sau�đó,�xuất�
dữ�liệu�không�gian�ra�GML.�Thuộc�tính�được�nhập�trên�phần�mềm�Excel.�Khâu�đóng�gói�CSDL�địa�
chính�bằng�phần�mềm�Vilis�(bao�gồm�không�gian,�thuộc�tính�và�hồ�sơ�quét).�Cuối�cùng�là�chuyển�
đổi�dữ�liệu�từ�Vilis�sang�VBDlis�theo�quy�định.�Đối�với�các�phân�hệ�còn�lai,�chủ�yếu�xây�dựng�trên�
VBDlis�online.�Riêng�phần�không�gian�có�thể�kết�hợp�chuẩn�hóa�chuẩn�bị�đầu�vào�từ�Microstation,�
Gcadas.

2.2.�Đặc�điểm�địa�lý,�kinh�tế,�xã�hội�của�khu�vực�nghiên�cứu

Hình�1:�Khu�vực�thực�nghiệm�thuộc�huyện�Đại�Từ,�tỉnh�Thái�Nguyên
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2.2.1.�Vị�trí�địa�lý
Đại�Từ�là�một�huyện�miền�núi�nằm�về�phía�Tây�-�Tây�Bắc�của�tỉnh�Thái�Nguyên�(Hình�1),�

cách�thành�phố�Thái�Nguyên�25�km�theo�Quốc�lộ�3�và�Quốc�lộ�37,�nằm�trong�tọa�độ�từ�21030’�đến�
21050’�độ�vĩ�Bắc,�từ�105032’�đến�105042’�độ�kinh�Đông.�Tổng�diện�tích�tự�nhiên�theo�địa�giới�hành�
chính�là�56.902,9�ha,�gồm�30�đơn�vị�hành�chính,�trong�đó�có�2�thị�trấn�và�28�xã.

Huyện�Đại�Từ�có�vị�trí�địa�lý�tiếp�giáp�với�các�đơn�vị�sau:�Phía�Đông�giáp�với�huyện�Phú�Lư�ơng�
và�thành�phố�Thái�Nguyên;�Phía�Tây�giáp�với�tỉnh�Tuyên�Quang�và�tỉnh�Vĩnh�Phúc;�Phía�Nam�giáp�
với�huyện�Phổ�Yên�và�thành�phố�Thái�Nguyên;�Phía�Bắc�giáp�với�huyện�Định�Hóa,�tỉnh�Thái�Nguyên.

2.2.2.�Điều�kiện�tự�nhiên
Địa�hình�của�huyện�Đại�Từ�t�ương�đối�phức� tạp,�hướng�chủ�đạo�của�địa�hình�dốc�dần�từ�

hướng�Tây�Bắc�xuống�Đông�Nam,�địa�hình�mang�đặc�trư�ng�vùng�núi�trung�du,�đ�ược�phân�thành�
03�vùng�t�ương�đối�rõ�nét.�Vùng�1�là�vùng�địa�hình�của�dãy�núi�Tam�Đảo�chạy�theo�hướng�Tây�Bắc�
xuống�Đông�Nam.�Vùng�2�nằm�về�phía�Đông�và�Đông�Bắc�của�huyện.�Vùng�3�là�vùng�thung�lũng�
hẹp,�nhỏ,�song�song�với�dãy�núi�Tam�Đảo,�vùng�chịu�ảnh�h�ưởng�của�gió�mùa�Đông�Nam�và�dòng�
địa�hình�ở�phía�Đông�dãy�núi�Tam�Đảo.

Đại�Từ�là�huyện�miền�núi,�mặc�dù�địa�hình�phức�tạp�như�ng�điều�kiện�khí�hậu�khá�đồng�nhất,�
nằm�trong�vùng�nhiệt�đới�gió�mùa,�hàng�năm�khí�hậu�đư�ợc�chia�thành�hai�mùa�rõ�rệt.�Mùa�Đông�từ�
tháng�11�năm�trước�đến�tháng�03�năm�sau,�mùa�này�thời�tiết�lạnh,…�Mùa�Hè�từ�tháng�4�đến�tháng�
10,�nhiệt�độ�cao,�lượng�mư�a�lớn,�th�ường�gây�ngập�úng�ở�nhiều�nơi�trên�địa�bàn�huyện,�ảnh�hư�ởng�
lớn�đến�sản�xuất�của�bà�con�nông�dân,�mùa�Hè�thường�có�gió�Đông�Nam.�

Nhiệt�độ�trung�bình�trong�năm�22�0C.�Số�giờ�nắng�trong�năm�dao�động�từ�1.400�-�1700�giờ�
đ�ược�phân�bố�t�ương�đối�đồng�đều�cho�các�tháng�trong�năm.�Lư�ợng�mưa�trung�bình�trong�năm�
1.800�mm/năm.�Độ�ẩm�trung�bình�theo�tháng�biến�thiên�từ�78�-�86�%,�cao�nhất�vào�tháng�6,�7�và�8�
thấp�nhất�vào�tháng�11�và�tháng�12�hàng�năm.�

Sông�Công�chảy�từ�địa�phận�huyện�Định�Hóa�theo�h�ướng�Bắc�Nam�với�chiều�dài�chảy�qua�
địa�phận�huyện�Đại�Từ�là�24�km.�Hồ�Núi�Cốc�nằm�trên�địa�phận�huyện�Đại�Từ�với�diện�tích�là�769�
ha,�là�nơi�cung�cấp�nư�ớc�cho�thành�phố�Thái�Nguyên,�thị�xã�Sông�Công�và�các�huyện�lân�cận�như��
huyện�Phổ�Yên,�huyện�Phú�Bình�và�một�số�xã�trong�huyện�Hiệp�Hòa,�tỉnh�Bắc�Giang.

Hiện�trạng�mạng�lưới�giao�thông�khá�đa�dạng.�Đường�Quốc�lộ�37�chạy�qua�trung�tâm�huyện�
với�chiều�dài�32�km.�Đường�Tỉnh�lộ�263,�264,�270,�261�có�tổng�chiều�dài�khoảng�60�km.�Đường�
huyện�có�14�tuyến�với�tổng�chiều�dài�111,2�km.�Đường�xã�và�đường�thôn�xóm�có�462,3�km.

2.2.3.�Đặc�điểm�kinh�tế�-�xã�hội
Trên�địa�bàn�huyện�diện�tích�đất�nông�nghiệp�chiếm�tỷ�trọng�khá�cao.�Điều�đó�càng�khẳng�

định�rằng�phát�triển�kinh�tế�của�huyện�vẫn�lấy�phát�triển�nông�nghiệp�là�trọng�tâm.�Diện�tích�đất�
này�đã�được�lãnh�đạo�UBND�huyện�giao�đất�cho�người�dân�sử�dụng�ổn�định�từ�nhiều�năm�nay,�
các�công�đoạn�sản�xuất�nông�nghiệp�được�áp�dụng�có�hiệu�quả�khoa�học�kỹ�thuật�tiên�tiến�vào�sản�
xuất,�từ�đó�nâng�cao�chất�lượng,�năng�suất�sản�phẩm,�từng�bước�công�nghiệp�hoá,�hiện�đại�hoá�
nông�thôn.�

Khu�vực�huyện�Đại�Từ�có�30�đơn�vị�hành�chính�cấp�xã.�Trong�đó�có�2�thị�trấn�(thị�trấn�Hùng�
Sơn�và�thị�trấn�Quân�Chu)�và�28�đơn�vị�hành�chính�cấp�xã.�Dân�số�của�huyện�Đại�Từ�tính�đến�năm�
2019�là�172.289�ngư�ời,�49.364�hộ,�đ�ược�phân�bố�tại�30�xã,�thị�trấn,�gồm�8�dân�tộc�anh�em�đang�
sinh�sống�như�:�Tày,�Nùng,�Dao,�Kinh,�Sán�chay,�Sán�Dìu,�Hoa,�Ngái,...�chiếm�16,21%�dân�số�cả�
tỉnh�Thái�Nguyên,�mật�độ�dân�số�bình�quân�là�300,5�ng�ười/km².�
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3.�Kết�quả�xây�dựng�CSDL�và�đề�xuất�giải�pháp�nâng�cao�hiệu�quả

3.1.�Kết�quả�xây�dựng�CSDL�đất�đai�khu�vực�huyện�Đại�Từ,�tỉnh�Thái�Nguyên
Sau�khi�tiến�hành�các�bước�theo�quy�trình�đã�mô�tả�tại�Phần�2.1.1,�các�kết�quả�thu�được�chi�

tiết,�bao�gồm:�Vị�trí�thửa�đất�được�định�vị�trong�không�gian�đất�đai�nền�(Hình�2);�Các�kết�quả�cơ�
sở�dữ�liệu�địa�chính�(Hình�3);�Cơ�sở�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�(Hình�4);�Cơ�sở�dữ�liệu�quy�
hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�(Hình�5);�Cơ�sở�dữ�liệu�giá�đất�(Hình�6)�của�khu�vực�thực�nghiệm.�
Các�công�tác�chuẩn�bị,�thu�thập�tài�liệu,�rà�soát,�đánh�giá,�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu,�quét�giấy�tờ,�đối�
soát�và�đánh�giá�chất�lượng�sản�phẩm�đều�được�thực�hiện�đầy�đủ�và�chi�tiết�từng�bước�một�đối�với�
từng�hợp�phần�trong�CSDL�đất�đai.�

Hình�2:�Vị�trí�th͵a�đất�được�định�vị�trong�không�gian�đất�đai�nền

Hình�3:�Kết�quả�cơ�sở�dữ�liệu�địa�chính�khu�vực�thực�nghiệm
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Hình�4:�Kết�quả�cơ�sở�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�khu�vực�thực�nghiệm

Hình�5:�Kết�quả�cơ�sở�dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�hoạch�s͵�dụng�đất

Hình�6:�Kết�quả�cơ�sở�dữ�liệu�giá�đất
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Tất�cả�các�sản�phẩm�nghiên�cứu�xây�dựng�CSDL�đất�đai�bao�gồm�bốn�hợp�phần�ở�trên�đều�
đáp�ứng�các�yêu�cầu�cụ�thể�trong�việc�đánh�giá�chất�lượng�sản�phẩm.�Đối�với�CSDL�địa�chính,�
CSDL�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�và�CSDL�giá�đất�đều�đáp�ứng�đầy�đủ�các�tài�liệu,�dữ�liệu�
đầu�vào�và�hoàn�toàn�có�thể�vận�hành,�khai�thác�sử�dụng�luôn.�

Cụ�thể�là,�chất�lượng�dữ�liệu�địa�chính�được�xác�định�cho�từng�thửa�đất�và�đồng�nhất�thông�
tin�giữa�dữ�liệu�không�gian�địa�chính,�dữ�liệu�thuộc�tính�địa�chính�với�hồ�sơ�địa�chính.�Chất�lượng�
dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�đồng�nhất�thông�tin�giữa�dữ�liệu�không�gian�quy�hoạch,�kế�
hoạch�sử�dụng�đất�với�dữ�liệu�thuộc�tính�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất.�Chất�lượng�dữ�liệu�giá�
đất�được�xác�định�cho�từng�thửa�đất,�thống�nhất�với�giá�đất�theo�quy�định�của�cơ�quan�Nhà�nước�có�
thẩm�quyền.�Chất�lượng�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�đồng�nhất�thông�tin�giữa�dữ�liệu�không�
gian�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�với�dữ�liệu�thuộc�tính�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai.

Việc�trình�bày�dữ�liệu�thuộc�tính�đất�đai�đều�được�thực�hiện�theo�quy�định�của�pháp�luật�đất�
đai�về�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất,�hồ�
sơ�địa�chính,�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất,�giá�đất,�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai.

Việc�trao�đổi,�phân�phối�dữ�liệu�đất�đai�và�siêu�dữ�liệu�đất�đai�đều�chuẩn�định�dạng�dữ�liệu�sử�
dụng�trong�trao�đổi,�phân�phối�dữ�liệu�đất�đai�được�áp�dụng�theo�ngôn�ngữ�định�dạng�địa�lý�GML,�
chuẩn�định�dạng�siêu�dữ�liệu�theo�ngôn�ngữ�định�dạng�mở�rộng�XML.�Dữ�liệu�đất�đai�và�siêu�dữ�
liệu�đất�đai�được�trao�đổi,�phân�phối�dưới�dạng�tệp�dữ�liệu�thông�qua�các�thiết�bị�lưu�trữ�dữ�liệu�và�
các�dịch�vụ�truyền�dữ�liệu.

Ngoài�ra,�với�đặc�điểm�khí�hậu,�thời�tiết�như��vậy,�trong�quy�hoạch�sử�dụng�đất�của�huyện,�
cần�lợi�dụng�chế�độ�nhiệt,�độ�ẩm�để�bố�trí�mùa�vụ,�cây�trồng,�nhất�là�hệ�thống�cây�trồng�trên�đất�
đồi�núi�có�độ�dốc�lớn�để�hạn�chế�rửa�trôi,�xói�mòn�trong�mùa�mư�a�và�chú�ý�các�công�trình�kiên�cố,�
tránh�các�khu�vực�thư�ờng�xảy�ra�ngập�úng,�sạt�lở�đất.

Với�vị�trí�địa�lý�và�giao�thông�như��vậy,�huyện�Đại�Từ�có�điều�kiện�thuận�lợi�để�giao�l�ưu�với�
các�huyện�lân�cận�và�có�điều�kiện�thuận�lợi�để�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�trên�địa�bàn�theo�hướng�
đẩy�mạnh�phát�triển�du�lịch,�thư�ơng�mại,�công�nghiệp.�Tuy�nhiên,�để�phát�triển�nhanh�công�nghiệp�
thì�các�khu�đô�thị,�các�khu�dân�cư�nông�thôn�mới�phải�đư�ợc�quy�hoạch�hợp�lý,�sát�với�thực�tế�của�
địa�phư�ơng,�nếu�không�sẽ�gây�ra� tình�trạng�sử�dụng�đất�một�cách�bừa�bãi,� làm�giảm�đất�nông�
nghiệp,�gây�lãng�phí�đất.�Quy�hoạch�sử�dụng�đất�đai�của�huyện�phải�gắn�kết�với�tất�cả�các�đặc�điểm�
trên,�như��vậy�mới�đáp�ứng�đ�ược�yêu�cầu�quản�lý�đất�đai�theo�quy�định�của�pháp�luật�và�phù�hợp�
với�điều�kiện�tự�nhiên,�kinh�tế�-�xã�hội�của�huyện.

3.2.�Đề�xuất�một�số�giải�pháp�nâng�cao�hiệu�quả�khai�thác�và�quản�lý�CSDL�đất�đai

Một�số�giải�pháp�đề�xuất�sau�đây�nhằm�nâng�cao�hiệu�quả�khai�thác�và�quản�lý�CSDL�đất�đai�
tại�khu�vực�nghiên�cứu�nói�riêng�và�toàn�quốc�nói�chung:

-�Cần�hoạch�định�một�chiến�lược�có�tầm�nhìn�lâu�dài�về�hạ�tầng�dữ�liệu�đất�đai,�làm�nền�tảng�
để�triển�khai�những�giải�pháp�cụ�thể;

-�Xây�dựng�và�phát� triển�một�hệ� thống�dịch�vụ�về� thông� tin�đất�đai� theo�định�hướng� thị�
trường;

-�Xây�dựng�một�lộ�trình�cụ�thể,�có�tính�khả�thi�về�thời�gian,�kinh�phí,�nhân�lực�để�có�thể�thực�
thi�hiệu�quả�trong�thực�tế;

-�Thay�đổi�chính�sách�đầu�tư�xây�dựng�CSDL�đất�đai�từ�đầu�tư�dàn�trải,�đôi�khi�mang�tính�
nhỏ�giọt�hiện�nay�thành�hướng�đầu�tư�tập�trung,�mang�tính�dứt�điểm;
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-�Chú�trọng�phát�triển�nguồn�nhân�lực�đa�ngành,�nguồn�nhân�lực�của�hạ�tầng�dữ�liệu�đất�đai�
không�chỉ�nắm�vững�kiến�thức�về�quản�lý�đất�đai�mà�còn�hiểu�biết�về�công�nghệ�thông�tin�hạ�tầng�
đô�thị�và�nông�thôn,�quản�lý�đô�thị,...;

-�Phát�triển�hạ�tầng�công�nghệ�thông�tin�một�cách�đồng�bộ,�không�chỉ�cho�ngành�Quản�lý�đất�
đai�mà�cần�đầu�tư�và�phát�triển�toàn�bộ�hệ�thống�hành�chính;

-�Các�tỉnh,�thành�phố�trực�thuộc�Trung�ương�cần�rà�soát,�xây�dựng,�bổ�sung�hoàn�thiện�các�
quy�chế�vận�hành,�khai�thác,�cập�nhật,�chia�sẻ�thông�tin�dữ�liệu�đất�đai�thuộc�phạm�vi�quản�lý�của�
địa�phương.�Đồng�thời,�xây�dựng,�hoàn�thiện�CSDL�đất�đai,�CSDL�địa�chính;�CSDL�thống�kê,�
kiểm�kê�đất�đai;�CSDL�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�và�CSDL�giá�đất�tại�địa�phương.�Đầu�tư�
bổ�sung,�duy�trì�kết�nối,�vận�hành�hệ�thống�thông�tin�đất�đai�trong�nội�bộ�tỉnh�để�quản�lý,�vận�hành,�
khai�thác,�cập�nhật�CSDL�đất�đai�và�kết�nối,�chia�sẻ�với�các�Sở,�ngành�phục�vụ�chính�quyền�điện�
tử,�đô�thị�thông�minh�tại�địa�phương;

-�Ứng�dụng�công�nghệ�4.0�trong�phát�triển�công�nghệ,�nghiên�cứu�bổ�sung�công�nghệ�mới�
như�chuỗi,�khối�(Blockchain)�trong�giao�dịch�điện�tử�lĩnh�vực�đất�đai;�Ứng�dụng�chuẩn�giao�tiếp�
mở�giữa�các�cổng�thông�tin,�thiết�lập�nền�tảng�tích�hợp,�chia�sẻ�dữ�liệu�giữa�các�hệ�thống�thông�tin,�
CSDL�quản�lý�đất�đai�theo�công�nghệ�tiên�tiến�thế�giới;�Ứng�dụng�công�nghệ�dữ�liệu�lớn�(Big�data)�
trong�thu�thập,�phân�tích�dữ�liệu,�hỗ�trợ�ra�quyết�định�trong�quản�lý;�Nghiên�cứu�cung�cấp�dữ�liệu�
mở�cho�cộng�đồng�doanh�nghiệp�trong�phát�triển�các�ứng�dụng�phục�vụ�người�dân;

-�Giải�pháp�đảm�bảo�an�toàn�thông�tin,�bảo�mật�hệ�thống;�giải�pháp�quản�lý�và�chia�sẻ�dữ�liệu�
từ�CSDL�đất�đai;

-�Giải�pháp�về�xây�dựng�CSDL�sẽ�xây�dựng�mới�CSDL�đất�đai�theo�quy�trình�lồng�ghép�đối�
với�những�nơi�thực�hiện�đo�đạc,�chỉnh�lý�biến�động�bản�đồ�địa�chính,�đăng�ký�đất�đai,�cấp�giấy�
chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất.�Chuẩn�hóa,�chuyển�
đổi�CSDL�địa�chính�vào�hệ�thống�và�xây�dựng�bổ�sung�các�CSDL�thành�phần�(CSDL�quy�hoạch,�
kế�hoạch�sử�dụng�đất,�CSDL�giá�đất�và�CSDL�thống�kê,�kiểm�kê)�đối�với�các�địa�bàn�đã�xây�dựng�
CSDL�địa�chính�trước�đây;

-�Cần�tổng�hợp�dữ�liệu�địa�chính�của�các�tỉnh,�thành�phố�trực�thuộc�Trung�ương�và�dữ�liệu�
có�liên�quan�đến�đất�đai�do�các�Bộ,�ngành�cung�cấp;�CSDL�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai�của�cả�nước;�
CSDL�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�cấp�Quốc�gia;�CSDL�về�khung�giá�đất,�theo�từng�vùng;�giá�
đất�thuộc�khu�vực�giáp�ranh�giữa�các�tỉnh,�thành�phố�trực�thuộc�Trung�ương;�Kết�nối,�chia�sẻ�CSDL�
đất�đai�phục�vụ�triển�khai�chính�quyền�điện�tử,�Chính�phủ�điện�tử�và�với�các�CSDL�Quốc�gia�khác;�
Đầu�tư�bổ�sung,�nâng�cấp,�duy�trì�vận�hành�hệ�thống�thông�tin�đất�đai�quốc�gia,...

Đến�nay,�lĩnh�vực�đất�đai�được�xem�là�một�trong�những�lĩnh�vực�có�nạn�tham�nhũng�nhiều�
nhất.�Mặt�khác,�các�vụ�tranh�chấp�hay�kiện�tụng�liên�quan�đến�việc�sử�dụng�đất�chiếm�tới�70-80�%�
các�vụ�việc�đưa�ra�xét�xử�tại�Tòa�án�hay�giải�quyết�hành�chính�tại�Việt�Nam.�Trước�tình�hình�này,�
chúng�ta�cần�phải�nhanh�chóng�đầu�tư�cho�công�tác�quản�lý�đất�đai�để�đảm�bảo�tính�hiệu�quả�và�
minh�bạch.�Một�hệ�thống�quản�lý�đất�đai�hiện�đại�sẽ�góp�phần�giảm�thiểu�đáng�kể�nạn�tham�nhũng,�
nạn�lãng�phí�tài�nguyên�đất�và�đầu�cơ�bất�động�sản,�giải�quyết�một�cách�hiệu�quả�các�tranh�chấp�
đất�đai�và�bảo�vệ�quyền�sử�dụng�đất,�một�điều�kiện�quan�trọng�đảm�bảo�cho�phát�triển�và�đầu�tư.�

Một�hệ�thống�như�vậy�sẽ�mang�lại�một�công�cụ�thích�hợp�cho�quản�lý�môi�trường�nhờ�làm�
chủ�được�các�quy�hoạch�lãnh�thổ.�Hiện�đại�hóa�hệ�thống�quản�lý�đất�đai�cũng�sẽ�tạo�nên�một�bước�
tiến�đáng�kể�hướng�đến�mục�tiêu�xây�dựng�Chính�phủ�điện�tử�của�công�cuộc�cải�cách�hành�chính.�
Hơn�nữa,�hệ�thống�quản�lý�đất�đai�hiện�đại�sẽ�cho�phép�tăng�thêm�nguồn�thu�tài�chính�từ�đất�(tiền�
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sử�dụng�đất,�tiền�thuê�đất,�thuế�sử�dụng�đất�và�phí)�đóng�góp�cho�ngân�sách�địa�phương�cũng�như�
ngân�sách�Nhà�nước.

Khi�các�giải�pháp�được�thực�hiện�hiệu�quả,�dự�kiến�việc�thực�hiện�kết�nối,�chia�sẻ�dữ�liệu�đất�
đai�và�các�dữ�liệu�liên�quan�hoàn�toàn�trên�môi�trường�mạng,�là�tiền�đề�triển�khai�chính�quyền�điện�
tử�và�đô�thị�thông�minh.�Ngoài�ra,�quá�trình�giải�quyết�thủ�tục�hành�chính�và�thông�tin�đất�đai�sẽ�
có�sự�công�khai,�minh�bạch,�góp�phần�tăng�nguồn�thu,�giảm�chi�phí,�tạo�thuận�lợi�cho�người�dân,�
doanh�nghiệp,�làm�tăng�lòng�tin�của�người�dân�đối�với�chính�quyền,�tăng�sự�tín�nhiệm�của�nhà�đầu�
tư�trong�và�ngoài�nước.�Từ�đó,�từng�bước�xây�dựng�chính�quyền�liêm�chính,�đảm�bảo�công�bằng�
cho�người�dân�và�mọi�thành�phần�trong�xã�hội.

4.�Kết�luận

Nghiên�cứu�đã�xây�dựng�được�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai,�bao�gồm�các�hợp�phần�là�cơ�sở�dữ�liệu�
địa�chính,�cơ�sở�dữ�liệu�thống�kê,�kiểm�kê�đất�đai,�cơ�sở�dữ�liệu�quy�hoạch,�kế�hoạch�sử�dụng�đất�
và�cơ�sở�dữ�liệu�giá�đất�tại�khu�vực�thực�nghiệm�huyện�Đại�Từ,�tỉnh�Thái�Nguyên,�một�cách�hệ�
thống�và�đồng�bộ,�đạt�độ�chính�xác�theo�yêu�cầu.�Ngoài�ra,�một�số�giải�pháp�nhằm�nâng�cao�hiệu�
quả�khai�thác�và�quản�lý�cơ�sở�dữ�liệu�đất�đai�cũng�đã�được�đề�xuất�cho�địa�phương.

Nghiên�cứu�sẽ�rất�hữu�ích�cho�các�nhà�quản�lý,�các�nhà�hoạch�định�chính�sách,�quy�hoạch�sử�
dụng�đất�một�cách�hiệu�quả�và�khoa�học.�Tác�giả�kiến�nghị�việc�xây�dựng�cơ�sở�đất�đai�cần�được�
tiếp�tục�tiến�hành�thực�nghiệm�ở�nhiều�địa�phương�với�các�đặc�điểm�địa�lý,�kinh�tế�-�xã�hội�khác�
nhau,�có�thể�áp�dụng�với�các�phương�pháp�và�các�công�nghệ�đa�dạng�khác.

Lời�cảm�ơn:�Nhóm�tác�giả�xin�gửi�lời�cảm�ơn�về�việc�tạo�điều�kiện�nghiên�cứu�tại�khu�vực�
thực�nghiệm�của�Công�ty�TNHH�MTV�Trắc�địa�Bản�đồ.
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