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TOM TAT

Van d@é thu héi dat dé thuc hién cac du an phat trién kinh t€ - x4 hoi 1a nhiém vu quan trong, cé tac dong sau
sic dén qua trinh phat trién ctia médi dia phuong. Chinh sach vé bédi thudng, hé tro va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat hién nay @i cé nhiéu diéu chinh va thay déi sat voi thuc té, tuy nhién trong qua trinh thuc
hién van ton tai nhitng kho khan, bat cap nhat dinh. Bai bdo nay di sau phan tich, danh gia, chi ré nhimng bat
cap d6 trong qua trinh té chitc thuc hién cong tac giai phéng mat bing tai mot sé du an xay dung co sé ha
tang & huyén Gia Binh, tinh Bac Ninh. Dién hinh nhu: cac quy dinh vé thué don vi tu van thuc hién chua cu
thé, ro rang; chi phi cho coéng tac té chite thuc hién con bat cap, chua hop 1y; viéc st dung tu liéu ban d6 dé
xac dinh dién tich hién trang chua thuc hién thong nhat; viec xac dinh dién tich kho canh tac; cac bat cap
trong cap nhat, chinh 1y hé so dia chinh sau thu héi dat; vé thoi gian va ngudn kinh phi chi tra cho nguoi
dan. Ngoai ra con mét sé ton tai, vuéng mac khac tir thuc tién co sé nhu: Cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai cap co s& chua chit ché, v thicc chap hanh, tuan th phap luat dat dai chua cao; nguén goc sit dung dat
phtic tap; cac sai sét tir co s& dit liéu dia chinh... Trén co s& d6 da dé xuit mot s6 gidi phap nham khic phuc
va thic ddy hiéu qua hon cong tac nay trong thoi gian téi.

Tu khoa: Giai phong mat bang, thu hoi dit, boi thuong, hé tro; tdi dinh cu, huyén Gia Binh.

1. DAT VAN BE

Cong tac boi thuong, hdé tro va tai dinh cu
(BTHT&TDC) khi Nha nuéc thu héi dat (THD) la
moét trong nhitng khau rat quan trong dé trién khai
thuc hién cac du an dau tu. Day 1a van dé phuc tap,
tac dong dén nhiéu linh vuce, nhiéu nguoi dan, nhat 1a
d6i véi nhitng nguoi co dat bi thu hdi (6 Thi Tam va
nnk, 2018). Lam t6t cong tac BTHT&TDC (cong tac
giai phong mat bang - GPMB) c6 y nghia quan trong
trong viéc ddy nhanh tién d6 thuc hién cac du an;
gidm bot cac t6n hai vé kinh té cho nha nuéc va nha
dau tu; giam thiéu tinh trang khiéu nai, t6 cao trong
nhan dén; giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén nguoi
dan co dat bi thu héi, ciing nhu toan x4 hoi.

Nhitng nim gin day, chinh sach vé BTHT&TDC
khi Nha nuéc THD dia cé nhiéu diéu chinh va thay
déi sat voi thuc té. Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién nhiéu dia phuong van gap cac khoé khan, vaéng
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mic (Ping Tién Si va nnk, 2015) nhu cac van dé vé
trinh ty, tha tuc THD, vé BTHT&TDC (Chau Hoang
Than, 2016); gia dat cu thé 1am can ctr dé boi thuong
van con thap hon so véi gia thuc té trén thi truong;
chua dam bao sinh ké lau dai cho nguoi bi THD; co
ché phéi hop gitra cac cdp, cac nganh chua kip thoi
va chit ché (Pao Trung Chinh va nnk, 2013; Nguyén
Vinh Dién, 2018; BDang Hung Vo, 2019).

Coéng tac GPMB tai huyén Gia Binh, tinh Bac
Ninh luon duoc sy quan tim chi dao, vao cudc cia
cac cap, cac nganh nén co ban déu dam bao tién do
dé ra. Mot s6 du an dau tu co sé ha tang duoc su
déng tinh ting ho ctia nhan dan trong khu vuc THD
chap nhan ban giao mit bang som dé trién khai thi
cong; nhimg du an con khoé khan, vuéng mac, da
duoc tap trung quan tAm, gidi quyét nén chua dé xay
ra diém noéng, lam anh hudng dén tinh hinh an ninh
trat tu trén dia ban huyén (UBND huyén Gia Binh,
2019). Mac du cac khé khin, vuéng méic trong qua
trinh thuc hién céng tic GPMB trén dia ban huyén
da duoc Hoi dong béi thuong, hé tro va GPMB (Hoi
déng GPMB) va phong, ban lién quan cha dong giai
quyét, song mot sé van dé cu thé van can phai tiép
tuc nghién cttu va sém c6 giai phap thdo g& nhim
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ddy nhanh tién d6 trién khai cac du an trong thoi
gian toi.

2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Dit liéu phuc vu nghién citu

- He théng cac vin ban quy pham phap luat co
lién quan dén BTHT&TDC khi Nha nuéc THD.

- Céc van ban cta tinh Bac Ninh nhu: Quyét dinh
s6 528/2014/QD-UBND ngay 22/12/2014 quy dinh
vé BTHT&TDC khi Nha nuéc THD va thuc hién
trinh tu THD, giao dat, cho thué dat; Quyét dinh s6
552/2014/QD-UBND ngay 29/12/2014 vé viéc quy
dinh ban hanh Bang gia cac loai dat trén dia ban tinh
5 nam (2015-2019); Quyét dinh s6 31/2019/QD-
UBND ngay 20/12/2019 ban hanh Bang gia céc loai
dat trén dia ban tinh Bic Ninh ap dung tir ngay
01/01/2020 dén 31/12/2024;

- C4c tai liéu, s6 liéu va ho so THD, hé so GPMB
tai Hoi dong GPMB huyén Gia Binh nhu: Thong bao
cha truong THD; Thong bao cong khai phuong an
BTHT&TDC; Quyét dinh THD; Quyét dinh phé
duyét phuong an BTHT&TDC; Don kién nghi ctia ho
dan; Cong van tra 1oi don kién nghi cta Hoi déng
GPMB; Bién ban lam viéc tra loi don kién nghi/dei
thoai;...

- Cac du an duoc lua chon dé diéu tra, phan
tich, danh gia 1a cac du an thu hoéi dat dé xay dung
co so ha ting ctia huyén Gia Binh thuc hién trong
nam 20182019 bao gém: (1) Dy 4n ddu tu, xay
dung, cai tao, nang cip tuyén duong TL.285 cii; (2)
Du 4n duong Cao L6 Vuong kéo dai di thon Song
Quynh, TT Gia Binh; (3) Du an dau tu xay dung
duong trung tim xa Nhan Thang; (4) Du 4n dau tu
xay dung duong truc tdm linh 1én Dén tho Lé Vin
Thinh; (5) Du 4n Trung tam Van héa Thé thao xa

Nhan Thing; (6) Du 4n Truong mam non Hoang
bang Mién.
2.2. Phuong phap nghién ciu

- Phurong phap diéu tra thu thap tai liéu va sé liéu
thit cap: Nham thu thap céc s6 liéu vé tinh hinh quan
Iy dat dai, tinh hinh thuc hién cong tac GPMB, cac
don thu kién nghi va bao cao vé giai quyét don thu
lien quan dén GPMB tai cac du an diéu tra. Céc tai
liéu, s6 lieu nay duoc thu théap tai cac phong, ban, co
quan ctia huyén Gia Binh nhu: Phong Tai nguyén va
Mboi truomg; Ban Quan ly cac du an xiy dung; Hoi
déng GPMB; UBND huyén.

- Phuong phép thong ké va xir Iy s6 liéu: Sau khi
thu thap tai liéu, s6 liéu, tién hanh x& ly nham loai bo
nhitng s6 liéu thiéu chinh xac, c6 su mau thuan véi
cac nguodn dir liéu tin cay khac hoic khong dam bao
tinh logic; stt dung phan mém Excel dé téng hop va
xtt ly s6 liéu.

- Phirong phdp phan tich, ddnh gi4 téng hop: Tt
s6 litu thuc trang coéng tic GPMB cta cac du an
diéu tra tién hanh so sanh d6i chiéu véi cac quy
dinh hién hanh; phan tich, danh gia nhimg kho
khin, ton tai va nguyén nhan, tr d6 dé xuit giai
phap xtt ly, thao go.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Panh gia chung cong tic giai phéng mat
béng tai huyén Gia Binh

Gia Binh 1a mét huyén thuoc ving déng bing
Bac bo, cach Tha do Ha Noi 45 km vé phia Tay Nam,
cach trung tam Bac Ninh 25 km vé phia Tay Bic.
Huyén c6 01 thi tran va 13 x4, véi téng dién tich tu
nhién 1a 10.758,67 ha.

Bang 1. Téng hop két qua bdi thuong, hé tro va tai dinh cu cac dy an trén dia ban huyén Gia Binh nim 2019

Dién | Kinh S6ho S6 ho da dong v
tich phi énh. (hodc nhan tién) tinh
TT Teén dy an thu BT, ) dén 31/12/2019
héi | HT (y | 29on8
A A ho vl P ()
1 |Du 4n nao vét song Pai Quang Binh 0,19 2,74 3 3 100
2 |Du an DTXD, cai tao, nang cap duong TL 285 cit 4,13 | 17,16 210 210 100
3 |Duan DTXD tru s& Chi nhanh Van phong PKDD 0,32 1,21 18 18 100
4 |Du 4n cai tao, nang cap tuyén duong Kénh Bic 299 | 0,37 100 100 100
5 Dt'rv’an DTXD khu nha & dau gia QSDD tai x4 Nhan 902 8,00 73 70 89,7
Thang
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6 |Du 4n khu nha & dé ddu gia QSDD tai xa Binh Duong| 3,28 | 11,85 393 393 100
7 |Puong Huyén Quang thi tran Gia Binh kéo dai 8,50 | 22,00 295 294 99,7
8 |Du an khu nha & phia Tay Néi Phu 3,50 | 14,10 80 53 66,3
9 |Du an Trung tam Van héa TT xa Nhan Thing 1,60 6,50 39 39 100
10 |Du an Trudng man non Hoang Ping Mién 1,30 | 4,75 64 64 100
11 |Du an duong lién xa Nhan Thang, Binh Duong 1,26 0,49 55 55 100
12 |Puong truc trung tm xa Nhan Thang 14,08 | 52,67 380 371 97,8
13 |Du 4n duong truc tdm linh lén Dén tho' Lé Van Thinh | 0,45 | 14,34 18 16 88,9
14 |Du 4n xit ly khén cép ngay su c6 sat 16 bo, bai song 2,09 | 3,79 1183 1183 100
15 |Du 4n DTXD céi tao, nang cap DT. 284 2,70 | 11,67 250 250 100
16 gltlrlclylng Cao L6 Vuong kéo dai di Song Quynh, TT Gia 060 | 115 9 9 100
17 %Ia?n cac nut ra, nut vao Khu du lich sinh thai Thién 104 | 40,00 19 99 52.4
18 |Du an dau gia quyén st dung dat thon An Quang 3,80 | 10,30 103 93 90,3
19 |Du an Trung tAm Thuong mai xa Van Ninh 3,18 2,63 4 2 50,0
20 |Du an xay dung Nha may tuyén than An Phu 4,54 *x 186 173 93,0
21 |Du 4n duong Hoang Pang Mién 0,22 *k 10 *k 0
Téng 61,80 | 225,71 | 3.520 3.418 97,10

Ghi chu: * Két qua tong hop cédc dir 4n thuc hién trong nam 2019 tinh dén hét quy 1/2020, bao gom ca
mot s6 dur an trién khai tir nam 2018: ** Chua cé quyét dinh hoic phuong 4n boi thuong, hé tro:

Nam 2019 huyén Gia Binh phin d4du vé dich
nong thén moi, huéng téi ky niém 20 nam tai lap
huyén nén s6 du an dau tu phai thu héi dat, GPMB
tang hon so v6i cac nam truéc (UBND huyén Gia
Binh, 2019). Toan huyén c6 79 du an (185,86 ha)
chuyén d6i muc dich stt dung dat (theo ké hoach st
dung dat da duoc UBND tinh phé duyét), trong do
trién khai thuc hién cong tic GPMB tai 21 du an véi
téng dién tich thu héi duoc béi thuong, hé tro 1a 61,8
ha ctia 3520 luot ho gia dinh, c4 nhan va té chuc st
dung dat (Bang 1).

Vé dp dung chinh sach boi thuong, hé tro va tdi
dinh cir khi Nha muroc thu hoi dat trén dia ban huyén:
tuan tha theo cac quy dinh ctia Nha nudc va ctia tinh
Bac Ninh tai Quyét dinh s6 528/2014/QD-UBND
ngay 22/12/2014 quy dinh vé BTHT&TDC khi Nha
nuéc THD va thuc hién trinh tu THD, giao dat, cho
thue dat. Vé don gia boi thuong dat nong nghiép ap
dung theo Quyét dinh s6 552/2014/QD-UBND ngay
29/12/2014 (@61 véi cac du an thuc hién nam 2014-
2019), Quyét dinh so6 31/2019/QD-UBND ngay
20/12/2019 (d6i voi cac du an thuc hién nam 2020).
boi véi dat &, moi du an khi trién khai cong tac
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GPMB, Hoi dong GPMB ctia huyén déu tién hanh
diéu tra, xac dinh gia dat tai thoi diém thu héi dat
trinh UBND tinh phé duyét dé lam can c¢ tinh gia
BTHT&TDC.

Vé quy trinh thuc hién cong tic GPMB: thuc
hién Quyét dinh s6 528/2014/QD-UBND ctia UBND
tinh Bac Ninh, khi trién khai cong tac GPMB tai méi
du an UBND huyén déu thanh lap Hoi déng GPMB.
bay 1a co quan chiu trach nhiém t§ chic thuc hién
cong tac boi thuong GPMB theo quy dinh, tuy nhién
tiy quy moé du an ma thanh vien Hoi dong tu lam
hoic thué thém don vi tu van (bao gdm ca Trung tam
Phat trién Quy dat cta tinh) dé hé tro thuc hién cac
cong viéc ctia Hoi dong. Quy trinh thuc hién GPMB
ap dung tai huyén Gia Binh nhu hinh 1.

DPanh gid chung cong tic GPMB nam 2019 trén
dia ban huyén: Theo danh gia cia UBND huyén Gia
Binh (2019) cong tac BTHT&TDC khi Nha nudc
THD luén duoc cac cap chinh quyén quan tam, chi
dao va thuc hién nghiém tic, bai ban; da giai quyét
co ban ciac don thu kién nghi lién quan dén
BTHT&TDC, khong dé xay ra mat 6n dinh tinh hinh
an ninh. Tinh dén hét quy I nim 2020, da c6 97,1% s
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ho déng y voi phuong an, nhan tién bdi thuong va
ban giao mat bang; con 102 ho (chiém 2,9%) mac du
da duoc tuyén truyén, van dong va doi thoai truc ti€p
nhung van chua dong y véi phuong an; tuy chi con s
it ho chua déng v nhung & nhiéu du an khac nhau
(10/21 du 4n tai Bang 1), diéu nay cho thiy cong tac
GPMB trén dia ban huyén con khong it khé khan,
ton tai can sém duoc thao g& (Phong TN&TM huyén
Gia Binh, 2019).
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Hinh 1. Cac budc thuc hien GPMB khi thu héi dat tai
huyén Gia Binh

3.2. Mot s6 khé khin, vuéng mic va han ché
trong cong tic GPMB tai huyén Gia Binh

Khé khin, vuéng mac do cac quy dinh hién
hanh con thiéu hoidc chua ré rang

Mot 13: Quy dinh vé t6 chiic Iam nhiém vu boi
thuong, GPMB chura ré rang, hop Iy:

Tai huyén Gia Binh, cac thanh vién Hoéi dong
GPMB déu kiém nhiém, nhiéu céng viéc cé tinh
chuyén moén cao, trang thiét bi phuc vu chua dam
bao, yéu cau vé tién d6 ciap bach nén Hoéi dong da
thué don vi tu van dé hd tro thuc hién mot sé noi
dung cong viéc trong qua trinh 1ap hé so THD, ho so
boi thuong GPMB (Ho6i déng GPMB huyén Gia
Binh, 2019). Tuy nhién van dé thué don vi tu van va
chi phi dé thuc hién cac noi dung nay hién nay van
dung con chua thong nhat nhu: diéu kién vé nang luc
hoat déng cta don vi tu van nhu thé nao? Héi déng

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 10/2020

duoc phép thué don vi tu vin & nhing noéi dung,
hang muc cong viéc nao.

Theo quy dinh tai Khoan 6, Diéu 3 va Khoan 5,
Diéu 5, Thong tu s6 74/2015/TT-BTC ngay
15/5/2015 ghi r6 “Chi phi trd cho don vi cung cap
dich vy vé bdi thuong, hé tro, tai dinh cu thuc hién
thong qua hop déng duoc ky gifra té chittc lam nhiém
vu bdi thudng va don vi cung cip dich vu”. Tai Khoan
3, Diéu 5, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay
15/5/2014; Khoadn 3, Diéu 37, Nghi dinh so
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 thi coéng tac
BTHT&TDC 1a mét trong s6 6 hoat dong dich vu
trong linh vuc dat dai. Tuy nhién, hién nay chua cé
cac quy dinh chi tiét vé diéu kién cta don vi tu vin
hoat dong vé linh vuc nay nhu céac linh vuc dat dai
khac tai Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP.

Hai [a: Chi phi cho céng tic t6 chiic thuc hién
GPMB con bét cap, chira hop Iy:

Theo quy dinh tai Thong tu s6 74/2015/TT-BTC
thi chi phi bdo dam cho viéc t6 chic thuc hién
BTHT&TDC duoc trich khong qua 2% téng s6 kinh
phi BTHT&TDC ctia du an. Péi véi cac du an thuc
hién trén dia ban c6 diéu kién kinh té - xa héi khé
khan, du an xay dung céng trinh ha tang theo tuyén,
thi kinh phi chi tra theo khéi luong cong viéc thuc té.
Tuy nhién, quy dinh nay can duoc cu thé hon nita,
nén xem xét bg sung thém hé s6 diéu chinh cho phu
hop vi thuc t€ mic do phtc tap, khé dé & méi du an
con phu thuéc nhiéu yéu t6 khac nhau nhuw: nguén
goc st dung dat; loai hinh sit dung dat; dsi tuong st
dung dat; cay tréng, cong trinh va tai san trén dat,...
Hon nita, chi phi dé t6 chac thuc hien BTHT&TDC
hién nay theo Thong tu s6 74 dang chua r6 c6 bao
gdm chi phi trich do ban d6 dia chinh hay khong vi
noéi dung chi nay 1a do cac chi dau tu da thuc hién
truéc va khac véi chi phi do dac kiém dém tai san
trong cong tac GPMB (Hoi dong GPMB huyén Gia
Binh, 2018).

BaIa: Cac quy dinh vé st dung ban dé phuc vu
GPMB chua 1o rang:

Ban dé dia chinh (hién trang) khu dat thu héi 1a
mot trong nhing tai liéu co sé ban dau dé xac dinh
dién tich dugc BTHT&TDC. Theo quy dinh cta tinh
Bac Ninh, dién tich hién trang duoc xac dinh thong
qua ban d6 trich do dia chinh (hoic trich luc) khu
dat. Tai huyén Gia Binh, truéc khi trién khai cong tac
GPMB cac cht dau tur da tién hanh trich do ban do6
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dia chinh ty l& 1/500. Vé van dé nay c6 mot s6 bat
cap nhu:

(1) Thoéng tin trén ban dé trich do khong trung
khép véi théng tin trong héd so dia chinh va cac gidy
to phap ly khac dan dén khé khan, phtc tap trong
qua trinh 14p hé so béi thuong GPMB, nhat 1a cac
truong hop co6 su chénh léch 16n vé hinh thé, dién
tich, loai dat (Phong TN&MT huyén Gia Binh, 2019).
Maic du cac quy dinh hién tai da co6 thé ap dung dé xir
1y nhiéu tinh huéng nham gidm thiéu thiét thoi cho
nguoi c6 dat bi thu héi va tranh tinh trang loi dung
chinh sach @é truc loi tién boi thuong, hé tro cla
Nha nuéc. Tuy nhién day 1a co sé dé nguoi dan co
don thu, kién nghi va mat nhiéu thoi gian dé co quan
GPMB xtt ly, 1am cham tién do ctia du an. Tiéu biéu
nhu tai du an DTXD, cai tao, nang cip duong TL 285
(cf); du an duong truc tam linh lén Dén thy Lé Van
Thinh (Phong TN&MT huyén Gia Binh, 2019).

(2) Cac truong hop chi thu héi mot phan cta
thita dat hién trang, trong quyét dinh THD thi st
dung theo ban d6 trich do dia chinh, trong khi hé so
dia chinh va gidy chimg nhan QSDD thi st dung cac
ban dé & thoi diém trudc d6 nén cé su sai léch, do d6
khi cap nhat, diang ky bién dong dat dai Van phong
bang ky quyén stt dung dat chua cé huéng xtt Iy va
ciing chua c6 huong dan dé xt ly van dé nay. Dién
hinh nhu tai Dy 4n dau tu, xay dung, cai tao, nang
cap duong TL 285 cii (minh hoa cho thita s6 6 va
thita s6 7 & Hinh 2).

Rarh gidi thiva dit theo
bin 6 cip GCNQSDD

7
Thdn Nhén Hiu

1
¢ ! Ranh gigi thu héi dit

46 trich do d& bithsimg [~

Rauh githiaGittheobin o} —T| |
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L

Hinh 2. Sai léch giira ban dé trich do (hién trang) va
hé so dia chinh giy khé khian cho céng tac chinh ly
gidy chimg nhan QSDD

(3) Néu str dung trich luc ban dé dia chinh (i
hién tai Gia Binh da hoan thién du 4n xay dung co s&
di@ lieu dia chinh) ma khu vuc THD khong duoc
chinh 1y, cap nhat thuong xuyén sé khong phan anh
dung hién trang khu dat (Phong TN&MT huyén Gia
Binh, 2019) do cic ban d6 dia chinh truéc day
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thuong duoc do vé & ty 1é 1/1000 (doi véi dat nong
nghiép); dong thoi khong xac dinh chinh xac dién
tich thu héi va dién tich con lai cia thira dat (néu thu
héi mot phan) vi khong c6 cac hoat dong xac dinh
ranh gi6i thira dat, ranh giéi thu hodi ngoai thuc dia.
Viéc nay dan dén kho khin trong cong tac kiém dém
tai san, cong trinh trén dat, nhat 1a trén cac thira dat
chi thu héi mét phan, cac thtra dit cé dién tich lan
chiém trong qua trinh stt dung dat.

Bén 13: Cidc quy dinh vé viéc thu hoi dién tich
kho canh tdc chua ro rang:

Hién tai khong c6 van ban nao ctia tinh Bac Ninh
quy dinh dién tich thira dat nong nghiép con lai (sau
thu hoi) bao nhiéu thi duoc xac dinh 1a kho canh tac
dé thu héi hét phan dién tich nay. Hon nita, khi thu
héi thém phan dién tich kho canh tac thi viéc quan ly
dién tich dat nay sau thu héi van con bat cap, kho
khan. Mic du trén gidy to la do UBND cép x4 quan
Iy nhung thuc té thira dat d6 nguoi dan van tiép tuc
stt dung va tai 14n chiém, gay kho khan cho viéc thu
hoi, bédi thuong & cac du an tiép giap sau nay; mot so
du 4n do cong tic quan ly hé so THD, ho so boi
thuong GPMB chua t6t (Phong TN&MT huyén Gia
Binh, 2019) lam cho viéc xac dinh thira dat trong
ranh gioi thu hoi da duoc bdi thuong, hé tro & cac du
an trude hay chua.

Ngoai ra, mot s6 truong hop khi trién khai du 4n
THD nguoi dan khong déng tinh, nguyén nhan la do
mot phan dién tich con lai cia khu dat (voi nhiéu
thira dat cta nhiéu ho gia dinh) nim ngoai du 4an
nhung khong thé stt dung duoc nita, do bi han ché
duong vao, han ché kha nang tuéi tiéu. Vi dién tich
con lai nay 16n nén phai thuc hién nhiéu thi tuc, mat
nhiéu thoi gian méi dén budc GPMB ctia du 4n dang
can THD. Vi du nhu khu @it ctia thon Noi Phu
(UBND huyén Gia Binh, 2019) & hinh 3.

Nam Ia: Viéc xdc dinh gia dat dé€ tinh boi thuong,
hé trorcon thap so vori gid thi truong:

Gia dat tinh tién boi thuong 1a s quan tam chinh
ctia nguoi dan. Gia dat khong hop ly dan dén viec
ngudi dan khong chap thuan phuong 4n béi thuong,
hé tro ciing nhu chap thuan ban giao dat. Day 1a van
dé phtc tap, kho khin chung & hau hét cac dia
phuong trong quéa trinh GPMB.

Tai huyén Gia Binh, don gia bdi thuong, hé tro
doi voi dat nong nghiép giao 6n dinh lau dai 1a
439.000 dong/m?, gém: (1) Boi thuong vé dat: 70.000
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déng/m? (2) Bo6i thuong vé hoa mau: 9.000
dong/m?; (3) Ho tro 6n dinh doi song va én dinh san
xuat: 10.000 dong/m? (4) Hé tro chuyén déi nghé,
tao viéc lam (= 5 lan gia dat): 350.000 dong/m?. Voi
don gia nay da s6 nguoi dan chép thuén, rat it c6 don
kién nghi vé don gia boi thuong dit nong nghiép
(UBND huyén Gia Binh, 2019).

- \

b

Hinh 3. Khu virc khé canh tic (ngoai du 4n) nguoi
dan dé nghi thu héi thém

Déi voi dat ¢, don gia tinh tién bdi thuong ldy
theo gia dat cu thé do UBND tinh Bic Ninh pheé
duyét voi timg du an & thoi diém thu héi dat; véi
cong trinh, tai san trén dat ldy theo Quyét dinh sé:
528/2014/QD-UBND ngay 22/12/2014. Téng hop
cac don thu kién nghi tai cac du 4n cho thdy, nhiéu
ho co dat bi thu héi chua dong tinh véi don gia nay,
voi 1y do chtt yéu la: (1) don gia bdi thuong theo
Quyét dinh cta tinh thip hon so véi thuc té va (2)
chénh léch gia béi thuong (dau di) véi don gia tinh
tién str dung dat noi bé tri tai dinh cu (dau dén). Tai
du 4n duong truc tam linh lén Dén the Le Van Thinh
don gia béi thuong dau di 1a: 2.300.000 dong/m?, dau
dén 1a: 9.652.000 dong/m? (gip gan 4,2 lan don gia
dau di). Mac du khu tai dinh cu c6 vi tri thuan loi
hon, co sé ha ting t6t hon nhiéu nhung véi gia chénh
lech @6 nhiéu ho dan vin khong chdp thuin (co
17/18 ho c6 don kién nghi vé gia bdi thuong vé dat).

Mot sé ton tai, vaéng mac xuat phat tir thuc tién
tai dia phuong

Két qua diéu tra, khao sat va téng hop cac don
thu, kién nghi tai 6 du an x4y dung co so ha tang
trién khai nam 2019 tai huyén Gia Binh cho thay da
s6 nguoi dan déu tng ho va chap thuan véi phuong
4an BTHT&TDC. Ty 1é ho bi thu héi dat cé don thu,
kién nghi trong qua trinh lap hé so béi thuong
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GPMB khong nhiéu (80/720 ho, chiém ty 1é 11,1%),
tap trung chi yéu & cac du an GPMB c6 thu héi dat &
nhu: Du 4n dau tu, xay dung, cai tao, nang cap duong
TL 285 cii; Du 4an duong truc tam linh lén Dén tho Le
Van Thinh.

Noi dung kién nghi (Bang 2) cht yéu & cac van
dé nhu: nguén gdoc dat dai va sai léch dién tich
(chiém 31,7%); vé cong trinh, tai san trén dat (29,2%);
vé don gia boi thuong, hé tro (23,3%); lién quan dén
van dé tai dinh cu (5,8%); cac noi dung khac (10%).
Cac noi dung kién nghi da duoc cac co quan, té chirc
thuc hién GPMB cta huyén cha dong, kip thoi giai
quyét, mot s6 truong hop ca biét phai té chirc tuyén
truyén, van dong hoic doi thoai truc tiép. Tuy vay,
dén nay da sé cac ho cé6 don kién nghi da nhan tién
BTHT&TDC theo cac phuong an duoc duyét (UBND
huyén Gia Binh, 2019). Tt thuc tién trén cho thay
cong tac GPMB tai huyén Gia Binh van con nhiéu
kho khan, vuéng mic, tiéu biéu nhu:

Céng téc quan Iy nha nudc vé dat dai cap co s
chua chat ché, y thuc chap hanh, tuan thi phdp luat
dat dai chura cao: Day 1a nguyén nhan dan dén tinh
trang mua ban trai thdm quyén; st dung sai muc
dich; 1an chiém dat cong (nhat 1a cac thta dat gan
duong giao thong, gan séng, muong thiy loi, gan dat
cong ich cta xd); giao dat dam bao hanh lang luu
khong (dién hinh nhu tai Dy an DPTXD, cai tao, nang
cap duong TL 285 cii); khi cap GCNQSDD c6 thong
tin sai sé6t nhung chua cap nhat, dinh chinh (dién
hinh nhu tai Dy 4n dudng truc tAim linh 1én Dén tho
Lé Van Thinh); xay dung cong trinh trén dat sai
pham nhung khong duoc xit ly kip thoi (Phong
TN&MT huyén Gia Binh, 2019).

Doi véi cac thira dat (hoac cong trinh, tai san
trén dat) nay khi l1én phuong an cé thé sé khong
duoc boi thuong, hd tro theo don gia dat giao lau dai
(@61 véi dat nong nghiép) hoidc khong duoc bdi
thuong theo gia dit & nén nguoi dan khong dong
tinh va c6 don kién nghi. Day 1a cac noi dung cé don
kién nghi chiém ty 1& cao nhat (60,9% kién nghi vé
ngudn gdc dat va tai san trén dat) (Bang 2).

Véi nhiéu thoi diém st dung khac nhau, nhiéu
chinh sach phap luit khac nhau nén khi xit Iy cac
truong hop cu thé can hét stc than trong nhim dam
bao quyén loi hop phap ctia ngudi dan (nhat 13 cac
truong hop chua duoc cap GCNQSDD), déng thoi
cling can phai tuan tha day dd cac quy dinh phap
luat.
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Bang 2. Tdng hop cac s6 hrong don thu, kién nghi tai mét s6 dur an xay dung co s& ha ting trién khai niam

2019 tai huyén Gia Binh
. Néi dung kién nghi
Tong Ve Vé tai Vé t4i Noi
STT Teén du an s6 kién | Vé gia e; R © aAl © ot
nghi | BTHT nguon | santrén | dinh dung
’ goc dat dat cu khac
Du an DTXD, cai tao, nang cap
1 duong TL 285 cit 64 7 32 18 7
5 Du 4n dudng Cao Lo Vuong kéo 5 1 1
dai di Song Quynh, TT Gia Binh
3 Du an (ilau tl~1’ xayA deHngll’O’l‘lg 9 3 3 3
trung tAm xa Nhan Thang
Dy 4n duong truc tAm linh 1én
4 Dén tho Lé Van Thinh 44 17 2 17 / 1
5 Du 4n Trung tam Vin hoa Thé 1 1
thao x4 Nhan Thang
Du 4an Truong man non Hoang
6 N .A 0
Ding Mién
Téng s6 120 28 38 35 7 12
Ty 1é %) 233 31,7 29,2 58 10,0

Nguén géc sir dung dat phirc tap, chinh sach vé
BTHT&TPC thay doi lién tuc: trong khi cong tac
GPMB dién ra trong thoi gian dai nén c6 tinh trang
nguoi tuan tha, chdp hanh thuc hién trudc thi thiét
thoi hon nhitng nguoi chay 1 chéng d6i. Tiéu biéu
nhu tai du 4n nang cdp cai tao dudng tinh 285 cii, do
trai qua nhiéu giai doan mé rong duong khac nhau,
c6 nha khong hién dat nén tréen GCNQSDD khéng bi
trit, c6 nha hién dat (khong duoc bdi thuong, hd tro
gi) khi cap GCNQSDD da lui lai, gior thuc hién thu
hoi thi bi thiét hon so véi cac ho kia. Khi thu héi dat
cac truong hop & mit duong giao thong 16m cé tinh
trang trén cung mot tuyén duong, cé thoi diém st
dung dat ciing nhau nhung duoc cdp GCNQSDD &
cac giai doan khac nhau nén trén GCNQSDD c¢6 nha
thi trit hang duong, c6 nha thi khéng, c6 nha thi trir
it, c6 nha trir nhiéu lam cho cong taic GPMB gap rat
nhiéu kho khan va mat thoi gian.

Céc sai sot tir co s¢ dif [iéu dia chinhi: Huyén Gia
Binh d3 co ban hoan thanh co s& dir liéu dia chinh
tao thuan loi lén cho cong tic GPMB néu chat luong
dir lieu dam bao. Nguoc lai, tai cac khu vuc khong
duoc cap nhat, chinh ly thuong xuyén, cac khu vuc
chat luong 1am ban dé khi don dién déi thia khong
dam bao (vi du nhu treong hop ho ong Tran Van Son
tai Du an dudng truc trung tam xa Nhan Thang) sé
gay can tro, mat thoi gian cho cong tic GPMB
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(Phong TN&MT huyén Gia Binh, 2019) vi day la co
s& phap 1y quan trong dé xac dinh dién tich, cha st
dung, loai dat duoc boi thuong, hé tro.

Mot s6 bat cap, virong mac khac: nhu viéc thiu
cong khai phuong 4an quy hoach; chiam tra tién bdi
thuong, hé tro; lua chon vi tri tai dinh cu; chat lwong
thanh vién Hoéi déng, don vi tur vin lam nhiém vu
GPMB; su dong thuan ctia nguoi dan va su vao cudc
cua lanh dao co s& (Phong TN&MT huyén Gia Binh,
2019) ciing lam anh huéng dén chat luong va tién do
GPMB ctia méi du 4n.

3.3. Pé xuit mot sd giai phap thao g& vudéng mic
trong thoi gian t6i

Dé gbp phan gidi quyét cac ton tai, vaéng mac
néu trén, can thuc hién déng bo mot sé gidi phap
sau:

Mot Ia: Cac co quan xay dung phap luat vé dat
dai som bé sung, hoan thién va cu thé héa mot so
quy dinh lién quan dén céng tac GPMB nhu: (1) diéu
kién hoat dong cta don vi tu van vé BTHT&TDC, da
¢6 5 linh vuc dich vu dat dai khac c6 quy dinh cu thé,
chi con linh vuc nay 1a chua c6; (2) nghién ctru b6
sung hé so diéu chinh K trong dinh mitc chi phi t&
chtc thuc hien BTHT&TDC; (3) bd sung cac quy
dinh vé ban do dia chinh trong céong tac GPMB; (4)
cu thé héa cic quy dinh vé thu hoéi dién tich kho
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canh tac; (5) thay déi phuong phap xac dinh gia dat
dé tinh tién bdi thuong hé tro khi nha nuwéc thu hdi
dat.

Hai I3: Déi véi cac don vi duoc giao nhiém vu
thuc hién cong tic GPMB: (1) can quan triét nguyén
tic cong bing, dan chii, cong khai va ding phap luat;
(2) thuong xuyeén, tich cuc t6 chic tuyén truyén van
dong, nang cao nhan thic ctia nguoi dan vé phap luat
dat dai; (3) tang cuong d6i thoai véi nguoi dan khu
viee THD; (4) tang cudmg su tham gia va giam sat ctia
cong dong dan cu trong qua trinh GPMB cac du an;
(5) ting cuong dao tao va nang cao trinh do d6i ngi
can bo truc ti€p tham gia cong tac GPMB.

Ba I4:Dé&i voi co quan Tai nguyén va Moéi truong:
(1) hoan thién va van hanh c6 hiéu qua co s¢ dit liéu
dat dai; (2) thuong xuyén theo déi, cap nhat va chinh
ly bién dong dat dai dé phu hop véi hién trang st
dung dat; (3) tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra
cong tac quan ly, stt dung dat; (4) ngan chan coé hiéu
qua viéc 1an chiém dat dai trai phép, st dung dat
khéng ding muc dich duoc giao.

Bon Ia: Déi voi chi dau tue va UBND huyén can
chi dao, giai quyét tot van dé “hau THD”, cu thé nhu:
cong tac dang ky bién dong dat dai, chinh ly
GCNQSDD cho ngudi co dat bi thu héi; cong tac tai
dinh cu, 6n dinh cudc song déi véi nhitng ho phai di
chuyén ché &; dao tao va bé tri viéc lam, thu nhap dai
voi nguoi bi THD.

4. KET LUAN

Thuc hién céng tic BTHT&TDC khi Nha nuéc
thu héi dat 1a nhiém vu quan trong, cé tic dong sau
sac dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia médi
dia phuong. Két qua nghién citu cho thiy cong tac
GPMB tai cac du 4an xay dung co s& ha ting tai
huyén Gia Binh da thuc hién dang quy trinh, tha tuc
va dam bao tién do; duoc su dong tinh ung ho cia
nhan dan, dac biét 1a nhimg h6é dan trong khu vuc
THD; dén nay da s6 cac ho c6 don thu da nhan tién
BTHT&TDC. Trong qué trinh thuc hién GPMB van
con nhimg ton tai, vaéng mac nhat dinh nhu cac quy
dinh vé t6 chttc 1am nhiém vu béi thuong GPMB, chi
phi cho céng tac t6 chic thuc hién GPMB; quy dinh
vé stt dung ban d6 dia chinh trong cong tac GPMB;
vé viéc thu héi dién tich kho canh tac; viéc xac dinh
gia dat dé tinh BTHT&TDC. Ngoai ra, con cé cac téon
tai, vuong mac nhu: cong tac quan Iy nha nuéc vé dat
dai cép co sé chua chat ché, y thic chip hanh, tuan
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tht phéap luat dat dai chua cao; nguén géc st dung
d4t phtic tap; cac sai sot tir co sé dit liéu dia chinh...
tir thuc tién d6 da dé xuat mot s6 gidi phap doi voi
cac co quan xay dung phap luat vé dat dai; véi cac
don vi dugc giao nhiém vu thuc hién GPMB; véi co
quan Tai nguyén va Méi trudng cip huyén va véi cac
cht dau tu thuc hién du an.
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CURRENT SITUATION OF FACILITY WORK AT SOME INVESTMENT PROJECTS FOR
CONSTRUCTION OF INFRASTRUCTURE FACILITIES IN GIA BINH DISTRICT, BAC NINH PROVINCE

Tran Xuan Mien, Le Quang Tung,

Nguyen The Cong, Nguyen Thi Dung, Pham Thi Kim Thoa
Summary

Land acquisition is an important task, having a profound impact on the socio-economic development of each
locality. Policies on compensation, support and resettlement when the State recovers land have been
adjusted and changed closely to reality, but in the process of implementation, there are still difficulties and
limitations specified. This paper goes in depth to analyze, evaluate and point out the inadequacies in current
land legal documents on compensation, support and resettlement when the State recovers land; a number of
specific difficulties and obstacles in the implementation process in Gia Binh district, Bac Ninh province, for

example, the regulations on hiring consultancy units are not specific and clear; expenses for organization

and implementation are still inadequate and unreasonable; There are no specific guidelines on how to use
the map to determine the status quo; How much of the remaining area is difficult to identify; shortcomings
in updating and adjusting cadastral files after land acquisition; on time and funding sources for the people

.... Based on that, propose some solutions to overcome and promote this work more effectively in the future.
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