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chủ tài chính là một vấn đề rất lớn trong công tác quản 
trị đại học. Nguyên nhân là do trong thời kỳ tự chủ tài 
chính, nguồn thu sẽ giảm rất mạnh do NSNN không 
cấp. Để đảm bảo có thể tồn tại và phát triển, các trường 
ĐHCL xác định, bên cạnh việc tìm kiếm các nguồn thu 
thì việc tiết kiệm các các khoản chi cũng là một nhiệm 
vụ hết sức quan trọng. Nói cách khác, trong thời kỳ tự 
chủ đại học, quản trị chi phí sẽ là một nhiệm vụ quan 
trọng và vô cùng khó khăn của các trường ĐHCL.

Khoán chi phí là một phương pháp quản trị chi 
phí với những ưu việt như gắn kết quyền lợi, trách 
nhiệm của người lao động - đối tượng tác động chính 
vào chi phí, với kết quả tiết kiệm/lãng phí chi phí… 
hiện được các doanh nghiệp (DN) áp dụng rất rộng 
rãi. Trong bối cảnh tự chủ đại học, khoán chi phí 
hoàn toàn có thể được áp dụng vào trường đại học 
như một biện pháp quan trọng để kiểm soát chi phí.

Khoán khối lượng công việc đối với cán bộ, viên chức

Người lao động tại các trường đại học được chia 
thành 2 loại (theo tiêu chí trực tiếp tác động tạo ra 
các dịch vụ chính của Nhà trường): Lao động trực 
tiếp như cán bộ giảng dạy; Lao động gián tiếp như 
cán bộ hành chính, cán bộ phục vụ đào tạo.

Đối với lao động gián tiếp, do không thể xác định 
được khối lượng công việc cụ thể nên các trường 
quy định số giờ làm việc trong năm của cán bộ hành 
chính, phục vụ... và giờ giảng dạy, nghiên cứu khoa 
học... của các giảng viên. Định mức giờ dạy trong 1 
năm học được thể hiện trong Bảng 1.

Khoán các khoản chi tại trường đại học

Khoán các khoản chi của các trường đại học được 

Khái quát về hoạt động khoán chi 
tại các trường đại học công lập

Đối với các trường đại học công lập (ĐHCL), hoạt 
động phụ thuộc vào ngân sách nhà nước (NSNN) thì tự 
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thể hiện trong quy chế chi tiêu nội bộ, trong đó: Tiền 
lương và phụ cấp được trả theo quy định hiện hành 
đối với người lao động; thu nhập tăng thêm, được 
trích từ chênh lệch thu, chi và được phân phối cho 
người lao động. 

Chi phí về phúc lợi tập thể, khen thưởng, văn 
phòng phẩm, công tác phí, hỗ trợ cán bộ đi học tập, 
bồi dưỡng... theo định mức cụ thể. Khi có phát sinh, 
người lao động sẽ được thanh toán đúng bằng định 
mức đó mà không cần quan tâm là họ đã chi nhiều 
hơn hay ít hơn định mức.

Chi phí về điện thoại, fax, internet, chi hội nghị, 
tiếp khách, đoàn ra, đoàn vào... được quy mức tối 
đa và thanh toán theo mức thực tế phát sinh nhưng 
không được vượt mức tối đa đó. Tức là, các khoản 
chi này nếu vượt tối đa thì phần vượt người lao 
động hay bộ phận đó phải tự chi trả.

Đánh giá công tác khoán các khoản chi 

Những mặt tích cực
- Tăng cường nhận thức đúng đắn của lãnh 

đạo các trường đại học về quản trị đại học nói 
chung và quản trị chi phí, hướng tới việc tiết 
kiệm các khoản chi nhằm từng bước cân đối thu, 
chi trong giai đoạn tự chủ đại học theo lộ trình 
của Nhà nước.

- Các trường đã ban hành định mức một số khoản 
chi trong quy chế chi tiêu nội bộ. Đây là những bước 
làm ban đầu, những điều kiện quan trọng để thực 
hiện việc khoán các khoản chi.

- Một số trường thực hiện việc phân phối thu nhập 
tăng thêm dựa vào những đánh giá về mức độ hoàn 
thành nhiệm vụ, mức độ đóng góp của người lao 
động. Điều này đã phần nào phản ánh được giá trị 
sử dụng của người lao động trong thu nhập của họ.

Những mặt tồn tại
- Tiền lương của người lao động được trả theo 

ngạch bậc. Như vậy mới chủ yếu phản ánh được giá 

trị mà chưa phản ánh được nhiều giá trị sử dụng sức 
lao động của người lao động.

- Đối với những khoản chi mà quy định mức tối 
đa nếu vượt quá mức tối đa thì người lao động hay 
các bộ phận tự chi trả trong khi nếu nhỏ hơn mức 
tối đa họ cũng không được hưởng gì. Điều này chưa 
phản ánh đúng bản chất của khoán chi phí bởi chưa 
thực sự có tác động khuyến khích người lao động 
tiết kiệm chi phí.

- Nhiều khoản chi phí có giá trị lớn như chi phí 
vật tư, chi phí điện năng... chưa được đưa vào khoán, 
cũng chưa thực sự có biện pháp để quản lý hiệu quả.

Khoán các khoản chi tại các trường đại học công lập

Mục tiêu khoán các khoản chi: Mục tiêu của việc 
khoán chi phí là gắn quyền lợi và nghĩa vụ của 
người lao động tại các trường đại học gắn với kết 
quả hoạt động nhằm tiết kiệm chi phí, cân đối thu 
chi của Nhà trường.

Quy trình khoán các khoản chi được thực hiện như sau:
Bước 1: Xây dựng hệ thống định mức chi phí;
Bước 2: Triển khai các hoạt động theo kế hoạch 

của Nhà trường;
Bước 3: Đo lường kết quả hoạt động;
Bước 4: Quyết toán khoán chi phí:
- Nếu tiết kiệm chi phí, người lao động hoặc bộ 

phận được hưởng một phần chi phí tiết kiệm được 
(tỷ lệ % được hưởng theo quy định của trường đại 
học, nhưng nên lớn hơn 50% và nhỏ hơn 100%. Sở 
dĩ nhỏ hơn 100% để thể hiện hiệu quả của quản lý 
từ việc tiết kiệm chi phí).

- Nếu gây lãng phí chi phí, người lao động hoặc 
bộ phận sẽ chịu toàn bộ các chi phí lãng phí so với 
quy định.

Nội dung và phương pháp khoán các khoản chi 
Hiện nay, tại các trường đại học nói chung, 

khoán chi phí hoặc chưa được quan tâm thực hiện 
hoặc mới chỉ bắt đầu được quan tâm. Với thực trạng 
đó, bài viết đề xuất chia các khoản chi của trường 
đại học ra thành 3 nhóm, với phương pháp khoán 
khác nhau.

(i) Với các khoản chi nhóm 1: Đây là các khoản 
mà Nhà nước quy định rất cụ thể. Chính vì thế 
các trường phải thực hiện theo đúng quy định của 
Nhà nước.

(ii) Với các khoản chi nhóm 2: Đây là những 
khoản chi có tính chất vụ việc, các trường chỉ cần 
quy định mức chi, làm căn cứ chi trả khi có những 
phát sinh. Người lao động được chủ động trong 
việc chi tiêu các khoản này.

(iii) Với các khoản chi thuộc nhóm 3: Những 
khoản chi này gắn trực tiếp với hoạt động của 

BẢNG 1: ĐỊNH MỨC GIỜ CHUẨN

TT
Hạng chức 
danh nghề 

nghiệp
Chức danh

Định mức giờ chuẩn

Giảng dạy Nghiên cứu 
khoa học

1 Giảng viên 
tập sự

0 0

2 Hạng III Giảng viên 270 150

3 Hạng II Giảng viên chính 270 210

4

Hạng I

Giảng viên 
cao cấp

270 240

5 Phó giáo sư 270 240

6 Giáo sư 270 280
Nguồn: Trường Đại học Mỏ – Địa chất
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trường với các bộ phận cấp dưới và người lao động. 
Hơn nữa, những khoản chi này lại chiếm tỷ trọng 
tương đối lớn trong tổng các khoản chi của trường 
đại học. Vì vậy, đây là những mấu chốt để thực hiện 
mục tiêu tiết kiệm chi phí của các trường đại học và 
cần thiết phải đưa vào khoán.

Phương pháp khoán cụ thể như sau:
Thứ nhất, đối với chi phí tiền lương và thu 

nhập tăng thêm: Việc trả lương phải đảm bảo 
phản ánh cả giá trị và giá trị sử dụng của sức lao 
động. Trên cơ sở nguyên tắc đó, bài viết đề xuất 
hai hướng khoán:

+ Hướng thứ nhất: Bổ sung các tiêu chí đánh 
giá phản ánh giá trị và giá trị sử dụng của sức lao 
động ngoài hệ số lương theo ngạch, bậc làm căn cứ 
trả lương như tình hình học tập nâng cao trình độ 
chuyên môn, trình độ ngoại ngữ, tin học; các công 
trình nghiên cứu công bố trên các tạp chí uy tín 
trong và ngoài nước...

+ Hướng thứ hai: Thực hiện việc khoán tiền 
lương cho các đơn vị trong trường (các khoa) 
theo khối lượng công việc mà các đơn vị này 
thực hiện (theo số lượng sinh viên của các khoa 
hoặc theo tổng số giờ mà đơn vị đó đảm nhận). 
Khi đó sẽ trao quyền chủ động cho các đơn vị 
này trong việc phân phối lương cho người lao 
động trong đơn vị.

Thứ hai, đối với các khoản chi thanh toán dịch 
vụ (điện, nước, điện thoại, internet...) và chi vật 
tư văn phòng: Để khuyến khích người lao động 
tại các bộ phận (phòng, khoa, bộ môn...) sử dụng 
tiết kiệm chi phí, các trường cần thực hiện việc 
giao khoán và quyết toán các khoản chi phí này. 
Cụ thể:

- Thực hiện việc giao khoán: Xây dựng định mức 
chi phí mỗi khoản chi. Đầu các kỳ tiến hành giao 
khoán cho các đơn vị:

Chi phí giao khoán được xác định theo công thức:
CPgki = Mgki x Đg  (2)
Trong đó:
CPgki: Chi phí giao khoán cho đơn vị i;
Mgki: Định mức tiêu hao vật tư, điện năng... cho 

đơn vị i. Các đơn vị có quy mô, đặc điểm khác nhau 

thì định mức tiêu hao chi phí cho các 
đơn vị này cũng sẽ khác nhau.

Đg: Đơn giá vật tư, điện năng...
- Cuối kỳ, tiến hành đo lường, xác 

định chi phí thực tế phát sinh:
CPtti = Mtti x Đg  (3)
Trong đó:
CPtti: Chi phí thực tế phát sinh 

của đơn vị i;
Mtti: Mức vật tư, điện năng... thực tế phát sinh 

tại đơn vị i.
- Xác định chênh lệch giữa chi phí thực tế phát 

sinh và chi phí giao khoán:
∆CPi = CPtti - CPgki  (4)
Nếu ∆CPi> 0: Lãng phí chi phí, đơn vị sẽ phải tự 

chi trả phần này (trừ vào tiền lương, thu nhập của 
người lao động trong đơn vị;

Nếu ∆CPi< 0: Tiết kiệm chi phí, đơn vị sẽ được 
hưởng một phần, làm tăng thu nhập của người lao 
động trong đơn vị.

Một số giải pháp tổ chức thực hiện 

Để áp dụng khoán các khoản chi vào trường đại 
học, các trường cần thực hiện một số giải pháp:

Một là, xây dựng được hệ thống các tiêu chuẩn để 
trả lương hay khoán lương đối với các bộ phận. Đối 
với chi phí vật tư, điện năng... cần phải xây dựng 
được hệ thống mức tiêu hao. Đây là điều kiện tiên 
quyết, cũng là công việc khó khăn nhất trong công 
tác khoán. Nội dung này được thực hiện dựa trên 
các nguyên tắc:

- Đảm bảo tính khách quan của hệ thống các chỉ 
tiêu, hệ thống mức;

- Cần phải có sự tham gia của người lao động 
trong quá trình xây dựng hệ thống các chỉ tiêu, hệ 
thống mức.

Hai là, chuẩn bị các điều kiện vật chất phục vụ 
công tác khoán các khoản chi như hệ thống đo 
lường điện năng...

Ba là, xây dựng quy chế khoán làm căn cứ thực hiện.
Bốn là, tăng cường tuyên truyền để người lao 

động hiểu được ý nghĩa của công tác khoán, từ đó 
nghiêm túc thực hiện.  
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Trung, Lê Văn Chiến (2017), Khoán chi phí trong các doanh nghiệp 
khai thác than Việt Nam, NXB Đại học Quốc gia Hà Nội (sách 
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BẢNG 2: PHÂN LOẠI CÁC KHOẢN CHI CỦA TRƯỜNG ĐẠI HỌC

NHÓM 1 (gồm các 
khoản chi theo quy 
định của Nhà nước)

NHÓM 2 (gồm các khoản 
chi có tính chất vụ việc)

NHÓM 3 (gồm các khoản chi gắn 
với hoạt động chính, thường 

xuyên của người lao động)

- Phụ cấp lương;
- Các khoản trích 
theo lương;

- Chi phí khen thưởng;
- Chi phúc lợi tập thể; 
- Chi công tác phí;
- Các khoản chi khác;

- Tiền lương;
- Thu nhập tăng thêm;
- Chi thanh toán dịch vụ;
- Chi vật tư văn phòng;

Nguồn: Đề xuất của tác giả


