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Tom tit:

76 chie thuc hién béi thwong, giai phong mat bang la nhiém vu quan trong, co tac
déng sdu sdc dén qud trinh phat trién cia moi dia phuong. Chinh sach ve boi thwong, hé tro
va tai dinh cu hién nay da co nhiéu diéu chinh va thay dO’l sdt véi thue té, tuy nhién trong qud
trinh thyc hi¢n van phat sinh nhitng kho khan, vuong mdc. Bai bao nay di sdau phan tich, chi
ro nhitng toin tai do trong qua trinh to chirc thuc hién, dién hinh nhy’.' cac quy dinh vé thué
don vi tw van thuc hién chua cu the, ro rang; chi phi cho cong tac t6 chirc thuc hién con bat
cdp, chua hop ly; viéc su dung tw liéu ban do dé xdc dinh dién tich hién trang chwa thue hién
thong nhat; viéc xdc dinh dién tich kho canh tac; cdac bdt cdp trong cdp nhdt, chinh Iy hé so
dia chinh sau thu ﬁoz ddt; vé thoi gian va nguon kinh phi chi tra cho nguoi dan;.... trén co so
do deé xuat mot so giai phap nham khdc phuc va thuc day hiéu qua hon cong tac nay trong
thoi gian toi.

T khéa: giai phong mat br:ing; thu hoi dat; boi thuong, ho tro, tai dinh cu
1. PAT VAN PE

Cong tac dén bu GPMB khi Nha nuéc thu hoi dat 1a Van deé phtre tap mang tinh chat
kinh té, xi hoi tong hop, doi hoi ¢6 sy quan tam cua nhiéu cap, nhiéu nganh, to chue va ca
nhan. Dén bu thiét hai ve dat khong chi thé hién ban chét kinh té cac mdi quan h¢ vé dat dai
ma con thé hién cac mbi quan h¢ chinh sach, xa hgi. Cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh
cu khi nha nuéce thu hoi dat (THD) 1a mot trong nhitng khau rat quan trong dé trién khai thuc
hién céc du an dau tu. Pay 1a van d& phirc tap, tic dong dén nhiéu linh vyc, nhiéu ngudi dan,
nhat 1a doi voi nhimg nguoi co dat bi thu hoi (PS Thi Tam va nnk, 2018). Lam tot cong tac
giai phong mit bang (GPMB) ¢6 y nghia quan trong trong viéc day nhanh tién do thyc hién
cac du an; giam bot cac ton hai vé kinh té cho nha nudc va nha dau tu; giam thiéu tinh trang
khiéu nai, t6 cdo trong nhan dan; giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén nguoi dan co dét bi thu
hoi, cling nhu toan xa hoi.

Nhing nim gan day, chinh sach vé boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi nha nudc
THP di c6 nhiéu diéu chinh va thay d6i sat véi thuc té. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
nhiéu dia phuong van gip cac kho khan, vudng mic (Pang Tién Si va nnk, 2015) nhu cac Vén
dé vé trinh tu, thu tuc (Chau Hoang Than, 2016); gia dat cu thé 1am can ctr dé boi thudng van
con thap hon so véi gia thyuc té trén thi truong; chua dam bao sinh ké 1au dai cho nguoi bi
THD; co ché phdi hop giita cac cp, cac nganh chua kip thoi va chit ché (Pao Trung Chinh
va nnk, 2013; Nguyén Vinh Di¢n, 2018; BDang Hung Vo, 2019).

Nhitng bét cap trén do can sém c6 cac giai phap thao g&. Bai bao nay di sau phan tich
mot s6 kho khin, vudng méc lién quan truc tiép dén cong tac t6 chirc thyc hién.

2. KET QUA NGHIEN CUU
2.1. Quy trinh thuc hién cong tic bdi thwong, giai phéng mit bing

Quy trinh thyc hién GPMB hi¢n nay thyc hién theo cac quy dinh cia Luat dat dai nam
2013, cac quy dinh tai Nghi dinh s6 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh
vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc THD va cac quy dinh cu thé khac cia mbi dia
phuong, tuy nhién co ban thuc hién theo trinh tu nhu so dd tai Hinh 1.
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Bude 10: Cudng ché thu hoi dat (néu co)

Hinh 1: Quy trinh thwe hign GPMB khi thu héi dit.
2.2. Quy dinh vé t6 chirc Iam nhiém vu boi thwong, GPMB cian mé réng hon

T chire 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang c6 vai trd quan trong trong
viéc dam bao rang qua trinh thu hdi dat dai va giai phong mat bang dién ra mot cach cong
bang, minh bach va c6 loi cho cdc bén lién quan. Bing cach cung cip cac dich vu cong, hd tro
va tai dinh cu, to chirc nay déng vai trd quan trong trong viéc dam bao sy cong bang va dam
bao quyén lgi ctia nhitng ngudi bi anh hudng trong qué trinh boi thudng va tai dinh cu.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 68 Luat Dat dai nam 2013 thi T4 chirc lam nhiém vu
bdi thuong, giai phong mit bang gdm: (1) td chire dich vu cong vé dit dai va (2) Hoi dong boi
thuong, hd tro va tai dinh cu. Theo diém a Khoan 2, Khoan 4, Khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu thi Trung tim Phét trién quy dit chic ning
thue hién bdi thuong, giai phong mit bang.

Theo khoan 4, Diéu 5, Thong tu s6 61/2022/TT-BTC ngay 05/10/2022 cta Bo Tai
chinh trong d6 quy dinh chi tiét “Chi phi tra cho don vi cung cap dich vu vé bodi thudong, hd
trg, tai dinh cu thyc hién théng qua Hop dong dugc ky gitra T6 chtce 1am nhiém vy boi
thuong va don vi cung cap dich vu. Pon vi cung cip dich vu ¢o nghia vy thyc hién dung hop
dong da ky va phap luat co6 lién quan. Viéc lya chon don vi cung cap dich vu thuc hién theo
quy dinh ctia phép luat vé du thau.”.

Do yéu cdu vé tién do cong tac giai phong mit bang tai cac du an déu rat cap bach va
s6 luong dy éan trién khai cung mot thoi diém 1a rat 1én; mat khac nhiéu ndi dung thyc hién cé
tinh chuyén mon cao, doi hoi nhan lyc thuc hién phai cé du trinh d§ chuyén nganh va can ¢co
du cac trang thiét bi, may moc, pham mém chuyén dung.



Do vay, hién nay tai nhiéu dia phuong trén ca nudc (nhat 13 & cap huyén) c6 nhu cau
thué don vi tu van dé thuc hién cong tac nay nhu cac hoat dong vé Piéu tra, danh gia dét dai;
cai tao dat; Lap quy hoach, ké hoach sir dung dat; bo dac, 1ap ban dd dia chinh, hd so dja
chinh, xay dung co so dir liéu dat dai, lap hd so cap Glay chung nhan quyen su dung dat
quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat; Tu van xac dinh gia dat; Pau gia quyén
sir dung dt.

Theo Khoan 3, Piéu 5, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014; Khoan 3, Diéu
37, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu (thay thé Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014). Theo d6 bdi thudng, hd tro va tai dinh cu 1a mot trong 6
hoat dong dich vu trong linh vuc dat dai; Tuy nhién, hién nay chua c6 cac quy dinh chi tiét vé
diéu kién cta don vi tu van hoat dong vé linh vuc nay nhu cac linh vuc dét dai khac tai Nghi
dinh sb 43/2014/ND-CP. Do d6 can sém c6 cac quy dinh chi tiét dé dia phuong c6 co sé phap
1y chat ch€ khi thuc hién.

2.3. Chi phi cho cdng tic td chirc thue hi¢n GPMB con bit cap, chua hop ly

Theo quy dinh tai Diéu 31 Nghi dinh 47/2014/ND-CP, ciing nhu cac quy dinh tai Diéu
3, Thong tu s6 61/2022/TT-BTC ngay 05/10/2022 cta B Tai chinh thi chi phi biao dam cho
viéc to chure thuc hién boi thuong, hd trg, tai dinh cu dugc trich khong qua 2% téng s6 kinh
phi bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cia du an, tiéu du an. Pdi v6i cac du an thuc hién trén dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, du an xay dung cong trinh ha téng theo tuyén, thi
kinh phi chi tra theo khdi luong cong viée thyc té.

Tuy nhién, quy dinh nay can duoc cu thé hon nita, nén xem xét bd sung thém h¢ )
diéu chinh cho phu hop vi thyc t& mirc do phuc tap, kho dé & mdi dy 4n con phu thudc nhiéu
yéu t6 khac nhau nhu: ngudn gdc sir dung dat; loai hinh sir dung dat; d6i tuong st dung dat;
cdy trong, cong trinh va tai san trén dat,.. Khong phu thudc nhiéu vao don gia bdi thuong, hd
tro tai dinh cu cua du an, tiéu du an.

Thong tu s6 61/2022/TT-BTC ngay 05/10/2022 ctua Bo Tai chinh di c¢6 nhiéu diém
chi tiét hoa cac khoan chi khong tinh vao chi phi thuc hién GPMB nhu: Kinh phi dé dinh gia
dat cy thé; Kinh phi dé xac dinh hogc thué t6 chirc tham dinh gia; Kinh phi dé chi luong, cac
khoan déng gop theo tién lwong va cac khoan phu cip lwong theo ché do quy dinh ddi véi cac
can bd, cong chuc, vién chuc duge huy dong tir cdc co quan, don vi cua nha nudc dé thue
hién cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo ché d6 kiém nhiém; Kinh phi lap, chinh ly
ban db dia chinh

Mic du Théng tu s6 61/2022/TT- BTC da thao g& mot phan bat cap so voi Thong tu 5O
74/2015/TT-BTC ngay 15/05/2015 song van con mot sé vudng mic khi thyc hién, dién hinh
nhu chi phi trich do hodc trich luc ban dd dia chinh.

2.4. Cac quy dinh vé sir dung ban dé phuc vu GPMB chua ré rang

i Ban dd dia chinh (hién trang) khu dét thu hdi 13 mot trong nhitng tai liéu co s ban dau
dé xac dinh dién tich dugc BTHT&TDC. VEé van dé nay c6 mot s6 bat cap nhu:

(1) Thong tin trén ban do trich do khong tring khép véi théng tin trong hd so dia
chinh va cac gidy to phap 1y khac din dén kho khan, phirc tap trong qua trinh 1ap hd so bdi
thudng GPMB, nhit 13 cic trudng hop co sy chénh 1éch 16n vé hinh thé, dién tich, loai dat.
Mic du cac quy dinh hién tai di c6 thé ap dung dé xtr Iy nhiéu tinh hudng nham giam thiéu
thiét thoi cho ngudi c¢6 dét bi thu hdi va tranh tinh trang loi dung chinh sach dé truc loi tién
bdi thudng, hd tro cia nha nudce. Tuy nhién day 1 co sé dé ngudi dan c6 don thu, kién nghi
va mat nhiéu thoi gian dé co quan GPMB xir 1y, 1am chim tién d6 cua dy an.

(2) Céc truong hop chi thu hdi mot phan cua thira dat hién trang, trong quyét dinh
THD thi str dung theo ban db trich do dia chinh, trong khi hd so dia chinh va gidy chirng nhan
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QSDD thi str dung cac ban dd ¢ thoi diém trude do nén co sy sai Iéch, do d6 khi cap nhat,
dang ky bién dong dat dai Vian phong dang ky quyén sur dung dét chua co hudng xu 1y va
cling chua c6 huéng dan dé xtr Iy van dé nay.

(3) Néu sir dung trich luc ban d6 dia chinh ma khu vuc THD khéng dugc chinh 1y, cap
nhat thuong xuyén s€ khong phan anh dung hién trang khu dat do cac ban d6 dja chinh trudc
day thuong duge do v& & ty 18 1/1000 hozc 1/2000 (dbi véi dat néng nghiép); dong thot khong
xéac dinh chinh x4c dién tich thu hdi va dién tich con lai ctia thira dit (néu thu hdi mot phan) vi
khong co cac hoat dong xéac dinh ranh giéi thira dat, ranh gidi thu hdi ngoai thuc dia. Viéc nay
dan dén kho khian trong cong tac kiém dém tai san, cong trinh trén dat, nhét 1a trén cac thira
dat chi thu hdi mot phan, céc thira dat co dién tich 14n chiém trong qua trinh sir dung dat.

2.5. Cac quy dinh vé viéc thu hdi dién tich khé canh tic chua ré rang, cu thé

Hién tai nhiéu dia phuong khong ¢ van ban quy dinh dién tich thira dit nong nghiép
con lai (sau thu hoi) bao nhiéu thi duoc xac dinh 1a kho canh tac dé thu hoi hét phan dién tich
nay. Hon nira, khi thu hdi thém phan dién tich khé canh tac thi viéc quan 1y dién tich dat nay
sau thu hdi van con bét cap, kho khan. Méc du trén gidy to 13 do UBND cép x4 quan 1y nhung
thyc té thira dat ¢6 nguoi dan Van tiép tuc sir dung va tai lan chiém, gy kho khan cho viéc thu
hdi, boi thuong ¢ cac dy an tiép giap sau nay; mot s6 du an do cong tac quan ly hd so THD,
ho so boi thuong GPMB chua tét 1am cho viée xac dinh thira dat trong ranh giéi thu hoi da
duoc boi thuong, hd trg & cac du an trudce hay chua.

Ngoai ra, mot sd truong hop khi trién khai dy 4an THD ngudi dan khong dong tinh,
nguyén nhan 1a do mot phan dién tich con lai ctia khu dat (v6i nhiéu thira dat ciia nhiéu ho gia
dinh) nam ngoai dy 4n nhung khong thé su dung duoc nira, do bi han ché duong vao, han ché
kha nang tudi ti€u, canh tac. Vi dién tich con lai nay 16n nén phai thuc hi¢n nhiéu thi tuc, mat
nhiéu thoi gian méi dén buéc GPMB ciia dy 4n dang can THD.

2.6. DPé xuit mot sb giai phap thao gé vuwdng mic trong thoi gian téi

Dé gop phan giai quyét cc ton tai, viedng mac néu trén, can thyc hién dong bo mot sb
giai phap sau:

Mot la: Cac co quan xay dung phap luat vé dit dai sém bd sung, hoan thién va cy thé
hoa mot s6 quy dinh lién quan dén coéng tic GPMB nhu: (1) diéu kién hoat dong cua don vi tu
van vé BTHT&TDC, d3 c6 5 linh vuc dich vu dét dai khac co quy dinh cu thé, chi con linh
vuc nay 1a chua c6; (2) nghién ctru bo sung hé sé diéu chinh k trong dinh murc chi phi t6 chic
thuc hién BTHT&TDC; (3) bé sung cic quy dinh vé ban dd dja chinh trong cong tac GPMB;
(4) cu thé hoa cac quy dinh vé thu hdi dién tich kho canh téc; (5) thay ddi phuong phap xac
dinh gia dét dé tinh tién boi thuong hd trg khi nha nudc thu hoi dat.

Hai la: D01 v6i cac don vi duoc giao nhiém vu thuc hién cong tic GPMB: (1) can
quan triét nguyén tic cong bang, dan chu, cong khai va ding phap luat; (2) _thuong xuyén, tich
cuc to chirc tuyén truyén van dong, nang cao nhan thirc cua ngudi din vé phap luat dat dai;
(3) tang cuong d6i thoai voi ngudi dan khu vuc THD; (4) ting cudng sy tham gia va giam sat
ctia cong dong dan cu trong qué trinh GPMB cac du an; (5) ting cuong dao tao va nang cao
trinh d§ do ngli can bd truc tiép tham gia cong tic GPMB.

Ba la: Béi voi co quan Tai nguyén va Moi trudng: (1) hoan thién va van hanh cé hiéu
qua co so dit liéu dat dai; (2) thudng xuyén theo ddi, cAp nhat va chinh 1y bién dong dit dai dé
pht hop vé6i hién trang st dung dét; (3) ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra cong tac quan
ly, sir dung dat; (4) ngan chan co hiéu qua viéc l1an chiém dat dai trai phép, sir dung dat khong
ding muc dich duoc giao.

Bon la: Dbi v6i chi dau tur va UBND huyén can chi dao, giai quyét tot van dé “héu
THD”, cu thé nhu: cong tac dang ky bién dong dat dai, chinh Iy GCNQSDD cho nguoi cé dat
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bi thu hoi; cong tac tai dinh cu, 6n dinh cude séng ddi véi nhimg ho phai di chuyén chd &; dao
tao va bo tri viéc 1am, thu nhap doi véi nguoi bi THD.

3.KET LUAN

Thyc hién cong taic BTHT&TDC khi nha nude thu hoi dét la nhi¢m vu quan trong, c6
tac dong sdu sic dén qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cta m01 dia phuong. Trong qua trinh
thuc hién GPMB hién nay nhleu dia phuong trén ca nuéc van con nhiing ton tai, vudng méc
nhat dinh nhu cic quy dinh vé t6 chirc lam nhiém vu bdi thudng GPMB, chi phi cho cong tac
td chtrc thuc hién GPMB; quy dinh vé st dung ban dd dia chinh trong cong tdc GPMB; vé
viéc thu hdi dién tich kho canh tac; viéc xac dinh gia dat dé tinh BTHT&TDC. Tur thuc tién
d6 kién nghi sém sira doi, bd sung mot sé quy dinh phap luat ¢ lién quan, ciing nhu ¢6 céc
giai phap thao g& cac khé khan, vudng mac ndy trong thoi gian toi.
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