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MO DAU

1. Tinh cép thiét

Trén ca nude hién c6 283 khu cong nghiép vai hon 550.000 m® nude thai/ngay
dém; 615 cum cong nghiép trong dé chi khoang hon 5% c6 hé théng xir Iy nudc thai
tap trung; cac cum cong nghiép con lai, hodc cac co sd san xudt tw xtr Iy nudc thai
hodc xa truc tiép ra méi trudng. Hon 500.000 co sé san xuat, trong d6 c6 nhiéu loai
hinh san xuit 6 nhiém méi trudng, céng nghé san xuit lac hau l1am phat thai cac khi
nha kinh (KNK), nguyén nhan chinh gdy BDKH [Nguon: Cuc Ky thudt an toan va
Moi truong cong nghiép, 2019]

Pénh gia cua IPCC cho thay, viéc tiéu thy ning luong do dbt nhién liéu hoa
thach trong cic nganh san xuat ning luong, cong nghiép, giao thong van tai, xay
dung... dong gop khoang mot nira (46%) vao su ndng 1én toan cau, pha ring nhiét doi
dong gop khoang 18%, san xuat nong nghiép khoang 9%, cac nganh san xuat hoa chat
khoang 24%, con lai (3%) 1a cac hoat dong khac (chon rac thai v.v...). Trong khi d6 co
tai liéu néu ty 1¢ phan trim phat thai KNK cila cac hoat dong ciia lodi ngudi trén toan
cau la: 25% do str dung dién va nhiét, 20,4% tir nong nghiép va dat dai; 17,9% tir cong
nghiép, 14% tir giao thong... Hién nay, Viét Nam la nudc c6 tong luong phat thai thip
trén toan cau, cu thé 1a nim 2013 chi phat thai khoang 259 tri¢u tan KNK chi chiém
0,72% toan cau. Tuy nhién phat thai KNK ciia nudc ta ting nhanh hon so v&i nhiéu
qudc gia khac. Cac nganh phat thai KNK 16n nhét 14 céng nghiép, giao thong, ning
lwong va noéng nghiép. [Neuon: Lé Trinh, 2020]

Theo khuyén cdo cta IPCC, khi muc nudc bién dang 1én 100 cm, di¢n tich dat
bi mit di cia Viét Nam s& 18n téi 40.000 km?, chiém 12,1% tong dién tich dat hién co,
kéo theo hé qua 17,1 triéu ngudi s& mat di noi sinh sdng, chiém 23,1% dén sd tai thoi
diém bao céo. [Nguon: Lé Trinh, 2020] Tac dong BDKH lam gia ting rai ro do 1i,
bio, ngap tng, kho han khong chi gdy hu hai co s ha ting, san xuét, cudc séng nhan
dan ma con tac dong truc tiép dén do an toan va hoat dong cua cac du an.

Céc rui ro do tic dong ciia BDKH toan cau anh hudng xau dén kinh té - xa hoi
cd nudc noi chung va dén cac du 4an dau tu phat trién noi riéng. Nguoc lai viéc trién
khai cac du an ciling gop phan tac dong dén khi hiu toan ciu qua phat thai khi nha kinh
va cac hoat dong khac.

Viéc 1ap bao cdo danh gia taic dong méi trudng (DTM) duoc coi 13 yéu tb
khong thé thiéu ma chu dau tu phai ty danh gia, ding ky véi co quan chic ning trude
khi duoc cap gidy phép dau tu. Bao cdo DPTM la viée phén tich, du bao cac tac dong
ctia du 4n dau tu dén moi truong dé dua ra bién phap bao vé moi trudng khi trién khai
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du an d6. Muc dich cua vi¢e lap PTM dé biét duoc tim anh huoéng cua dy an dén moi
truong xung quanh so voi muc tiéu chuan quy dinh, tir d6 thim dinh xem c6 cap quyét
dinh phé duyét du an hay khong, dong thoi rang budc trach nhiém cta doanh nghiép,
tao su chu dong trong van dé BVMT du an dugc trién khai; hop thic hoéa qua trinh
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Viéc xem xét, lya chon cac giai phap kiém
soat, phong ngira 6 nhiém mdi trudng ngay tir khau 1ap du 4n c6 vai trd nang cao trach
nhiém, uy tin ctia doanh nghiép d6i voi xa hoi.

Long ghép danh gia rai ro BDKH vao qua trinh DPTM 14 y tudng tot, mang lai loi
ich 16n cho chil du 4n, cung cap thong tin quan trong vé nhiing riii ro do BPKH c6 thé
gy ra d6i v6i du an, con nguoi va tai nguyén sinh thai ving dy an va kha ning tac
dong cta du an dén BDKH cho ca co quan quan 1y dé thdm dinh du 4n va cho cong
ching. Tuy nhién, viéc 1dng ghép 1a khong d& vé mit chuyén mon va doi hoi ngudn
luc 16n vé nhan lyc, thoi gian, kinh phi vi phai vugt qua céac thach thic vi quy dinh
phap ly chua cu thé, tac dong do BDKH la qua trinh lau dai, trén dién rong, kho du
béo chic chin va nudc ta chua co quy trinh, huéng dan k¥ thuat cho cong tac ndy......
Theo Chién lugc bao vé moi trudng qudc gia dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030,
ty 1¢ cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an cé tinh dén céc tac
dong caa BPKH, nudc bién dang phai dat 30% vao nam 2015 va Ién t&i 90% vao nim
2020.

Mic du 16ng ghép danh gia rui ro BDKH vao qua trinh PTM 1a can thiét dé co
thé danh gia, du bao xu hudng tac dong cua bién doi khi hau trong viéc thuc hién cac
du an va nguoc lai, tac dong cua dy an ddi voi nguy co lam gia ting BDKH. Tuy
nhién, trong thuc t& & nudc ta: tac dong va rai ro do BDKH thuong dugc néu trong céc
chién luoc, chinh sach, chuong trinh tng phé voi BDKH cap qudc gia, cap dia phuong
hodc cip nganh va yéu cau trong PMC, chtr chua duoc quy dinh rd rang trong quy
trinh DTM. Do vay, nghién ctru tinh hinh 16ng ghép danh gia rai ro BDKH trong qué

trinh DPTM & nudc ta s€ 1a co s dé nang cao hi€u qua ctia cong tac nay.
2. Muc tiéu, ni dung
Bao céo duoc xay dung nham danh gia:

- Thuc trang thyc hién danh gia tic dong moi trudng (DTM) nodi chung va long
ghép rui ro bién d6i khi hau trong qua trinh DTM tai cac doanh nghiép ¢ Viét Nam.

- Banh gia mot s6 két qua dat duoc, nhiing ton tai, bt cap;

- Dé xuét cac giai phap dé ning cao chit lugng cia cong tic DPTM va 16ng ghép

cac tac dong cua Bién ddi khi hau vao PTM.



3. Pham vi, ddi twong nghién ciru

Pham vi: c&c doanh nghiép trong mdt sd linh vuc nhu: giao thong van tai, thuy

dién, thuy loi, nong nghiép, cong nghié¢p nang lugng, khai thac mo,....

DPéi tuong: cac bado cdo PTM cua cac du an da dugc xay dung, tham dinh va phé

duyét.
4. Phwong phap thuce hién

- Phuong phap thu thap thong tin: thu thap thong tin vé tinh hinh trién khai thyc
hién cong tac PTM.

- Phuong phap xu ly s6 lidu: s6 lidu sau khi duoc thu thap, duoc téng hop, xtr

1y va chon loc nhitng noi dung can thiét dé xay dung ndi dung bao céo;

- Phuong phap ké thira: ké thira cac két qua va san phém tir cac nhiém vu, du an
cé lién quan.

- Phuong phép diéu tra, khao sat: tién hanh diéu tra truc tuyén va bang phiéu
d6i voi mot s6 doanh nghiép nham thiy duoc cic goc nhin/khia canh khac nhau tir cac
linh vuc khac nhau, quy mo doanh nghi€p... bi anh hudéng khac nhau boi BDKH. Cu
thé: tién hanh khao sét truc tuyén di véi 152 doanh nghiép, trong do:

+ Cac cong ty tu van moi truong MAu phiéu khao sat danh cho cac Pon vi tu
van 1ap DTM duoc gui t6i 20 Trung tdm Quan tric Mbi trudng - S& Tai nguyén va
Moi trudng cép tinh bao gdm: Ha Noi, Vinh Phuc, Lai Chau, Lao Cai, Hai Phong,
Quang Ninh, Ha Tinh, Quing Binh, Pac Nong, Lam Pong, Can Tho, Binh Duong,
thanh ph6 Ho Chi Minh, Bén Tre, Nam Dinh, Da Nang, Nghé An, Bic Ninh, Pha Yén,
Quang Tri va 50 don vi tu van 1ap DTM trén toan qubc. Két qua c 48/70 don vi tu vén
phan hdi, dat 68,6%; chiém 80% s6 doanh nghiép phan hoi;

+ Cac doanh nghiép: 90 chu du an, két qua c6 12/90 cha du an phan hdi, dat
13,3%, chiém 20% s6 doanh nghiép phan héi. V&i cac Chu du an DTM duge Iya chon
khao sat theo nhém cac nganh nghé chiu anh hudng nhidu cua Bién d6i khi hau, cu
thé:

Du 4n Giao thong (duong thuy, dudng sit, duong bd): 10 don vi;
Du an xay dung (khu do6 thi, khu cong nghiép): 10 don vi;
Duy 4n Thay dién/hd dap: 10 don vi;

Du 4n Nhiét dién/truyén tai dién: 10 don vi;

DN N N NN

Du an luyén kim: 10 don vi;



v' Du an Nong nghiép (chin nudi, nudi trong thity san, ché bién noéng san:
10 don vi;
v' Du 4n Vat liéu xay dung (Nha may san xudt xi ming): 10 don vi;
v Du an khai thac khoang san: 10 don vi;
v Du an Du lich/khach san/nha hang: 10 don vi;
Két qua khao sat thu dugc phan hoi tir 12 don vi nhu sau:
Doanh nghiép trong linh vuc xay dung: 2/12, chiém 16,7%.
Doanh nghiép trong linh vye Vat liéu xay dung: 01/12, chiém 8,3%.
Doanh nghiép trong linh vuc cong nghiép: 02/12, chiém 16,7%.
Doanh nghiép trong linh vuc xir 1y chat thai: 01/12, chiém 8,3%.
Doanh nghiép trong linh vuc nong nghiép: 1/12, chiém 8,3%.
Doanh nghiép trong linh vuc cong nghiép ning luong: 4/12, chiém 33%.
Doanh nghiép trong linh vuc khai thac khoang san: 01/12, chiém 8,3%.



CHUONG 1: TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN LONG GHEP
PANH GIA RUI RO BPKH TRONG BAO CAO PANH GIA TAC PONG
MOI TRUONG TAI CAC DOANH NGHIEP

1.1. Tinh hinh trién Khai thwe hién cong tac PTM tai cac doanh nghiép &
Viét Nam trong boi canh bién d6i khi hau (BDKH)

Thoi gian qua, céng tac bao cdo PTM & nudc ta da cO nhitng chuyén bién rd
rét, chu trong nang cao chét luong dé gop phan phong ngira 6 nhiém, giam dén mirc
thip nhat céc tac dong xdu dén mdi trudong. Hién nay, phan 16n cac doanh nghiép
nganh céng thuong dugc kiém tra déu di 1ap bao cdo BPTM va duge cac co quan tham
quyén phé duyét, mot s6 du an dugc dau tu, 1ap dat thiét bi xu ly hién dai, xir Iy chat
thai bao dam tiéu chuan madi truong.

S6 luong cac dy an dénh gia tic dong moi truong da thyc hién trong qua khir. S6
luong phiéu tra 10i kinh nghiém thuc hién dudi 5 du 4n 1a 2 phiéu, tir 5 dén 10 dy an 13
5 phiéu, tir 10 dén 20 du an 13 11 phiéu, tir 20 dén 50 du an 13 12 phiéu, nhiéu hon 50

dur 4n 14 33 phiéu, c¢6 1 phiéu tra 16i sé dy an d3 thuc hién 1a hon 300.

2%

= Dwéi 5 dy an

= Ty 5 dén 10 dy an
Tl 10 dén 20 dy an

= Tir 20 dén 50 dy an

= Nhiéu hon 50 dy an

Nhiéu hon 300 du an

Hinh 1. Biéu do danh gid néing lwc cac don vi tham gia khdo sdt

Nhom dy an cac don vi c6 nhiéu kinh thuc hién nhat 14 dy an vé xay dung véi
tong sd 61 phiéu tra 10i da thyc hién. Ping thtc hai 1a dy an vé giao théng voi 46
phiéu tra 16i. Pang thuc 3 13 du 4n vé san xudt vat liéu xay dung voi 42 phiéu tra 16i.
Céac nhom dy an khéc ciing duoc thuc hién nhiéu 1a Dy an vé xir 1y, tai ché chat thai,
du 4n vé chan nudi va ché bién thirc an gia stc.

Nhom 3 du an it duoc danh gia DPTM nhét 1 du 4n vé khai hac dau khi (6 phiéu),
du an san xuét phan bon, thudc bao vé thuc vat (26 phiéu) va du 4n ché bién san xuit
g0 (27 phiéu).



Két

qua phan anh sy phan bo dong déu vé cac doi tuong dugc khao sat, vé co

ban bao phu dugc tAt ca céac linh vuc theo quy dinh, cho théy kha nang phan tich

khach quan hon tir géc nhin cua tu van.
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Hinh 2. Biéu dé phan logi cac nhom dw an DTM

Sau khi bao cdo danh gia tac dong moi truong (DTM) cua du an dugc phé

duyét, bén canh viéc chdp hanh cac yéu ciu ciia quyét dinh phé duyét DTM, hau hét

cac chu du an da co trach nhiém thuc hién:

Diéu chinh ndi dung du an dau tu dé bao dam cac bién phap, cong trinh bao
vé méi trudng theo yéu cau ctia quyét dinh phé duyét bao cao DTM trong
truong hop can thiét.

Lap ké hoach quan 1y méi trudng trén co so chuong trinh quan 1y va giam
sat moi trudng da dé xut trong bao cdo, va gui dén Uy ban nhan déan cép xi
noi di tham véan y kién trong qué trinh thuc hién DPTM dé duogc niém yét
cong khai trudce khi khéi cong xay dung.

Thong bao ké hoach van hanh thir nghiém cac cong trinh xir Iy chét thai dén
cac to chirc d3 tién hanh tham van va co quan phé duyét bao cdo DTM; to
chirc van hanh thir nghiém cac cong trinh xir Iy chat thai dong thoi véi qua
trinh van hanh thtr nghiém dy an.

Déi voi cac truong hop quy dinh tai cot 4 Phu luc IT Nghi dinh 40/2019/ND-
CP, chu dy an phai bao cao két qua thyc hién cac cong trinh bdo vé moi
truong phuc vu giai doan van hanh dy an trén co s¢ bdo cdo PTM da dugc
phé duyét va cic van ban dé nghi diéu chinh di dwugc chap thuan (néu co)
giri co quan phé duyét bao cdo DPTM dé kiém tra, x4c nhan hoan thanh trudc
khi dua du an vao van hanh chinh thirc.



« Truong hop thay dbi quy md, cong suat, cong nghé lam ting tac dong xau
dén méi trudng so véi phuong an trong bao cdo PTM di duoc phé duyét
nhung chua dén muc phai 1ap lai bao cao PTM, chii du tu du 4n phai giai
trinh v&1 co quan phé duyét va chi dugc thyc hién sau khi ¢6 van ban chép
thuan cua co quan phé duyét bao cao PTM.

Khong thé pha nhan nhiing ich loi rd rang ciia cong tic DPTM thoi gian qua ddi
voi viec BVMT. Nhan thtrc va viéc tuan thu thyc hién 1ap bao cdo DTM ddi véi céc
dy an dau tu cta cac doanh nghi¢p da dugc thay ddi co ban, nho dé sb lugng cac
doanh nghiép, chu dy an khong 1ap va trinh tham dinh bao cdo PTM khi 1ap ho so du
an dau tu giam dang ké, nhat 1a cac du an dau tu trong nudc. Cac co s¢ dang hoat
dong tuy kho khin vé tai chinh cho cong tic danh gia taic dong méi truong nhung sb
luong céc co so tién hanh danh gia tic dong moi trudng ngdy mot ting va da phat huy
duogc tac dung cia cong cu danh gia tac dong moi trudng trong kiém soat 6 nhiém tai
co sO minh.

Trong nhiing ndm gan day, ndi dung va chat luong ciia cac bao cao DTM cb
nhiing tién bo dang ké, ngay cang rd rang, khoa hoc hon va chi tiét hon. Céac bao cao
DTM da chi ra dugc nhiing van dé moi truong co ban cua cac dy an. PBéc biét, cling
thong qua céng cu DTM, dua ra canh bao vé nhiing tic dong tiéu cuc toi moi truong
sinh thai cta cac du an, thong bo va yéu ciu cic dia phuong phai ¢ giai phap khic
phuc kip thoi.

Hau hét trong qua trinh 1ap bao cao PTM céc chil dy 4n da thyc hién cong tac
tham van. D6i twong duge tham van chu yéu 13 (1) chinh quyén (UBND cap xi bang
phiéu) va (2) cong dong (nguoi dan chiu tic dong cia du an — chii yéu 13 nhitng nguoi
dan bi mat dat, mat cong trinh hodc thiét hai vé hoa mau, cay tréng duoc tham van
dudi hinh thitc hop dan). Cong tac tham van da budc dau dem lai hiéu qua trong viéc
cung cap thong tin vé du an cho cong ddng ciing nhu tiép thu mot s6 ¥ kién phan hoi
tir phia nguoi dan nham dua ra cic bién phap giam thiéu tic dong phu hop, kha thi
hon. Tuy nhién, cong tac tham van hién van con gip phai mot s6 kho khan, cuy thé 1a:

- Dbi voéi dai dién chinh quyén dia phuong: hau hét can bo cap xi khong co
kién thirc chuyén mon vé moi truong va chiu anh huéng cuia myc tiéu phat
trién kinh té nén chua c6 duoc cac ¥ kién gop y can thiét cho ndi dung ciia
bao cao BDTM;

- Pbi véi cong dong: nhidu nguoi dan van con thd o, khong tham dy céc
budi hop tham van vi ban cac cong viéc khac;

- Theo Khoan 2, Piéu 41 cua Luat BVMT, Chu du 4n phai t6 chic tham

van co quan, td chuc chiu tac dong truc tiép boi dg an nhung hoat dong
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nay hién rat it dugc cac du an thyc hién do thiéu sy phdi hop cia cac co
quan, td chuc chiu tac dong, nhét 1a cac doanh nghiép lan can dy an.

Theo két qua khao sat, thot gian thuc hién bdo cdo PTM hi¢n nay trung binh tir
0,5 dén 4 thang, tham chi c¢6 nhiing bao cio duoc hoan thanh trong 7 — 10 ngay vi vay
khong dam bao chat lwong cia bao cao DTM.

Thong qua viéc thim dinh bao cdo danh gia tac dong moi trudng, hau hét cac
du 4n d3 giai trinh duoc cac phwong an xir 1y chét thai, cam két bao dam kinh phi dau
tu cho viéc xay dung, van hanh cong trinh va thyc hién chuong trinh giam sat moi
truong. Pong thoi, can cir két qua tham dinh, co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng
cac cap c6 thé yéu cau diéu chinh nodi dung ctia du an hay yéu cau cha dau tu b sung,
ting cuong nhitng giai phap BVMT dé phong ngira rii ro cho maéi truong khi dy an
duoc trién khai thuc hién.

Qua cong tac tham dinh cac bao cdo DTM, tir nam 2005 dén nay, hon 100 du
an dau tu trén cac linh vic khac nhau di budc phai thay ddi dia diém thuc hién hodc
diéu chinh phuong an coéng nghé, thay thé nguyén liéu, nhién liéu theo hudng than
thién v6i moi truong, tham chi nhidu dy 4n da bi tir chdi khong chap nhéan cip phép
dau tu do khong dép tng duoc cac yéu cau vé BVMT. Nhu vy, c6 thé thiy PTM da
tr& thanh cong cy hitu ich khi gin trach nhiém cua chii du an ddi véi cong tic BVMT
¢ nudc ta hi¢n nay.

Nhiéu dy an trude khi van hanh chinh thic dd dugc xac nhan thuc hién cac cong
trinh BVMT theo yéu cau cua bao cao DPTM. Bén canh do, viéc giam sat BVMT dbi
voi cac du an trong diém nhu du 4n khai thac boxit ¢ Tay Nguyén, du an sat Thach
Khé ¢ Ha Tinh da duoc tién hanh mét cach chit ché.Dic biét, trong 10 nam tré lai
day, bao cao DPTM cuia mot s6 dy 4n ¢ Viét Nam di danh gia rii ro BPKH thong qua
viéc tinh toan phat thai KNK hozc danh gia riii ro ngap 1ii, mat an toan cong trinh do
BDKH.

Tuy nhién, qua két qua kiém tra cong tac bao vé moi truong tai cac doanh nghiép
cong thuong cho thay viéc thuc hién cac ndi dung cam két trong bao cdo PTM cua
nhiéu doanh nghiép van chua day du, dic biét 1a trong cong tac xay dung, lap dit va
van hanh thtr nghiém, van hanh cac cong trinh xir Iy chét thai, bao vé moi trudng va
cong tac giam sat, quan tric mdi truong. Nguyén nhan chinh dan dén hién trang nay
phai ké dén 1a: (1) y thirc vé BVMT cua cac chi doanh nghiép chua cao, hau hét chi
1am mang tinh chat d6i phé; (2) Thiéu kinh phi dé dau tu xdy dung, lip dit va van
hanh cac cong trinh xt 1y chat thai; (3) cac don vi duoc thué lam cdng tac giam sét,
quan tric moi trudng con yéu va chua thuc sy nghiém tic.

Diy ciing 13 nguyén nhan chinh giy 6 nhiém méi trudng nhu hién nay, nhat 1a
cac ving khai thac khoang san va khu cong nghiép. Thuc tién hoat dong thanh, kiém
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tra doanh nghiép cho thiy, khoang 10% céc co s dugc thanh tra méc 18i “thuc hién
khong diang mdt trong cac ndi dung bao cdo danh gia tdc dong moi truong va cac yéu
cau trong quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng” véi mirc phat
tir 30 triéu dén 50 tridu déng. Vi khoang 5.000 co so dugc thanh tra mdi nam, sb co
s& ¢o nguy co bi phat véi 16i trén 1a khoang 500 co s& va murc phat uée tinh khoang 20
ty dong.

Theo két luan cua Thanh tra Bo Tai nguyén va Mbi trudng nim 2017, c6 37%
sO t6 chirc, ca nhan dugc thanh tra, kiém tra vi pham (ting 9,5% so voi nam 2016).
Céc vi pham tap trung vao cac ndi dung khong thuc hién hoac thuc hién khong dung,
khong ddy du cac nodi dung hodc cam két bao vé méi trudng trong bao céo danh gia tac
dong méi truong (BDTM) da duoc phé duyét (chiém 68%). [Nguon: Vin Hao, 2018]

1.2. Tinh hinh trién khai thue hién 16ng ghép danh gia rii ro BPKH trong
bao cao PTM tai cac doanh nghiép

Theo s6 liéu thong ké, giai doan 2011 - 2015, da ¢6 hon 9.000 dy &n dau tu trén
ca nudc thuc hién bdo cdo DTM. Trong do, Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT)
tham dinh, phé duyét hon 1.200 bdo cdo BPTM; cac bg, nganh, dia phuong tham dinh,
phé duyét hon 100 béo céo; cac dia phuong tham dinh, phé duyét hon 8.000 bao céo.

Tir nam 2015 dén hét nam 2019, theo s6 liéu cua Tong cuc MAi trudong da xir ly
tai phan “giai quyét thu tuc hanh chinh”, ca nudc c6 khoang 5.000 dy 4n dau tu da
thuc hién bao cdo danh gia tac dong modi trudng, trong d6 Téng cuc di tham muu,
trinh Bo tham dinh, phé duyét 1.558 bao c4o, cac bo, nganh va dia phuong tham dinh,
phé duyét 3.442 béo céo. [Nguon: Tong cuc MOi triwong, 2020]

Trong 5 niam tir 2015 — 2019, cac loai hinh dy an chi yéu dugc phé duyét nhu
sau:

- Loai hinh Dy an dugc phé duyét nhiéu nhat 1a: Dy 4n san xudt vat liéu xay
dung (100%); Du an tham do, khai thac va ché bién khoang san (93%); Du 4n xay
dung chiém (87%); Dy 4n chin nudi va ché bién thirc an chin nudi ( 87%);

- Céc loai hinh Dy 4n: Dy an giao thong (67%); Du an ché bién nong san
(67%); Dy an xir 1y, tai ché chat thai chiém (67%). Dy 4n lién quan dén thuy loi, khai
thac rimg va trong trot (67%).

- Tiép dén cac loai hinh Dy &n: Dy &n dién t, nang luong va phong xa
(60%); Du an san xuét ché bién thuc pham (53%); Du 4n vé hoa chét, dugc phdm, my
pham (47%); Du 4n san xudt phan bon, thude bao vé thuc vat (47%).

Nhom céc du an DTM it duge lwa chon 1a: Dy 4n san xuit gidy va vian phong
pham (chiém ty 1& 20%), Du 4n vé Dau khi (chiém ty 1& 0%),...
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Hinh 3. Biéu do cdc loai hinh du dn chii yéu di phé duyét

Nhom thue hién d3 tién hanh khao sat vé cac loai hinh du 4n dugc 1ong ghép
danh gia BPKH dugc dua ra dé xin ¥ kién gdm 18 nhém du an, Mdi phiéu khao st co
thé lua chon nhiéu loai hinh Dy 4n. Két qua khao sat cac loai hinh Dy an duoc léng
ghép Bién d6i khi hau vao DTM nhu sau:

- C6 3/15 phiéu khao sat khong tra 10i cau hoi nay, chiém ty 18 20%, c6 12/15
Phiéu khéo sét tra 16 cau hoi nay, chiém ty 18 80%.

- Loai hinh Dy an dugc 10ng ghép BPKH vao DTM nhiéu nhat 1a: Dy an lién
quan tdi thuy 1o1i, khai thac rung, tréng trot c6 11/12 Phiéu khao sat Iva chon, chiém ty
1€ 91,7%;

- Tiép dén 1a cac loai hinh Dy 4n sau: Dy 4n vé xay dung, Du an vé giao thong,
Du 4n vé tham do, khai thac khoang san c6 8/12 phiéu lua chon, chiém ty 1€ 66,7%;

- Nhém Duy é4n dién tir, ndng luong, phong xa c6 7/12 phiéu lua chon, chiém ty
1€ 58,3%;

- Dy 4n ché bién ndng san; Dy 4n chan nudi va ché bién thirc dn chin nudi c6
4/12 phiéu luya chon, chiém ty 18 33,3%.

- Dy 4n ché bién gd, san xuat thily tinh; Dy 4n san xuat vat lidu xay dung; Du
an san xuat phan bon; Dy 4n vé xir 1y, tai ché chét thai c6 3/12 phiéu lya chon, chiém
ty 1¢ 25%.

13



Céc loai hinh Dy 4n d3 16ng ghép BPKH vao PTM
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Hinh 4. Cdc loai hinh dw dn da long ghép BPKH vao PTM

Trong s6 cac PTM da duogc thim dinh C6 10 hién tuong thoi tiét cuc doan, rui
ro thién tai duoc xem xét nhu sau: Mua 16n, mua d4; 1d lut, Sat 16, Truot 16 dat da,
Bdo, Té 16¢c; Han han; Xam nhap man; Nudc bién dang; Bang tuyét; Suong mudi;
Thuy triéu 1am ngap cuc bo. Mdi phiéu khao sat c6 thé lya chon nhiéu hién tuong thoi
tiét cuc doan, rui ro thién tai dé danh gia. Két qua khao sat cic mau phiéu nhu sau:

13/15 Phiéu khao sat lya chon hién tuong thoi tiét cuc doan 1a Lii lut, chiém ty
1€ 86,7%;

10/15 Phiéu khéo sat lya chon hién tugng thoi tiét cuc doan 1a Sat 16, truot 16
dat da, chiém ty 18 66,7%;

9/15 Phiéu khao sat lya chon hién tuong thoi tiét cuc doan 1a Mua 16n, mua da,
chiém ty 18 60%.

7/15 Phiéu khao sat lua chon hién tuong thoi tiét cuc doan 1a Han han, chiém ty
1€ 46,7%.

6/15 Phiéu khao sat lya chon hién tuong thot tiét cuc doan 1a bio, t 16¢, chiém
ty 1¢ 40,0%.

5/15 Phiéu khao st lya chon hién tuong thoi tiét cuc doan 1a Xam nhdp man,
chiém ty 18 33,3%.

3/15 Phiéu khao sat lua chon hién tuong thoi tiét cuc doan 1a Bang tuyét va

xam nhap man, chiém ty 1& 20%.
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Hinh 5. S lwong mau phiéu khao sat lya chon hién twong thoi tiet cuc doan
Nhin chung, van c6 17/64 phiéu tra 101 khong xem xét téi cac yéu td bién d6i
khi hau trong bao cao DPTM, chiém tdi 26,56% téng sd phiéu. Trong 4 yéu t6 bién ddi
khi hau duoc danh gia toi, su thay d6i nhiét d6 trung binh va thay doi lugng mua trung
binh duogc dé cap t6i nhidu nhat voi hon 40% sb phiéu.
Mot lugng cho phiéu khao sat ghi nhan nguoi thuc hién phiéu c6 nham 1an giita
cac yéu td bién d6i khi hau va thoi tiét cuc doan, dan t&i nguoi thyc hién phiéu dé xuat

bd sung cac hién tuong thoi tiét cuc doan vao DTM.
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Hinh 6. Biéu do cdc yéu to BPKH dwoc xem xét trong PTM

]

Ln

Van ¢6 3 don vi tu van khong danh gia tdc dong cua céac hi¢n tugng thoi tiét cuc
doan trong bao cdo BPTM chiém ti 1& 4,7%.

Céc yéu to dugc dé cap nhidu nhat 12 Lii lut (51%), Sat 16, truot 16 dat da (42%),
Mua 16n va mua da (39%), Bio, t6 16¢ (34%) va Han han (36%).
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Hinh 7. Biéu do cdc hién twong TTCD duoc xem xét trong PTM

Qua phén tich két qua cac mau phiéu, c6 thé thiy, cac don vi tu van da tién hanh
danh gia tac dong cua thoi tiét cuc doan theo dic trung du an va theo dia phuong trién
khai du an.

Tuy nhién, ddi véi cac du an duogc thuc hién trong cac KCN di c6 day du cac hd
so mOi truong thi trong bao cdo DTM hau nhu chua dé cap dén tac dong cua cac yéu
t6 thoi tiét cuc doan ciing nhu cac tac dong lii lut, han han, truot 16.

Viéc 16ng ghép ndi dung dénh gia tac dong, rai ro BDKH trong PTM ciia cac du
an dau tu phai dya trén co s¢ danh gid tdc dong qua lai gitta cac hoat dong cia du an
v6i moi trudng, BDKH va xay dung hé thdng giai phap BVMT, ung phé véi BDKH
theo trinh tu, thu tuc dugc quy dinh.

C6 hai cau héi quan trong can tra 101 khi thuc hién danh gia tdic dong BDKH
trong DTM 14 (i) viing dy 4n va du an ¢ dé bi ton thuong trude rui ro BDKH hoic ¢o
b6 1§ cac co hoi 16ng ghép BPKH khong? va (ii) du an d6 c6 c6 tiém ning giam nhe
khong va/hoac co thé thuc hién dau tu vao linh vuc giam nhe BDKH nhu thé nao? Dé
giai dap hai van dé nay, can thuc hién mot s6 nghién ciru quan trong vé hién trang phat
thai KNK cua du 4n va danh gia tac dong cia BDKH tai dia phuong theo céc kich ban
do B6 TNMT cong bd, dong thdi nghién ctru vé thity van va thiy luc 1am co sd danh
gia tinh dé bi ton thuong[1] cua vung du an, dac biét 1a mirc d§ anh huong cuia BDKH
dén hoat dong san xuét ctia du 4n; mic d6 anh huong dén nén kinh té dia phuong, ha
tAng san xuat nong nghiép ciing nhu ning lyc va cach thirc mg pho ctia du 4n va cong
ddng nguoi dan khu vue du an.

Két qua khao sat di voi can bd cta cac S& TN&MT vé ndi dung Bién ddi khi
hau tac dong dén du an da dé cap trong cac bdo cdo PTM duoc thim dinh va phé
duyét cho két qua nhu sau: 75% (11/15 phiéu khao sat) danh gia ndi dung danh gia tac
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dong cia BbKH dén du an d3 duogc dé cap ¢ muc do so lugce trong bao cao PTM cua
du an; 20% (3/15 Phiéu khao sat) danh gia 1 cic bio cdo DTM hién chua dé cap dén
ndi dung danh gia tac dong ctia BDKH va chi c6 7% (1/15 Phiéu khao sat) danh gia
cac bao cao DTM hién nay da dé cap dén tac dong cuia BDKH & murc dg chi tiét

Tir két qua khao sat trén ta thay rang: Trong cic Bao cdo PTM di dugc thim
dinh va phé duyét thi cac danh gia ciia Bién doi khi hau tic dong dén Dy an méi chi
dugc danh gid & muc do so lugce trong ndé1 dung Bao cao PTM hodc chua dugc dé cap

trong ndi dung Bao cao DTM.

Mtic do dé cap BDKH tac donglén Dy an

7%

= B3 dé cap & mirc d6 so heoe = Chura dé cap P4 dé cap mitc dd & it do chi tiét

Hinh 8. Mikc dé dé cip BPKH tac dong dén Du dn

Hau hét cac danh gia tac dong/rii ro BDKH duoc 1dng ghép trong cac bao céo
DTM hién nay con chung chung, chit lugng va tinh kha thi thip. Nguyén nhan 1a do
chua duoc chuan bi trén co s nghién ctru, sang loc, danh gia tinh d& bi t6n thuong.
Bén canh d6, sd liéu quan tric vé BDKH, thuy van, thuy luc cta cac vung do thi va
néng thon, cac luu vuc song con nhiéu han ché nén viéc danh gia tac dong/rui ro
BDKH, tinh dé bi ton thuwong c6 do chinh xac khong cao.

Vi¢ce danh gia tac dong dén BDKH cua cac dy an hién duoc thuc hién rat so sai.
Vi du: trong 128 trang ciia bdo cao DTM duy an “Xay dung hé théng cong tai viing ven
bién dong bang song Ciru Long”, trong mdi giai doan thi cong va van hanh cia dy an
déu chi c6 1 dong danh gia “duy kién khong gay ra hién twong néng 1én toan cau”.

- Cac Dy 4n PTM dugc tham dinh va phé duyét da dé cap dén ndi dung: Dy 4n
di vao hoat dong co tic dong giy ra Bién doi khi hau (phét sinh cac chat gay hiéu g
nha kinh), két qua nhu sau:

+ C6 2/15 Phiéu khao sat khong tra 10i, chiém ty 18 13,3%; c6 13/15 Phiéu khao
sat tra 101 chiém ty 18 86,7%;
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+ C6 7/13 phiéu khao sat: Pa dé cap 6 mirc do so luoc, chiém ty 16 54%;

+ C6 5/13 Phiéu khéo sat lya chon: Chua dé cap, chiém ty 1€ 38%;

+ C6 1/13 Phiéu khao sat: Pa dé cap mirc do & mirc d6 chi tiét, chiém ty 18 8%.

Tir két qua khao sat trén ta thdy rang: Trong cac Bao cao PTM di duoc thim
dinh va phé duyét thi cac danh gia cua Dy an khi di vao hoat dong gay ra hi¢u trng khi
nha kinh, gy Bién d6i khi hau méi chi dugc danh gia & mic do so luge trong ndi
dung Bao cdo PTM hoic chua dugc dé cap trong ndi dung Bo cdo DTM.

Muc d6 dé cap cac tac dong cua DA giy ra BDKH

= Pa dé cap o muc do so
lrgc

® Chua dé cap

ba dé cap mic do 6 muic
d0 chitiét

Hinh 9. Mikc dé dé cdp cdc tac dong cua dir én gdy ra BDKH

Két qua khao sat mirc d6 can thiét ctia 10ng ghép danh gia tac dong cua Bién
d6i khi hau t&i du an c6: 60% (9/15 Phiéu) sé can bo duoc khao sat cho rang 16ng
ghép BDKH trong bao cio DTM cua dy an 1a “can thiét”; 27% (4/15 Phiéu) lya chon
la “rit can thiét”; ty 1¢ lya chon mtc 4o “chua can thiét” chiém 7%; chi c6 6% s6 can
bd duoc khao sat cho ring 16ng ghép BPKH trong bao cao PTM 1a “Bét budc phai
¢6” va khong c6 ai lya chon “khong can thiét” 1ong ghép BPKH trong bao cao DTM.
Nhu vay, két qua nay cho théy viéc danh gia tdc dong cua Bién ddi khi hau dén du an
| can thiét trong qua trinh lap bao cio DTM.
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Két qua hira chon mitc d6 can thiét 16ng ghép BDKH vao DTM

0%

® Khong cén thiét
* Chura can thiét

* Can thiet

* Rét can thiét

® Bt budc phai co

Hinh 10. Biéu doé mirc dé can thiét long ghép BDKH vao DTM du dn

Két qua khao sat mtrc d6 can thiét ctia 16ng ghép danh gia tic dong khi du 4n di
vao hoat dong dén Bién d6i khi hau thi c6: 29% (4/14 phiéu) cho rang “rt can thiét”
danh gia tac dong cua du an téi Bién d6i khi hau; 43% (6/14 phiéu) cho ring “can
thiét” danh gia tic dong cua dy an toi Bién d6i khi hau; 14% (2/14 phiéu) cho ring
“bat budc 10ng ghép” danh gia tic dong ctia dy 4n t&i Bién ddi khi hau va chi c6 14%
(2/14 phiéu) cho ring “chua can thiét” danh gia tac dong cta du an t&i Bién d6i khi

hau.

Két qua lra chon mire do can thiét danh gia tac dong cia
DA téi BDKH

= 1 Khong can thiét = 2 Chwa can thiét = 3 Cén thiét
= 4 Rét can thiét = 5 Bit budc phai c6

Hinh 11. Mitc dé can thiét danh gid tac dong cua du an toi BDKH
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1.3. Nhitng ton tai, khé khiin, bt cip trong 10ng ghép danh gia rii ro
BDKH trong cong tac PTM tai cac doanh nghiép ¢ Viét Nam

Tir két qua khao sat trén, nhan thay rang viéc 10ng ghép danh gia rii ro cua Bién
d6i khi hau vao qua trinh Panh gia tic dong moi truong va danh gia tic dong cta Dy
an trong qua trinh hoat dong cé phat sinh khi nha kinh gay Bién d6i khi hau l1a can
thiét. Theo quy dinh cua Luat BVMT va ndi dung bao céo danh gia tic dong méi
truong quy dinh tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP thi, trong bao cao BPTM c¢6 danh gia su
phat thai cac KNK va tac dong téi BDKH. Bén canh dé, bao céo ciing phai dé xuét cac
bién phap thich tmg, tng pho vdi cac tic dong tiém tang ctia BDKH.

Tuy nhién, dé Iong ghép BPKH vao DTM hién nay con nhiéu khé khin, vudng
mic nhu: Khong cé céac tiéu chi danh gia bién d6i khi hau rd rang. Bén canh d6 13 van
dé thiéu ngudn dir lidu co s dau vao chinh théng dan dén mdi don vi khi can sé& st
dung mdt nguén dir li¢u khac nhau. Chia sé va st dung sb lieu cling la mot van dé can
nhic t6i (khi mua s liéu tir cac don vi trong linh vuc khi tuong thiy vin s& c6 didu
khoan khong chia sé s6 liéu cho bén thr 3 trong hop dong). Mot sb ngudn s liéu hién
c6 khong du dé st dung cho danh gia tong thé (vi dy: sb liéu tir cac tram do mua trong
vung khong du dé danh gia tong thé cho toan ving).Mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong dan dén tinh trang cac ndi dung danh gia rai ro BPKH trong cac bao céo
DTM con so sai 1a do thiéu céac thong tin vé rai ro BDKH. Hién nay, ngoai trr mot sb
tinh ving dong bang song Ciru Long, thong qua cac du an dugc tai trg tir céc t chirc
quéc té con lai rat it dia phuwong ¢ nudc ta di 1ap cac bao cdo danh gia vé hién trang,
xu hudng va tac dong cua BDKH ¢ dja phuwong. Bén canh dé, cac bao cdo két qua
nghién ctru vé BPKH, tic dong cia BPKH thuong khong duoc phd bién rong rai,
tham chi rat kho tiép can vi vay khi mot cong ty mudn cé nhiing thong tin nay trudc
khi ho quyét dinh dau tu vao mot tinh thudng khong c6 sin. Ké ca doanh nghiép sin
sang bo chi phi dé mua cac thong tin vé riii ro BPKH thi ciing khong biét mua cac
thong tin nay tir dau vi nudc ta chua xay dung duge hé théng thong tin/ngan hang dir
lidu vé méi truong néi chung va BDKH ndi riéng. Ngoai ra, cac don vi quan 1y ciing
chua c6 duoc hinh dung rd nét vé BPKH do thiéu cac tiéu chi, chi tiéu danh gi4, van
ban hudng dan... Hién nay co rat nhiéu cac ké hoach, chién lugc nhung khong cé su
tong hop, doi khi con bi tring lap.

Viéc 1ong ghép BDKH vao DTM di dugc nhiac dén trong mot s6 van bén, tuy
nhién khong rd rang va khong c6 huéng dan cy thé. Nhiéu don vi 1am tu van khong
hiéu vé BPKH va do khong c6 quy dinh nén khong danh gia dén cac yéu t6 BDKH,
néu c6 ciing chi néu chung chung. Thém vao d6, chii dau tu ciing khong quan tim va

phu thudc vao cac don vi tu van trong 1ap DTM. Cac kho khin dan dén tinh trang léng
20



ghép danh gia rui ro BDKH trong cac bao cao DTM hién nay con it va so sai dugc xéac
dinh la:

Khoéng c6 du thong tin vé rii ro thién tai & khu vuc du an (71,9%)

Khoéng c6 du thong tin xac dinh mure do thuc hién cac giai phap (57,8%)

Khéng c6 du thong tin vé cac giai phap co thé lua chon? (43,75%)

Kho khan trong giai thich cac lya chon véi chu dau tu? (39,06%)

C6 1y kién bo sung van dé& kho khin khic vé nhan thtrc cta cong dong con
chua cao khién cho tu van kho thuyét phuc cong ddng vé nhitng hoat dong can thuc
hién nham khéc phuc cac van dé vé moi truong va BDKH.

Mot trong nhirng nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang nay 1a do thiéu cac
thong tin vé rai ro BDKH. Hién nay, ngoai trir mot sb tinh ving dong bang séng Ciru
Long, thong qua cac du an dugc tai trg tur cac td chirc quéc té con lai rat it dia phuong
O nudc ta da lap cac bao cdo danh gia vé hién trang, xu hudng va tac dong cuia BbKH
& dia phuong. Bén canh do, cac bao cao két qua nghién ciru vé BPKH, tic dong cia
BDKH thuong khong dugce phé bién rong rai, tham chi rat kho tiép can vi vay khi mdt
cong ty mudn co nhitng thong tin ndy trude khi ho quyét dinh dau tu vao mot tinh
thuong khong co sin. Ké ca doanh nghiép sin sang bo chi phi dé mua cac thong tin vé
rai ro BPKH thi ciing khong biét mua cac thong tin nay tir dau vi nudc ta chua xay
dung duoc hé thong thong tin/ngan hang dit liéu vé moi trudng nédi chung va BDKH
noi riéng.
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1.4, Nhirng anh hwéng cua linh vue hoat dong va quy mo doanh nghiép
ddi voi cong taic PTM trong boi canh BPKH tai cac doanh nghiép khao sat
1.4.1. Cong ty Than Hon Gai — TKV
1.4.1.1. Vé thuc hién danh gia tac dong moi truong dy an

Cong ty tuan thu chat ché cac quy dinh cia nha nudc trong thyc hién DTM.
Loai hinh dy 4an lién quan téi hoat dong khai thac khoang san, xay dung co s& ha tang
phuc vu khai thac khoang san va nha & cho cong nhan. Pon vi tu van DTM tham gia
trién khai gdm c6: Vién Khoa hoc Cong nghé mo va Cong ty C6 phan tu van thiét ké
mo, day 1a hai don vi thuoc Tap Poan Than Khodng san Viét Nam c6 chirc ndng trong
thuc hién cac bdo cdo danh gid tac dong moi truong. Trong qua trinh thuc hién cé sy
phéi hop chit ché cua cong ty va don vi tu van. Trén thuc té c¢6 nhiéu diém tu van
khong hiéu biét & bang chii dau tu, sau khi tu vin dua phuong an van phai thyc hién
chinh stra.

Céc cong trinh ddm bao moi truong dugc thyc hién bai ban, dap tng cac yéu
cau thanh tra, chi phi thyc hién 13 ngudn vdn cua cong ty duoc Tap doan phé duyét,
hau nhu khong c6 khé khan vé von.

Cong ty chua thyc hién ISO 14000, hién tai c6 du kién thuc hién nhung chua
¢ ké hoach cu thé.

Cong ty c6 hd tro 150.000d/nguoi/thang cho ngudi dan bi anh hudéng trong khu
vuc du an cua cong ty.

Trén thyc té van hanh, thién tai xdy ra nhung hau nhu chua gy ra anh huong
nghiém trong vé mat mdi truong trong pham vi duy an.

Cong ty hang nim déu thyuc hién kiém tra, sira chita cai tao cac cong trinh méi
truong néu phat hién cac hong hoc. Hang nam cong ty ciing thuc hién 1 hodc 2 dot
khai thong dong chay céc kénh, sudi thoat nude dé dam bao khong gy ra ngap lut. Tur
phia tap doan ciing c6 nhitng vin ban chi dao vé phong chdng mua lii vao dau mua
mua moi nam.

Pon vi ciing thyc hién tot cac quy dinh vé tham van cong dong khi danh gia
DTM, tb chirc tham van dr:iy du cac don vi c6 lién quan trong khu vuce thuc hién dy an.
1.4.1.2. Quan diém ciia céng ty vé vin dé long ghép BPKH viao PTM

Theo quan diém cia cong ty, tic dong cia BDKH tdi hoat dong san xuit 1a
khong nhiéu, ddi voi hoat dong khai thac than no6i chung can xem xét lai tinh can thiét
ctia 1ong ghép.

Viéc bo sung quy dinh 1a mot ganh ning cho cong ty khu thyc hién cac thu tuc
dau tu du an. Mic du, nguén von cho bao vé méi truong dugc phé duyét khong bi han
ché nhiéu nhung van gy ra anh huéng nhat dinh.
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Can phai lam rd nhirng loai hinh dy 4n nao, quy mé nao can thyuc hién danh gia
tac dong BDKH. Trong truong hop tac dong qua nho thi nén boé qua.

Can phai 1am 16 nhing thay d6i Khi hau gy ra tac dong nhu thé nao toi dy an,
huéng dan danh gia tac dong mot cach chi tiét.

Trudc tién can hoan thién cac hudng din thyc hién 16ng ghép cu thé nhu Nghi
dinh 40 hodc Thong tu 25 trudc khi dua ra yéu cau bat budc thyc hién 16ng ghép.

Nén bd sung cic yéu cau vé 16ng ghép vao PTM duéi dang thém cac d& muyc
bd sung trong ndi dung PTM, khong nén tach béo cdo riéng dé han ché phat sinh tha
tuc gdy kho khan cho doanh nghiép.

1.4.2. H¢ thong thiiy lgi Ngan Trwoi — Ban qudn Iy dw dn ddu tw cong trinh
néng nghigp va phdt trién néng thén Ha Tinh
1.4.2.1.  Vé tac dong ciia bién doi khi hdu

Theo BQLDA, cong trinh thity lgi Ngan Truoi duoc phan bd thanh 2 nhém.
Trong d6, ho chua nuéc Ngan Truoi duoc phé duyét danh gia tic dong méi truong baoi
co quan cap b, cac cong trinh kénh dan nuéc duge tham dinh béi S6 TNMT Ha Tinh.

Trong qué trinh thiét ké thi cong cong trinh ho chira, cac yéu tb BPKH da duoc
tinh t6i khi danh gia kha nang luu trir nude, kha nang van hanh (x4 nude cta ho chira),
trong do, dua ra céac kich ban nudc dang dua trén kich ban Bién d6i khi hau quéc gia.
Quy trinh xa nudc ciing da tinh t&i tic dong dén ngudi dan ¢ khu vuc ha luu.

Tuy nhién, DTM chua tinh ti tic dong & gbc d6 phat thai khi nha kinh ciia hd
chtra khi nhan chim thyc vt trong long hd.

Hién tai nuéc hd khi xa c6 mui hoi va cé mau do, mot trong cac nguyén nhan
duoc dua ra 13 do qua trinh phan huy hitu co trong 10ng h.

1.4.2.2.  Quan diém cia BOL vé vin dé long ghép BDKH vao PTM

Ban quan 1y cho rang cic cong trinh ma ban dang quan 1y (hé théng kénh,
duong dan nuée. ..) hau nhu khong phai chiu tic dong cia BDKH, nhung cac hé thong
nay lai dang giup ich cho ngudi dan va nganh noéng nghiép dia phuong mg pho tot
hon véi BDKH. Nhu vay, néu thyc hién 16ng ghép ciing can phai xac dinh rd loai hinh
du 4n can thyc hién 16ng ghép.

Pai dién ban quan 1y dua ra y kién vé viéc bd sung mot danh sach cac nhom du
an can thiét thyc hién 16ng ghép dua trén danh sach cac du an phai danh gia tac dong
moi truong theo quy dinh hién hanh.

Do déc thu cta cac cong trinh thuy loi, viée ing pho véi BDKH phu thude chu
yéu va thiét ké va thi cong cong trinh, nhu vay, khi thyc hién 16ng ghép: can dua cac

noi dung va giai phap thiét ké thi cong cong trinh tinh t6i yéu t6 BPKH trong DTM.
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Trong qué trinh, thyc hién DTM, tham van cong déng la mdt hoat dong quan
trong, twong tu nhu vay, khi 16ng ghép BDKH can bo sung cac ndi dung lién quan vao
tham véan cong dong. Trong qua trinh nay, nguoi dan séng trong khu vuc s& dua ra
dugc cic y kién chinh x4c nhat vé ndi dung cé can thiét hay khong can thiét d6i véi
cac giai phap tng phd, hiéu qua thuc hién cac giai phap tng phd nhu thé nio. Trén
thuc té, dbi voi cac du an von dau tu nudce ngoai, hoat dong tham van cong déng duoc
thuc hién mot cach rat cu thé va ti mi, hoat dong nay mang lai hi¢u qua rt cao cho du
an. Khi thuc hién 10ng ghép, can t6 chirc cac khoa tap hudn vé cac ndi dung lién quan
cho cac can bd du an va nguoi dan co lién quan dé c6 duoc su phéi hop chat ché hon

trong trién khai.
1.4.3. Cong ty KC Ha Tinh

Cong ty KC Ha Tinh la don vi c6 10 nam kinh nghi¢m hoat dong trong cac linh
vuc: Xuat nhap khau hang héa; Ché bién, biao quan cic san pham ndéng nghiép; Cung
ung cach dichvu sau thu thoach; Kinh doanh phan bon, vat tu nong nghiép.

Quan diém cua Cong ty vé van dé 16ng ghép BPKH vao DTM ciia cong ty:

- Trudc hét can han ché t6i da viéc phat sinh cac gidy phép con gay can trd
phat trién ctia doanh nghiép.

- Téc dong BDKH tdi cac dy an ma cong ty dang thuc hién 1a khong 1o rét,
khong can thiét 16ng ghép. Cac dé xuat c6 thé anh hudng téi hoat dong san xuat, dau
tur cia doanh nghiép déu can phai duoc can nhic k¥ ludng. Trén thuc té, cong ty dang
c¢6 nhu ciu md rong quy md nhung vap phai kho khin giita tham dinh DTM va cap
phép dau tu dy an.

- Cong ty san sang thuc hién cac giai phap mang lai dong loi ich vé bién dbi
khi hiu. Cuy thé 13 dé giam tiéu thu ning luong, giam phat thai khi nha kinh, cong ty
dang nghién ctru dau tu hé thdng pin mit trdi 4p mai nham muc dich cung cap dién
cho hoat dong san xuat dong thoi ban dién theo quy dinh ctia nha nuée. Tuy nhién,
trude khi ddu tu can xem xét k¥ luong chi phi, loi ich mang lai va cac van dé vé k¥
thuat, trong khi xdy dung nha xudng cong ty cling d phai dua ra lya chon hé théng
sdy nong san phu hop vé6i didu kién thuc té. Hién tai, phé phdm nong nghiép cia cong

ty duoc sur dung tron 14n v&i than 1am nhién liéu cho hé théng 16 dot dang van hanh.
1.4.4. Céng ty ¢6 phan cdp thodt nwéc Cin Tho

Cong ty c6 phan cap thoat nudc Can Tho hién c6 12 nha may, tram cip nudc
b tri déu khip cic quan huyén thudc thanh phd Can Tho. Tong cong suat theo thiét
ké 1a 166.320 m®/ngay, hién dang khai thac khoang 85% - 90% cong suat. Hién tai

cac nha may nudc cua cong ty c6 cong suat khai thac nho, chua thudc doi twong phai
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tién hanh PTM. Thém vao d6, do quy md nha may nho, viéc xdy, dit cac dudng dng
cap nuéc s& khong tac dong nhidu dén méi trudng. Pudng dng nhod nén viée bao tri,
bao dudng, stra chita khi gap cac van dé do sat 16, sut Ian duoc tién hanh nhanh choéng,
khong gay nhiéu tac dong dén moi trudng.

Cong ty o 1én kich ban va xay dung hé thong dudng 6ng phu trg nhim hd tro,
phu tr¢ cho nhau, dam béo viéc cép nudc an toan va lién tuc khi xay ra su cd.

Hién viéc van hanh cap nudc ciia Cong ty ciing gip mot van dé: han han, thoi
tiét cuc doan, ngap ung, xam nhap man, sut lun, sat 16... tuy nhién nhirng tdc dong nay
hién khong cé quéa nhiéu anh huong do ngudn nude tai Can Tho hién nay van doi dao
(ngudn nude 1ay tir song Hau, tong khoi lugng khai thac khoang 75.000 — 80.000
m3/ngay dém).

Tuy nhién cong ty dé xuit Nha nudc nén co cac chinh sach dé quan 1y viéc xay
dung cac cong trinh phu cén tai cac dia diém co nguén nudc tho; cac chinh sach quan
1y viéc st dung thudc bao vé thuc vat cia nguoi dan. Thém vao do, tuy van dé xam
nhap mit & Can Tho chua phai 14 vin dé cdp bach, thé nhung nén sém co cac bién
phap dai han dé tranh tinh trang tén tai nguyén va ning lugng dé xur Iy ngudn nudc
nhiém man.

Pbi véi van dé thoat nude, cong ty nhan dinh ring hién nay tinh hinh ngap lut
tai dia phwong thuong xuyén dién ra. Nguyén nhan cua van dé nay chu yéu boi con
ngudi: van dé quy hoach, xay dung bat hop 1y, cac cong trinh xdy dung sau da phan
xay c6t nén cao hon céc cong trinh trudc. Thém vao dé, téc dd d6 thi hoa nhanh khién
chién luoc thoat nude khong theo kip.

Pbi v6i van d¢ PTM va long ghép BPKH viao PTM, cong ty cho rang dbi véi
tinh hinh tai co s va cac diéu kién khi hau, chu dau tu 1a nguoi nam rat rd. Tuy nhién
chu dau tu khéng c6 hiéu biét vé 1am DTM, do do sé phu thudc hoan toan vao cac don
vi tu van. Do vay néu tich hgp BPKH vao PTM thi can ¢6 quy dinh va huéng dan rd
rang dé cac don vi tu van thyuc hién.

Khuyén nghi nén khao sat cac tinh chiu 4nh huéng 16n boi BDKH nhu: Séc
Trang, Bén Tre, Bac Liéu. ..
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CHUONG 2: PE XUAT MOT SO GIAI PHAP CHO CONG TAC LONG
GHEP PANH GIA RUI RO BPKH VAO PTM CUA CAC DOANH
NGHIEP O VIET NAM

B4o céo danh gia tic dong moi truong (DTM) - cong cu quan trong dé phan
tich, dy bao nhdm dua ra cac bién phap bao vé mdi truong (BVMT) ndi chung va
phong ngira, mg phod véi cac rii ro cia BDKH néi riéng khi cac du 4n dau tu duoc
trién khai. Tuy vay, viéc thuc hién bao cdo PTM ¢ nudc ta con khong it han ché, doi
hoi phai sém c6 nhiéu giai phap dap tng yéu cau thuc tién.

2.1. Giai phap d6i v6i co quan quan ly

2.1.1. Xdy dung hwong din va cung cdp thong tin phuc vu long ghép dinh gid
rui ro BDKH trong DTM

Chu dong trng pho véi BBKH, tang cuong quan Iy tai nguyén va BVMT c6 vai
tro quan trong quyét dinh su phat trién bén vimg dit nudc. Vi vy, can dua vao cac
muc tiéu tng phé voi BPKH va cac chi thi can thiét lién quan toi BDKH; xac dinh céc
van d& chinh, nhitng xung d6t do BDKH trong tuong lai; dé xuat cic phuong an ng
pho véi cac van dé lién quan dén BDKH, tich hop cac bién phap giam nhe va thich
g vao bio cdo PTM; danh gia anh hudng ctia du an dén sy phét thai khi nha kinh va
tinh d& bi ton thuong truéc BDKH.

Long ghép danh gia rui ro BPKH vao qué trinh BTM 1 yéu cau khach quan dé
dam bao phat trién bén viing qudc gia, dia phuong, nganh/linh vuc va ban than du an.
Long ghép danh gia rai ro BDKH vao qua trinh BTM gilp chii du 4n du phong, tng
phé véi cac tac dong do c4c hién tuong thoi tiét bat thuong, dam bao du an lya chon vi
tri, cong ngh¢, vat liéu phll hop dé tmg phd BPKH, dam bao an toan cho du an, cac hé
sinh thai va dan ching. Tuy nhién, danh gi4 tac dong, rui ro BPKH va dé xuat giai
phap tmg pho vai bién doi khi hau. .. 1a van dé méi duoc dua vao béo cao DTM vi vay
can quy dinh day du, rd rang hon dé quy dinh c6 tinh kha thi cao trén thyc té.

Vén dé 16ng ghép BPKH vao PTM Ia can thiét. Tuy nhién nén xéac dinh rd loai
hinh du an can 1ong ghép (vi du: du 4n duong giao thdng, dé diéu, cong thoat nudc...).

Déi voi van dé 1ong ghép BDKH vao DTM, kién nghi nén dua ra cac tiéu chi cu
thé nhu: phét thai, luong thai... Yéu cau cac doanh nghiép phai cam két giam phat thai
theo 16 trinh ctia Nha nudc dua ra, bén canh d6 cing dua ra 19 trinh giam phét thai cta
riéng doanh nghiép, tao co s& cho Nha nudc c6 thé quan ly. Khong nén ap dinh muc
chung cho nganh ma tinh riéng cho tirng doanh nghiép (loai hinh, quy mé). B6 TN va
MT c6 thé phdi hop v6i Bo Cong Thuong trong tinh todn va kiém soat phat thai. Dé
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c6 thé dé dang 4p dung trong thuc té, kién nghi quy d6i luong khi nha kinh phat thai
thanh luwong tiéu thu nguyén, nhién liéu cu thé: luong tiéu thu tai nguyén/don vi san
pham (tan than/sp, khdi nudc/sp...). Khi tién hanh 1ong ghép nén chi y dén céc tiéu
chi quan trong ciia tmg nhdm nganh dé dam bao tinh tich cuc. Nén nghién ctru dua ra
bd tiéu chi danh gia rd rang trong 1ong ghép BPKH. Nén lam rd céc yéu t, chi sb
ding dé danh gia vé BPKH. Tat ca cac dy an ¢ tiém ning phat thai KNK cao hoic
nhay cam véi tac dong do BDKH déu can thuc hién 16ng ghép danh gia rii ro BDKH
vao qué trinh DTM: cac van dé can danh gia vé rii ro BDKH gdm: tinh ton thuong,
tinh nhay cam, tinh thich tng, tac dong tich hop.... Tuy nhién, dé khong thém phtc
tap cac quy dinh phép Iy vé DTM va khong tang phién phirc cho chu dy an: khong can
1ap bao cdo riéng vé danh gia rui ro BDPKH ma chi can thyc hién danh gia rui ro
BDKH trong timng budc clia quy trinh va ciu triic bio cdo DTM hién hanh.
- Tuy thudc vao ting nganh nghé, loai hinh (loai hinh san xuat, nguyén vat
liéu dau vao, quy trinh,...) dé dua ra huéng 16ng ghép danh gia rui ro
BDKH cy thé.

- Xay dung co ché giam sat, quan tric; hé thong canh bdo sém; hé thong
quan ly thdng tin nham thich tmg v&i bién ddi khi hau va cac hién tuong
thoi tiét bat thuong. Cung cip cac thdng tin dé phuc vu danh gia tac dong,
rui ro cua BDKH khi thuc hién BPTM céac du an.

2.1.2. Xdy dung quy trinh vu long ghép dinh gid riii ro BPKH trong PTM

C6 nhiéu quy trinh 16ng ghép danh gié rai ro vao PTM di dugc mot sé quéc gia,
t6 chire ban hanh. Quy trinh 1ong ghép danh gié rui ro do tac dong BDKH vao ting
budc ctua Quy trinh BTM sé ¢6 11 budc:

Budc 1: Sang loc: cin ctr vao tinh dé ton thuong truéc BDKH cua ving dir an va
kha ning phét thai KNK cua dy an dé xac dinh c6 can 16ng ghép danh gia rui ro do tac
dong BDKH vao trong BPTM cua dy an hay khong.

Budc 2: Xé4c dinh pham vi. Pham vi vé khong gian ciia DTM 1a viing xem xét,
danh gia hién trang, tac dong moi truong trong d6 co rii ro do tac dong BDKH va
khong bi gi61 han béi ranh gidi hanh chinh cta du an.

Bude 3: Nghién ciru hién trang mdi truong, kinh té, xa hoi trong d6 danh gia
hién trang tdc dong BPKH, tinh dé ton thuvong do BDKH cua ving dy én.

Budc 4: Banh gia tac dong moi truong va xa@ hoi, trong dé cé cac rui ro do tac
dong BDKH.
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Dé xac dinh cac tac dong cia BDKH 1én cac du &n, can thuc hién cac nhiém vu:
(i) xac dinh kich ban BDKH va nudc bién dang tai ving du &n; (ii) du béo dién bién
cia TNMT, BPKH khi trién khai dy an; (iii) xac dinh cic van dé wu tién va pham vi
danh gia tic dong BPKH trong PTM duy an; (iv) lya chon va phét trién cac cong cu
danh gia tdc dong BDKH phu hop trong PTM dy an; (v) danh gia tdc dong cia BDKH
l&n hoat dong cua du an (bao gém cac tac dong hién tai va tuong lai); (vi) danh gia cac
rui ro/thiét hai do tac dong cuia BDKH; (vii) danh gia kha nang thich tng véi BDKH;
(viii) danh gia chung vé tinh d& bj t6n thwong (vulnerability) cua du an va khu vuc du
an trudc cac tac dong cua BbKH.

Xac dinh cac tac dong cua viéc thuc hién du an 1én kha nang tng pho véi BbKH
bao gom cac noi dung: (i) xac dinh céc kich ban cua BPKH; (ii) cac tac dong cua du
an ddi voi cac hanh dong thich ang véi BPKH cua khu vuc va; (iii) cac tac dong lam
giam phét thai hoic ting kha ning hap thu khi nha kinh ma dy &n c6 thé thyc hién.

Budc 5: Phén tich cac phuong an;

Budc 6: D& xuat cac bién phap giam thiéu trong d6 c6 cac bién phép phong
chéng, thich ung véi BDKH.

Budc 7: Lap Ké hoach (Chwong trinh) quan ly méi truong trong d6 cd céc bién
phép, cong trinh gitp phong chdng, thich ung véi BPKH hodc giam thiéu phat thai
KNK.

Budc 8: Lap bao cao PTM trong d6 ¢ ndi dung vé danh gid rui ro, bién doi khi
hau. Cac noi dung cua danh gia riii ro do BDKH can lam rd trong béo cao DTM la:

- M0 ta quan thé con nguoi, tai nguyén sinh théi, xa hoi ving bi tac dong;

- Xac dinh ngudn gay rai ro do BDKH (mua, 1, bdo, ting nhiét do, Xdm nhap
man, khd han hay nuéc bién dang....); tiém nang tiép x(c cua cong trinh du an Voi
chang; tinh nhay cam, kha nang thich &tng, kha nang tac dong tich hop, tac dong kem
theo cua rui ro do BbKH;

- Xac dinh su khéng chic chan trong dénh gia rai ro do BDKH;

- Néu céc chién luoc/ké hoach/phuong an quan ly, @ng pho véi rai ro do BDKH;

- Truyén dat théng tin vé nhiing rai ro do BPKH c6 thé gay ra d6i véi du an,
con ngudi va tai nguyén sinh thai ving dy an va kha ning tac dong cua du 4an dén
BPKH dén co quan c6 trach nhiém va cong ching.

Budc 9: Tham van cong dong. Trong qué trinh tham van cong dong can tham

van cac thdng tin vé cac van dé lién quan dén hién trang ciing nhu tic dong cua
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BDKH tai khu vuc; cac giai phap phong chéng, thich ung véi BDKH dang ap dung tai
khu vyc. Pic biét can luu y huéng dan 4p dung cac phuong phap tham van phi hop
cling nhu phuong phap xir 1y va chia sé hiéu qua cac thong tin thu thap tir cong dong.

Budc 10: Cong khai thdng tin. Thuc hién céng khai ndi dung bdo cao BTM cua
dur 4n da dugc phé duyét (trong d6 ¢ 1ong ghép danh gia rui ro, tac dong BDKH) cho
cac bén quan tam.

Budgc 11: Giam séat/quan tric. Ngoai giam sat chét thai can gidm séat thém céc tac
dong, rui ro BDKH.

Viéc 1ong ghép nay khong nhing khong vi pham cac quy dinh phap 1y vé DPTM
ma con ting hiéu qua ciia DTM vi trong cac quy dinh hién nay vé noi dung béo cdo
DTM di quy dinh danh gia vé phat sinh KNK va tac dong BDKH. Tuy nhién, khi 16ng
ghép danh gia rai ro BDKH trong bao cao DTM sé& c6 mot sé kho khan, thach thirc
nhu thiéu doi ngii chuyén gia vé BDKH trong ca qué trinh 1ap va tham dinh bao céo
DTM; thiéu cac thong tin, dir liéu nén phuc vu dénh gia rii ro BPKH; han ché vé cac
phuong phap, k¥ thuat dé danh gia rui ro BbKH. Vi vay, dé thuc hién duoc viéc 16ng
ghép danh gia tdc dong, rai ro BDKH vao trong bao cdo BDTM cua cac du an doi hoi
phai thuc hién mot sb giai phap sau:

Thir nhat, can dé xuit danh muc cac loai hinh dy 4n can thuc hién danh gia rai ro
BPKH trong qua trinh PTM, khong phai tit ca cac du 4n déu phai 16ng ghép danh gia
rui ro BDKH trong bdo cdo DTM, gay kho khan va lang phi cho doanh nghiép khi
thue hién. Danh muc ndy s& 13 co sé dé yéu cau sy tham gia cua cac chuyén gia vé

BPKH trong qua trinh 1ap ciling nhu thim dinh bao cdo PTM ciia du 4n.

Vi du: D6i voi san xuat nhiét dién, gia ting khi nha kinh tir qua trinh san xuat,
dic biét 12 cac nha may dot than truyén thong gay anh hudng nghiém trong dén méi
truong va lam can kiét ngudn tai nguyén thién nhién. Vi vay, danh gia tac dong ddi
cua nhirng du an nay can dic biét quan tdm dén cac rui ro bién d6i khi hau - tac dong
dai han va loai bo phat thai khi nha kinh tir d6t than. Trong cac giai phap giam thiéu
tac dong dua ra & bao cdo can bao gom viéc thao luan vé cac ngudn nhién liéu thay thé
va trong trudng hop c6 nhiéu lya chon thay thé cho than, cAn phai wu tién cong nghé
giam thiéu phat thai cang nhiéu cang tot. Ngoai ra, cdc du 4n dau tu phat trién ha tang,
du an ndng nghiép, dy an khai thac va quan ly rung, cac du an xdy dung cac cong
trinh tiéu, thoat nudc, xir Iy nudc thai tap trung, cac bai chdn lap réac thai, dic biét Ia
viing ven bién... can 16ng ghép danh gia tac dong cia du an dén BDKH, nuéc bién
dang va dong thoi ciing can danh gia kha nang chong chiu cua dy an véi tac dong ciia
BDKH.
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Thir hai, sém soan thao va ban hanh huéng dan k¥ thuat vé danh gia tac dong
BDKH, 16ng ghép danh gia tac dong, rii ro BDKH trong PTM ciing nhu huéng dan
tham dinh céc bao cao PTM c6 16ng ghép danh gia rai ro BPKH dé 1am co sé cho qua
trinh 1ap va tham dinh cac bao cao nay.

Thir ba, xay dung phuong phap tinh toan KNK va thyc hién kiém ké khi nha
kinh cho céc linh vuc san xuat cong nghiép va thuong mai ¢6 mirc sir dung va tiéu thu
nang luong, nhién liéu 16n, xay dung hé s phat thai KNK dé lam co s¢ dé du béo,
danh gia céac tac dong, rui ro BDKH khi trién khai cac du 4n thudc cac linh vue nay.
Bén canh d6, can xay dyng mot hé théng gidm sat nham theo ddi va bao cao vé lugng
khi thai nha kinh phat thai dé lam co s& cho cac danh gia BDKH khi thyc hién PTM

cua cac du an.

Pé nghi t6 chtrc nghién ctru, do dac dé c6 ban d6 qudc gia vé sy lan toa khi thai
ra moi truong khong khi theo cac thoi diém khac nhau, dic biét 1a cac thoi diém dic
trung vé gi6, vé mua tai cac thang khac nhau trong nim, & cic do cao khac nhau.
Trong khi chua 1ap duoc ban d6 quéc gia vé sy lan toa nay thi tu van 1ap dénh gia tac
dong moi truong (BTM) cho du 4n nha may nhiét dién than cy thé, cin phai 14p ban
d6 lan toa ké tir 6ng khoi nha may theo céac thoi diém trong nim.

Ciing nhu vay, can thiét phai lap cac ban d6 lan toa nhiét 46 nudc thai nudc 1am
mat ra séng, ra bién, su lan téa cac gdc sunfit va sunfat khi sir dung nude bién dé khir
SO; trong khoi khi 1ap DTM cho mdi dy an dau tu NMND than.

Thir tw, 13p quy hoach phan ving theo tinh dé ton thuong voi BPKH trén pham
vi toan qudc dé 1am co s¢ du bao, danh gia cac tac dong cia BDKH d6i véi cac du an

va nguoc lai.

Thir nam, nhanh chong xay dung co so dir lisu BPKH quoc gia/ving/dia
phuong. Pong thoi, xdy dung hé thong thong tin tir chuong trinh giam sat va danh gia
tac dong do BPKH, nuéc bién dang & cac tinh ven bién nham phat hién xu thé BDKH
theo thoi gian dudi tdc dong ciia con nguoi va ty nhién lam co s¢ cho cac du an luya

chon vi tri thye hién phu hop.

Tat ca cac dit liéu, thong tin nay can duoc cong khai dé cac t6 chirc, ca nhan
quan tam co thé dé dang tiép can va khai thac, st dung, dac biét 1a trong qua trinh léng
ghép danh gia tac dong, rui ro BDKH vao bao cdo DTM cua cac du an.

Thir sau, ting cudng cong tac dao tao cac chuyén gia vé BDKH dé tham gia vao
qua trinh 1ap va tham dinh bao cdo DPTM cua cac dy an c6 tac dong dén BDKH, day la
mot trong nhitng yéu t quan trong quyét dinh chét luong ctia 1ong ghép danh gié rui
ro BPKH trong bdo cdo DTM. Can c6 cic chuong trinh ddo tao, tip huin vé 16ng
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ghép BDKH trong BPTM cho can bd cua cac S, Chi cuc BVMT, don vi tu van, doanh
nghiép.

2.2. Giai phap ddi voi cac doanh nghiép
2.2.1. Pdu tw vé thoi gian va kinh phi phii hop cho cong tic PTM

Trudc hét, doanh nghiép can thay ddi cach nhin nhan vé vai tro cia DTM,
khong dugc coi PTM chi 1a mdt cong cu hanh chinh, mgt “thu tuc” dé duogc thong qua
du 4n ma phai chju trach nhiém vé van dé mai truong cia du 4n, chiu trach nhiém véi
cac ndi dung da néu trong bao cdo danh gia tac dong moi truong da phé duyét.

Trén co s& d6, Chu du 4n phai dam bao du thoi gian, kinh phi (ngudn luc tai
chinh) phu hop cho nghién ctru 14p bao cdo DTM (dé tranh truong hop mét s DPTM
chi can 1 - 2 thang 13 hoan thanh). Kinh nghiém Nhat Ban cho thdy 1 DTM can trén
2,0 nam tir bat dau nghién ctru dén hoan thanh tham dinh. WB yéu ciu PTM can du

thot gian nghién ctu (thudng trén 6 thang véi dg &n nhom A).
2.2.2. Hoan thién ngi dung bdao caio DTM
2.2.2.1. Hoan thién cdc du bdo, danh gid

Khi lam DTM thi tit ca cac yéu td c6 thé bi anh huong nhu toan bd ving chiu tac
dong do du an (chtr khong chi ¢ noi dat du an), cac hé¢ sinh thai, van hoa, cong trinh
van hoa, xa hoi, lich sir, sinh ké nguoi dan... déu can duge cha trong nhu nhau. Do do,
Ludt BVMT Vva cac nghi dinh, thong tw, hudng dan kj thudt vée DTM VA hoi dong tham
dinh tdp trung thich ddng vao néi dung dir béo tac déng, khong chi tac dong dén moi
truong vat Iy (dat, nude, khong khi), tac dong do chat thai ma ddi véi nhiéu loai hinh
du &n, vung du an: tac dong sinh thai va xa hoi con quan trong khéng kém.

Can phai ting cudng phan danh gia tac dong xa hoi trong danh gia tac dong méi
truong, nhit 13 tic dong dén sinh ké cua cong ddng. Tac dong xa hoi véi danh gia tac
dong moi truong can phai c¢6 su gin két v6i nhau, boi chit luong méi trudng va ngudn
lyc tai nguyén (dét dai, rirng, nudc, da dang sinh hoc va dich vu méi truong) déu 1a
ngudn e cho viée thuc hanh sinh ké va giam nghéo. Viéc danh gia tic dong xa hoi
gop phan nang cao y thirc, traich nhiém bao vé méi trudng cla cac doanh nghiép; dong
thoi, ndng cao hinh anh, uy tin ciia cac doanh nghiép thuc hién nghiém quy dinh vé
bao vé moi truong. Pong thoi, viéc danh gia tic dong xa hoi gop phan tao su dong
thuan ctia nguodi dan tai khu vuc du an, s€ tranh cho doanh nghiép nhirng rui ro khiéu
nai, khiéu kién va dén bu thiét hai vé méi truong do khong tinh hét cac yéu té xa hoi

dbi voi cong dong dan cu bi anh hudng khi thue hién DTM.

31



Ting dy an phai dugc xem xét ki cac yéu té chi phi - 1oi ich, chang han nhu du
an do s€ dong gop dugc bao nhiéu cho ngan sach nha nudc, thu hit duge bao nhiéu
viéc lam, ton that moi truong khi hoat dong binh thudng va khi xay ra sy ¢d. Vé moi
truong va xa hoi, can nghién ctru, tinh toan tinh cu thé cac yéu td: (i) O nhiém, dyu bao
cac rui ro, sy ¢b va tac dong dén méi truong; (ii) Cac chat doc va nguy hai; (iii) Cac
noi cu tri tu nhién va bao ton da dang sinh hoc; (iv) Tai san van hoa vat thé; (v) Cac
cong dong bi anh hudng truc tiép; (vi) Cac nhom dé bi ton thuong; (vii) Chiém dung
dat va tai dinh cu; (viii) Strc khoe va an toan cua cong nhan.

Céan chu trong viéc du bao tdc dong dén PDSH va BDKH khi thuc hién dy 4n
phat trién trong cac bdo cao DTM. Viéc tiép can hé sinh thai, cAn nhéc dich vu hé sinh
thai va g pho BDKH phai dugc coi 1a ndi dung quan trong trong phuong phap luan
bTM.

Pé thyc hién quéan 1y rii ro, viéc thuc hién DTM 1a chua dy di, can xem xét
quy dinh viéc danh gia rai ro va xay dung ké hoach quan 1y rui ro chi tiét cho mot sd

loai hinh dy an ti€m an nhi€u rti ro nhu hoa dau, hoa chat, nang lugng. ..

Trong d6 can xac dinh pham vi vé khong gian ciia DPTM 1a ving xem xét, ddnh
gia hién trang, tdc dong moi truong va khong bi gidi han bdi ranh gidi hanh chinh cua

du an.

Ban hanh ¢6 cac ché tai vé cam két chét lugng va su trung thuc cia bao cao
DTM. Cac xtt 1y vi pham trong linh vuc DTM céan duoc ap dung day di, nghiém tic
va triét dé.

2.2.2.2. Hoan thién cdc bién phdp giam thiéu tdc dong, phong ngira, g phé riii
ro trong do co rui ro do BDKH

Pé cong tac giam thiéu dugc thuc hién sat thyuc té va c6 hiéu qua diéu quan trong
trong DTM 1 phai 1ap Ké hoach Qudn Iy moi truong (Environmental Management
Plan - EMP) néu rd cac loai hinh tac dong trong tirng giai doan va cac bién phap giam
thiéu twong tng, t6 chirc thuc hién, giam sét. Trén co s EMP nay ngay trude khi trién
khai xay dung Chii dy an (hodc nha thau xay dung) phai lap “Ké hoach Qudn Iy moi
trwong tai cong trwong (Site Environmental Management Plan — SEMP). Bén lic
nay SEMP méi phai néu chi tiét timg bién phap, timg thiét bi xir ly, tinh toan cu thé
khdi lugng chat thai, xac dinh va thiét ké cac khu do thai, 1ap ké hoach an toan, ké
hoach vé sinh méi trudng khu lan trai, ké hoach kiém soét & nhiém, ké hoach xt Iy x6i
16, ké hoach bao vé stc khoe, ké hoach trong rimg dén bu (néu can), ké hoach bao
quan phét 16 khao ¢6.... & muc chi tiét. SEMP da va dang dugc cac to chuc WB,
JICA, ADB yéu cau bét budc ap dung cho céc du an trong giai doan xay dung.
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Hét stc luu y c4c bién phap bao vé mdi trudong sinh hoc: cac hé sinh thai,
viing dat ngap nudc, rimg, da dang sinh hoc va giam thiéu tdc dong x& hoi; tng pho,
thich nghi v6i BPKH. Véi cac d6i tugng nay phai c6 bién phép kha thi, phd hop véi
dic thi dia phwong ciing nhu dbi twong bao vé, ¢d tham khao tai lidu qudc té, trong
nude va st dung cac kién thirc ban dia chit khong sao chép tir huéng dan k§ thuat.

Céc giai phap do don vi tu van cung cap cho chu dau tu gilp han ché va giam
thiéu c4c rai ro dugc tong hop tir phiéu diéu tra:

- Ngung thi cong xay dung;

- Khao sat diy du va chinh xac dia chat khu vyc thuc hién du an ciing nhu dia
hinh dy an va xung quanh dé dua ra phuong &n thiét ké. Tinh toan két cau céng trinh
c6 tinh toan dén céc yéu td ciu tao dia chat va truong hop xay ra cac su ¢d, rai ro do
thoi tiét cuc doan dam bao an toan, chac chian. Lya chon c¢6t cdng trinh phi hop véi
diéu kién dia hinh va thoi tiét cua khu vuc. Ty loai hinh hoat dong, tly vi tri xay
dung .... ma c6 giai phap phu hop.

- Xay dung thé thng tiéu thoat nudc thai va nudc mua riéng biét. TUy theo
dia hinh timg khu vuc c6 giai phap thu gom xt 1y nudc mua dam bao thoat nudc tot
trong nhirng dot muwa 16n; San nén cao hon cao d6 trung binh ctia khu vic thue hién
dur an; Theo ddi cac bién dong hang nim dbi vai sat 1& va bdi lang;

- Xay dung hé théng xir ly nudc thai dat Quy chuén, han ché phét thai khi thai
gay 0 nhiém ra méi truong;

- Trong nhiéu cdy xanh, tham c6 dé tao canh quan moi trudng dong thoi cai
thién vi khi hau va kiém soat dong chay.

- B6 tri thoi gian thi cdng hop ly, khong thyc hién khi c6 dién bién bat thuong
ctia khi hau (nhu mua to gay hién tugng ngap Ung, gio 16c, sat 16,.. anh hudng tGi cong
trinh thi céng). T6 chuc thi cong theo hinh thirc cudn chiéu (néu can thiét); xem xét
cac yéu to khao séat ki khu vuc du an (dia hinh, dia chat, thay van,...) dé c6 bién phap
va giai phap thi cdng dam bao chat lugng cong trinh...

- Dbi v6i nhitng du 4n gan bién can tinh dén rai ro do thoi tiét cuc doan nhur:
nudc bién dang, bdo, to 16c... dé c6 bién phap phong tranh khi mua bao;

- Trudc mia mua b&o phai kiém tra hé thong nha cira, cac cong trinh, hé thong
muong thoat nudc.

- Thuong xuyén theo ddi du bao dién bién thoi tiét dé c6 ké hoach, bién phap
tmg pho khi cé&c rai ro, sy ¢b xdy ra, khic phuc kip thoi sau cac rui ro; Cap nhét cac
thong tin vé kich ban bién d6i khi hau trong thiét ké, xay dung duy an.
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- Giai doan hoat dong: Cac cong trinh phai b tri phii hop véi hudng gio, anh
sang. Pong thoi chét lidu VLXD, mai lop phai phil hop véi c4c linh vuc san xuit. Doi
v6i cac cong trinh tai dia hinh thap hodc cao, dia hinh phirc tap can phai tinh toan dén
giam sét kha niang sat 10, trugt 16 dat da. Xay dung phuong an kinh doanh, san xuat
pht hop véi diéu kién thoi tiét dia phuong....

- Han ché xa réc, st dung hop ly c4c tai nguyén;

- Xay dung bién phap tng ph6d phi hop véi ha ting - k¥ thuat cua du én.
Thanh 1ap do6i tmg pho céc sy cd moi trudng va rui ro do bién d6i khi hau;

- Ban hanh quy trinh van hanh dy 4n (hd chaa); chuong trinh giam sat moi

truong: gidm sat sat 16, bién dang hd dap dua ra cac bién phép giam thiéu kip thoi
trong qua trinh van hanh;

- Phét hién nhiing tic dong cta cong trinh dén BDKH, tim ra nhiing bién phap
han ché va dua ra céc chuong trinh quan |y va giam sat phu hop trong bdi canh
BDKH.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Thue té hién nay, da phan cac doanh nghiép khong qué quan tdm dén cac van
dé méi trudng hay BDKH. Thém vao d6, BDKH 1a van dé khong cu thé, khong co cac
tiéu chi, du bao rd rang va khong c6 can cit dé doanh nghiép phai thuc hién. Da phan
doanh nghiép lam DTM chi lam DTM theo cach dbi pho, phu thudc vao don vi tu van
1a chu yéu nhim muc dich dam bao cac quy dinh cua phap luat, chi quan tam dén loi

ich doanh nghiép.

Hau hét cac danh gia tac dong/riii ro BDKH duoc 1ong ghép trong cac bao céo
DTM hién nay con chung chung, chat luong va tinh kha thi thap. Nguyén nhan 1a do
chua duoc chuan bi trén co s nghién ctru, sang loc, danh gia tinh dé bi ton thuong.
Bén canh d6, s6 liéu quan tric vé BDKH, thity van, thay lyc cta cic vung do thi va
noéng thon, cac luu vuc song con nhiéu han ché nén viéc danh gia tac dong/rui ro
BDKH, tinh dé bi ton thuong c6 d6 chinh xac khong cao.

Kién nghi
Tat ca cac dy an c6 tiém nang phat thai KNK cao hodc nhay cam véi tic dong do
BDKH déu can thyuc hién 10ng ghép danh gia riii ro BDKH vao qua trinh DTM: céc
van dé can danh gia vé rai ro BDKH gém: tinh ton thuong, tinh nhay cam, tinh thich
g, tac dong tich hop. ... Tuy nhién, dé khong thém phirc tap cac quy dinh phap 1y vé
DTM va khong ting phién phirc cho chu du 4n: khong can lap bao cdo riéng vé danh
gia rii ro BDKH ma chi can thuc hién dénh gia rai ro BPKH trong ting budc cua

Quy trinh va cAu tric bao cao DTM hién hanh.
Mot s6 khuyén nghi cho van dé 16ng ghép BPKH vio DTM:

- Quy dinh 16 rang BDKH thanh mot phan trong cau triic ciia bdo cdo DTM.
Nén wu tién 16ng ghép cho cac du 4n nhay cam trudc, két hop tham van y kién chuyén
gia. Thém vao d6, nén danh gia tap trung theo nhirng nhém nganh tac dong 16n tdéi
BDKH.

- Néu mudn tién hanh long ghép BDKH vao DTM thi can phai xay dung dugc
cac huéng dan k¥ thuat chi tiét, cu thé cho timg nganh, linh vue, tao diéu kién cho cac
doanh nghi¢p dé& dang tiép can va thuc hién. Pua ra huéng dan chi tiét cho timg
nganh, dia phuong. BDKH 1a van dé rat rong, khé xac dinh. Do d6 nén c6 cac hudng

dan theo dic trung cia tig ving (vi du: Binh Duong c6 nhiing van dé nhu xdm nhap
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man, van dé tridu... do d6 nén c6 nhitng huéng dan chi tiét liéen quan dén nhitng van
dé nay cho Binh Duong) nham d& thyuc hién trong thuc té. Nén dwa vao Ké hoach hanh
dong tmg pho voi BPKH cua dia phuong két hop véi viée xac dinh nganh, linh vuc
tac dong 16m t6i BDKH lam co so dé 16ng ghép BDKH vao DTM.

- Nén xay dung bo tiéu chi 1ong ghép trude, ap dung thir, sau do ldy y kién
gop v tir cac dia phuong va hoan thién cac ti€u chi nay. Thém vao do6 khi dua vao st
dung céc tiéu chi ndy, nén tién hanh theo timg giai doan. Giai doan dau lya chon, dua
ra cac ti€u chi don gian, sau d6 cap nhat thém dan cac tiéu chi khac trong cac giai

doan tiép theo.

- Nén xay dung kich ban BDKH cho ting ving va xubng dén cap Huyén, tao
diéu kién va cin ct cho thim dinh PTM ciing nhu 1dng ghép BPKH vao PTM. Céc
kich ban can duoc cong khai dé c6 ngudn sb liéu chinh thdng dé tranh tinh trang tim
kiém va tham khao s6 liéu trén mang nhu hién nay.

- Cht ¥ d&én van dé chi phi khi 16ng ghép dé phu hop duoc véi didu kién thuc
té doanh nghiép; Khi tién hanh 16ng ghép nén tién hanh 16ng ghép di véi cac doanh
nghiép quy mé 16n, cac doanh nghiép quy mé nho thi khong can. Nén thi diém vai linh
luc trudce;

- Céc du an l6n nén moi cac chuyén gia khi twong thuy van, BDKH trong
tham dinh DTM;

- Thém vao d6, can tao diéu kién gitp doanh nghiép tiép can duoc cac tai liéu,
s6 liéu cu thé va chinh théng vé BDKH.
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