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QUYỀN LỰC NHÀ NƯỚC THUỘC VỀ NHÂN DÂN
TRONG HIẾN PHÁP NĂM 1946

TS. Trần Thị Phúc An*1

TÓM TẮT 

Thông qua việc phân tích khái niệm quyền lực, quyền lực nhà nước 
và quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân, bài viết làm rõ một số nội dung 
cơ bản của Hiến pháp năm 1946 về quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân 
như việc xác định chủ thể của quyền lập hiến, của quyền lực nhà nước là 
toàn thể Nhân dân Việt Nam và cách thức tổ chức chính quyền nhân dân 
ở địa phương...

Từ khóa: Hiến pháp 1946; Nhân dân, Quyền lực nhà nước.

MỞ ĐẦU

Nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ra đời ngày 02-9-1945. Ngay 
trong phiên họp đầu tiên của Chính phủ ngày 03-9-1945, Chủ tịch Hồ Chí 
Minh đã đề ra 6 nhiệm vụ cấp bách cần phải làm ngay của Chính phủ mới. 
Một trong những nhiệm vụ cấp bách đó là xây dựng Hiến pháp. Ngày 28-
10-1946, kỳ họp thứ hai của Quốc hội khoá I đã khai mạc. Sau hơn mười 
ngày làm việc khẩn trương, Quốc hội đã thông qua bản Hiến pháp đầu tiên 
của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa với sự nhất trí của 240/242 đại biểu 
dự họp vào ngày 09-11-1946. Hiến pháp nước Việt Nam Dân chủ Cộng 
hòa năm 1946 là một bản hiến văn ngắn, bao gồm lời nói đầu, 7 chương 
với 70 điều. Có thể nói, Hiến pháp 1946 là bản hiến pháp đầu tiên của Việt 
Nam, là một bản hiến pháp dân chủ, tiến bộ không kém một bản hiến pháp 
nào trên thế giới. Nó là bản hiến pháp mẫu mực trên nhiều phương diện, 
trong đó có đề cao vai trò của Nhân dân, quyền lực của Nhân dân trong 
Nhà nước. Hiến pháp năm 1946 khẳng định, tất cả mọi “quyền bính” trong 
nước là của nhân dân Việt Nam. Điều này cũng được các Hiến pháp sau đó 
tiếp tục khẳng định, đặc biệt tại Điều 2 Hiến pháp 2013 nhấn mạnh: “Nước 
Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền 

* Trường Đại học Mỏ - Địa chất
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lực nhà nước thuộc về Nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp 
công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức”1. Điều đó cho thấy, 
tư tưởng về quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân trong Hiến pháp năm 
1946 cho đến nay vẫn còn nguyên giá trị.

NỘI DUNG

1. Quyền lực nhà nước và quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân

1.1. Khái niệm quyền lực và quyền lực nhà nước

Quyền lực là khả năng của chủ thể này buộc các chủ thể khác phục 
tùng ý chí của mình, song trong nhiều trường hợp, quyền lực không phải 
là khả năng vốn có của chủ thể mà là khả năng do các chủ thể khác mang 
lại (giao cho). Theo từ điển Tiếng Việt thì “Quyền lực là quyền định đoạt 
mọi công việc quan trọng về mặt chính trị và sức mạnh để bảo đảm việc 
thực hiện quyền ấy”2. 

Trong xã hội hiện đại có nhiều loại quyền lực như quyền lực chính 
trị, quyền lực kinh tế, quyền lực nhà nước, quyền lực tôn giáo,... trong 
đó, quyền lực chính trị và quyền lực nhà nước là hai loại quyền lực quan 
trọng và có quan hệ mật thiết với nhau. Trong Tuyên ngôn của Đảng Cộng 
sản (1848), C.Mác và Ph.Ăngghen đã viết “Quyền lực chính trị theo đúng 
nghĩa của nó là bạo lực có tổ chức của một giai cấp để trấn áp một giai 
cấp khác”3. Khi phân tích bản chất của nhà nước, C.Mác và Ph.Ăngghen 
khẳng định “Nhà nước chẳng qua chỉ là một bộ máy trấn áp của giai cấp 
này đối với một giai cấp khác”4. Như vậy, trong một nhà nước có một 
đảng cầm quyền thì rất khó phân biệt rạch ròi giữa quyền lực nhà nước 
với quyền lực chính trị của đảng cầm quyền. Quyền lực chính trị là quyền 
lực thống nhất của một giai cấp hay của một liên minh giai cấp, không thể 
phân chia quyền lực trong các lĩnh vực hoạt động như quyền lực nhà nước 
phân chia thành quyền lập pháp, quyền hành pháp và quyền tư pháp. Khi 
một giai cấp hay một liên minh giai cấp cầm quyền thì quyền lực chính trị 
được thực hiện trước hết thông qua các cơ quan nhà nước và nó chỉ có thể 

1. Báo Nhân dân: Hiến pháp năm 2013, sự kết tinh ý chí, trí tuệ toàn dân tộc, NXB Chính 
trị Quốc gia - Sự thật, Hà Nội, 2014, tr.180.
2. Viện Ngôn ngữ học, Trung tâm Từ điển học: Từ điển Tiếng Việt, NXB Đà Nẵng, 
2003, tr.815.
3. C.Mác - Ph.Ăngghen: Toàn tập, NXB Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 1995, t.4, tr.628.
4. C.Mác - Ph.Ăngghen: Toàn tập, NXB Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 1995, t.1, tr.584.
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bị chia sẻ khi liên minh giai cấp cầm quyền thành lập chính phủ liên hiệp1. 
Chính vì thế, có nhà nghiên cứu cho rằng, trong xã hội có giai cấp và đấu 
tranh giai cấp thì quyền lực chính trị là nội dung bản chất của quyền lực 
nhà nước, mặc dù xét về bản chất thì quyền lực nhà nước luôn đại diện cho 
quyền lực công cộng. Cùng với sự hình thành của nhà nước với tư cách là 
bộ máy quyền lực công cộng, các lực lượng xã hội, các giai cấp đều muốn 
chiếm giữ quyền lực công cộng đó để phục vụ lợi ích của mình và khi giai 
cấp mạnh nhất giành được bộ máy quyền lực nhà nước thì giai cấp đó trở 
thành chủ sở hữu quyền lực chính trị2. Những ý kiến trên đây về quyền 
lực chính trị và quyền lực nhà nước đã căn cứ vào một luận điểm rất quan 
trọng của V.I.Lênin là: “Vấn đề chính quyền nhà nước nhất định là vấn đề 
chủ yếu nhất của mọi cuộc cách mạng. Giai cấp nào giữ chính quyền? Điều 
đó quyết định tất cả”3. 

Từ sự phân tích ở trên cho thấy, quyền lực nhà nước là quyền lực gắn 
liền với sự ra đời của nhà nước, thể hiện sức mạnh của nhà nước mà theo 
đó bắt buộc mọi người phải phục tùng ý chí của nhà nước thông qua các 
cơ quan nhà nước, bằng bộ máy nhà nước do mình tổ chức ra nhằm đảm 
bảo an ninh, duy trì trật tự xã hội.

1.2. Khái niệm quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân 

Nhân dân là nguồn gốc của mọi quyền lực, trong đó có quyền lực 
nhà nước. Ngay từ cuối thế kỉ XVII, John Locke, nhà tư tưởng vĩ đại người 
Anh, đã nói tới nguyên nhân ra đời xã hội chính trị và chính quyền dân sự 
là do người dân tự nguyện từ bỏ tự do của mình để được sống trong một xã 
hội an toàn hơn cho chính bản thân mình; mục đích của chính quyền dân 
sự là phục vụ người dân; chính quyền dân sự không thể đưa ra các quyết 
định quan trọng mà không được chính người dân hoặc cơ quan đại diện của 
họ phê chuẩn. Giữa thế kỉ XVIII, J.J.Rousseau, nhà tư tưởng người Pháp, 
đã bàn chi tiết về cách thức thành lập chính quyền trên cơ sở sự đồng ý 
của người dân mà ông gọi là “Khế ước xã hội” hay ý chí chung của toàn 
xã hội; chủ quyền tối cao phải là sự thực hiện ý chí chung này và không 
thể tự nó từ bỏ ý chí chung đó được. Việc chia quyền lực nhà nước thành 
các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp chỉ là biểu hiện bên ngoài, trong 

1. Viện Thông tin Khoa học Xã hội: Thuyết tam quyền phân lập và bộ máy nhà nước tư 
sản hiện đại (tái bản có bổ sung), Hà Nội, 1992, tr.13.
2. Nguyễn Đăng Quang: “Tăng cường quyền lực của nhân dân lao động - nội dung cốt lõi 
trong việc bảo đảm quyền con người”, Tạp chí Lý luận chính trị, số 7/2007, 2007, tr.36.
3. V.I.Lênin: Toàn tập, NXB Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2005, t.34, tr.286.
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một giai đoạn nhất định của hoạt động của nhà nước. Thực chất, các bộ 
phận này đều phụ thuộc vào và nhằm thực hiện quyền lực tối cao của nhân 
dân. Chủ quyền nhân dân là nền tảng cho sự ra đời của nhà nước, vì thế 
cao hơn, chi phối và là cơ sở bảo đảm sự thống nhất của quyền lực nhà 
nước. Đến cuối thế kỉ XIX, John Stuart Mill, triết gia và nhà kinh tế chính 
trị học người Anh ca ngợi rằng hình thức ưu việt nhất của chính quyền 
là chính quyền đại diện. Ở góc độ thực tiễn đời sống chính trị, Abraham 
Lincoln, Tổng thống Hoa Kỳ nhiệm kì thứ 16 (1861 - 1865), trong bài phát 
biểu nổi tiếng của mình tại Gettysburg ngày 19 tháng 11 năm 1863 sau 
cuộc nội chiến Hoa Kỳ đã sử dụng cụm từ nổi tiếng: “nhà nước của nhân 
dân, do nhân dân, vì nhân dân” (government of the people, by the people, 
for the people) như một bộ máy nhà nước lý tưởng mà người dân Mỹ phải 
xây dựng sau cuộc nội chiến. Bên cạnh đó, Hiến pháp, đạo luật cơ bản và 
là biểu tượng của chủ quyền tối cao của nhiều quốc gia cũng khẳng định 
trong lời mở đầu cũng như thể hiện trong các điều khoản rằng nhân dân là 
người chủ của quyền lực nhà nước và là người làm ra hiến pháp như: Hiến 
pháp Hoa Kỳ năm 1787, Hiến pháp Cộng hòa Liên bang Đức năm 1949, 
Hiến pháp Nhật Bản năm 1946, Hiến pháp Cộng hòa Pháp năm 1958,... 
Như vậy, nguyên tắc “quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân” là một thành 
quả tư tưởng chính trị - pháp lý của nhân loại mà Việt Nam đã tiếp thu và 
áp dụng, trên cơ sở phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh của Việt Nam từ rất 
sớm trong lịch sử lập hiến của mình.

Trong điều kiện dân chủ và pháp quyền, nhân dân là người tổ chức 
nên nhà nước của mình. Do đó, nhà nước suy cho cùng chỉ là một thể chế 
của cộng đồng xã hội. Như vậy, quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân là 
quyền lực được bắt nguồn từ nhân dân. Nhân dân là chủ thể tối cao của 
quyền lực nhà nước. Quyền lực đó không phải của bản thân thể chế nhà 
nước mà thuộc về cộng đồng xã hội, quốc gia dân tộc đã tổ chức nên nhà 
nước ấy. Khi quyền lực nhà nước là của nhân dân thì bộ máy nhà nước 
cũng là của nhân dân, do nhân dân bầu ra và phục vụ lợi ích của nhân dân. 
Các cơ quan nhà nước, cán bộ, công chức, viên chức trong bộ máy nhà 
nước ấy cũng phải thực sự thể hiện được mối quan hệ phục vụ đối với 
nhân dân.

2. Quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân trong Hiến pháp năm 
1946 – một số nội dung cơ bản

Việc xác lập quyền lực nhà nước của nhân dân trong Hiến pháp năm 
1946 ở Việt Nam từ những năm đầu khai sinh nhà nước Việt Nam Dân 
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chủ Cộng hòa đến nay là một quá trình nhất quán. Quá trình đó đã kế thừa 
những giá trị phổ quát của thế giới trong xây dựng, tổ chức một nhà nước 
dân chủ của dân, do dân, vì dân, đồng thời phù hợp với những đặc điểm 
riêng của Việt Nam. 

2.1. Nhân dân là chủ thể của quyền lập hiến

“Nhân dân” là một khái niệm bao gồm toàn thể công dân Việt Nam, 
không phân biệt già trẻ, gái trai, giàu nghèo, dân tộc, giai cấp, tín ngưỡng, 
tôn giáo,... Trong khái niệm “Nhân dân” thì mọi người bình đẳng với nhau 
mà không có bất kì sự phân biệt nào. Khái niệm “Nhân dân” cũng bao hàm 
sự bình đẳng giữa các dân tộc cùng sinh sống trên lãnh thổ Việt Nam. Nhân 
dân là người sáng tạo nên lịch sử của mình nên Nhân dân là nguồn gốc của 
quyền lực, là chủ thể của quyền lập hiến. Điều đó được thể hiện trước hết 
ở việc Nhân dân có quyền lập hiến. Đó là quyền thể hiện một cách trọn 
vẹn nhất quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân. Trong Lời nói đầu của 
Hiến pháp năm 1946 ghi rõ: “Được quốc dân trao cho trách nhiệm thảo 
bản Hiến pháp đầu tiên của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, Quốc hội 
nhận thấy rằng Hiến pháp Việt Nam phải ghi lấy những thành tích vẻ vang 
của cách mạng”1. Theo đó, Quốc hội là chủ thể được quốc dân bầu ra để đại 
diện cho quốc dân thực hiện quyền lập hiến mà không phải là chủ thể của 
quyền lập hiến. Chủ thể của quyền lập hiến là Nhân dân. Trong lời nói đầu 
của Hiến pháp sử dụng thuật ngữ Quốc hội, nhưng trong nội dung của Hiến 
pháp ở chương III lại sử dụng thuật ngữ “Nghị viện nhân dân”. Không 
phải ngẫu nhiên mà trong cùng một bản Hiến pháp lại có sự sử dụng thuật 
ngữ khác nhau. Đây chính là sự phân biệt giữa Quốc hội lập hiến và Quốc 
hội lập pháp. “Quốc hội” viết trong Lời nói đầu là Quốc hội lập hiến, còn 
“Nghị viện nhân dân” ở chương III là Quốc hội lập pháp. Vì thế, điều thứ 
23 ghi rõ: “Nghị viện nhân dân giải quyết mọi vấn đề chung cho toàn quốc, 
đặt ra các pháp luật, biểu quyết ngân sách, chuẩn y các hiệp ước mà Chính 
phủ ký với nước ngoài”2. Theo quy định này, Nghị viện nhân dân chỉ có 
quyền lập pháp, Hiến pháp không quy định Nghị viện nhân dân có quyền 
lập hiến. Sau cuộc Tổng tuyển cử ngày 06-01-1946 bầu ra Quốc hội, Quốc 
hội lập hiến có nhiệm vụ soạn thảo và thông qua Hiến pháp. Sau khi Hiến 
pháp được Quốc hội thông qua và được toàn dân phúc quyết thì Quốc hội 
lập hiến hoàn thành nhiệm vụ và tự giải tán. Trên cơ sở Hiến pháp đã được 

1. Báo Nhân dân: Hiến pháp năm 2013, sự kết tinh ý chí, trí tuệ toàn dân tộc, Sđd, tr.11.
2. Báo Nhân dân: Hiến pháp năm 2013, sự kết tinh ý chí, trí tuệ toàn dân tộc, Sđd, tr.15.
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toàn dân phúc quyết, Quốc hội lập pháp sẽ được bầu ra. Tuy nhiên, chưa 
kịp tổ chức phúc quyết toàn dân thì cuộc kháng chiến toàn quốc bùng nổ, 
Quốc hội lập hiến trở thành Quốc hội khóa I thực hiện quyền lập pháp. 
Điều thứ 70, Hiến pháp năm 1946 quy định, việc sửa đổi Hiến pháp phải 
do hai phần ba tổng số nghị viên yêu cầu; Nghị viện bầu ra một ban dự 
thảo những điều thay đổi; Những điều thay đổi khi đã được Nghị viện ưng 
chuẩn thì phải đưa ra toàn dân phúc quyết. Điều đó cho thấy quyền lực của 
Nhân dân cao hơn quyền lực của Quốc hội lập hiến. Như vậy, Hiến pháp 
được quan niệm là một phương thức để xác lập các giới hạn pháp lý đối với 
quyền lực nhà nước. Hồ Chí Minh viết: “Trước chúng ta đã bị chế độ quân 
chủ chuyên chế cai trị, rồi đến chế độ thực dân không kém phần chuyên 
chế, nên nước ta không có hiến pháp. Nhân dân ta không được hưởng 
quyền tự do dân chủ. Chúng ta phải có một hiến pháp dân chủ”1. Với Hiến 
pháp 1946, lần đầu tiên trong lịch sử về phương diện pháp lý, người dân 
Việt Nam từ thân phận thần dân trong chế độ phong kiến, thân phận người 
nô lệ trong chế độ thực dân đã trở thành chủ thể của quyền lực nhà nước.

2.2. Nhân dân là chủ thể của quyền lực nhà nước

Nhân dân là chủ thể tối cao và duy nhất của quyền lực chính trị. 
Quyền lực nhà nước là kết tinh trí tuệ và văn minh nhân loại, là thành quả 
đấu tranh bền bỉ của Nhân dân. Điều thứ 1 Hiến pháp năm 1946 quy định: 
“Tất cả quyền bính trong nước là của toàn thể nhân dân Việt Nam, không 
phân biệt nòi giống, gái trai, giàu nghèo, giai cấp, tôn giáo”. Quy định này 
một mặt đã khẳng định nguồn gốc của quyền lực nhà nước thuộc về Nhân 
dân, Nhân dân là chủ thể tối cao của quyền lực, mặt khác khẳng định sự 
thống nhất giữa quyền lực nhà nước – quyền lực Nhân dân. Thuật ngữ 
“quyền bính” trong bối cảnh của Hiến pháp năm 1946 được hiểu với hai 
nghĩa: (1) quyền lực; (2) quyền tự quyết của Nhân dân về vận mệnh, số 
phận của mình. Với nguyên tắc “mọi quyền bính trong nước là của toàn thể 
nhân dân” nên trong thành phần Quốc hội đầu tiên của Việt Nam có đầy 
đủ mọi thành phần giai cấp, tầng lớp, đảng phái chính trị. Đây chính là sức 
mạnh đoàn kết của toàn dân tộc trong cuộc kháng chiến chống thực dân 
Pháp xâm lược. Điều đó cho thấy, đại đoàn kết không dừng lại ở nguyên 
tắc chính trị mà trở thành một nguyên tắc hiến định. Nguyên tắc đó tạo 
điều kiện cho việc huy động, phát huy và nhân nguồn sức mạnh của khối 
đại đoàn kết toàn dân tộc trong sự nghiệp kháng chiến và kiến quốc.

1. Hồ Chí Minh: Toàn tập, NXB Chính trị Quốc gia - Sự thật, Hà Nội, 2011, t.4, tr.7.
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Tư tưởng quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân trong Hiến pháp 
chính là sự ghi nhận, thừa nhận điều kiện tiên quyết cho một chính quyền 
hợp pháp và chính đáng, tức là khi chính quyền đó được hình thành và 
hoạt động trên cơ sở sự đồng thuận của Nhân dân. Chính vì vậy, hiến pháp 
được coi là khế ước của Nhân dân, là văn bản thể hiện sự đồng thuận về 
một chính quyền của Nhân dân và về sự ủy thác quyền lực của Nhân dân 
cho nhà nước. Ngay trong Lời nói đầu của Hiến pháp năm 1946 xác định 
nhiệm vụ “kiến thiết quốc gia trên nền tảng dân chủ” và “Thực hiện chính 
quyền mạnh mẽ và sáng suốt của nhân dân”. Quyền của Nhân dân đối với 
nhà nước là quyền của chủ nhân, quyền thực hiện khả năng kiểm soát và 
giám sát người được giao quyền, được ủy quyền. Hiến pháp năm 1946 ghi 
rõ: “Nghị viện nhân dân do công dân Việt Nam bầu ra” (Điều thứ 24), Vì 
thế “Nhân dân có quyền bãi miễn các đại biểu mình bầu ra” (Điều thứ 20). 
Nhưng điều này không đồng nhất quyền lực nhân dân với quyền lực nhà 
nước. Nhân dân cũng không bao giờ trao toàn bộ quyền lực của mình cho 
nhà nước mà vẫn giữ lại những quyền quyết định về những vấn đề trọng 
đại của quốc gia, dân tộc. Hiến pháp năm 1946 quy định: “Nhân dân có 
quyền phúc quyết về Hiến pháp và những việc quan hệ đến vận mệnh quốc 
gia” (Điều thứ 21) và “Những việc quan hệ đến vận mệnh quốc gia sẽ đưa 
ra nhân dân phúc quyết, nếu hai phần ba tổng số nghị viên đồng ý” (Điều 
thứ 32). Như vậy, trong mối quan hệ giữa Nhân dân và Nghị viện nhân dân 
thì quyền lực nhân dân cao hơn quyền lực Nghị viện và Nhân dân là người 
quyết định cuối cùng về Hiến pháp của mình, không một cơ quan nào có 
quyền đó. Chính điều này quyết định tính tối cao của Hiến pháp và bảo 
đảm cho sự ổn định, trường tồn của Hiến pháp.

Khẳng định quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân không chỉ là 
nguyên tắc cơ bản được ghi nhận trong Hiến pháp năm 1946 mà còn gắn 
liền với việc thiết lập cơ chế bảo đảm thực hiện quyền lực thực sự của 
Nhân dân. Đó cũng là tư tưởng chỉ đạo bao quát toàn bộ nội dung Hiến 
pháp được thể hiện cụ thể trong các quy định về nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của bộ máy Chính phủ từ trung ương đến địa phương. Hiến pháp năm 
1946 quy định: “Cơ quan hành chính cao nhất của toàn quốc là Chính phủ 
Việt Nam Dân chủ Cộng hòa” (Điều thứ 43). Chủ tịch nước trong chính thể 
cộng hòa dân chủ nhân dân sẽ không được thiết lập bằng con đường truyền 
ngôi, hay sự suy tôn đương nhiên mà phải được lựa chọn trong cơ quan 
đại biểu cao nhất của Nhân dân đó là Quốc hội. Chủ tịch nước Việt Nam 
Dân chủ Cộng hòa chọn trong Nghị viện nhân dân và phải được hai phần 
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ba tổng số nghị viên bỏ phiếu thuận (Điều thứ 45). Phó Chủ tịch nước Việt 
Nam Dân chủ Cộng hòa chọn trong nhân dân và bầu theo lệ thường (Điều 
thứ 46). Chế định Nghị viện nhân dân được quy định trong Hiến pháp 1946 
đã thể hiện một hình thức dân chủ mới của chính thể cộng hòa lần đầu tiên 
được thiết lập ở một nước thuộc địa nửa phong kiến. Bản chất, tổ chức và 
phương thức hoạt động của Nghị viện nhân dân là phù hợp với tình hình 
thực tế của Việt Nam sau Tổng tuyển cử năm 1946 với sự tham gia của 
nhiều lực lượng chính trị trong một cơ chế dân chủ nhân dân. Tuy còn một 
số hạn chế về quyền so với Quốc hội sau này như: không được ban hành 
Hiến pháp; luật đã được Nghị viện biểu quyết có thể bị phủ quyết bởi Chủ 
tịch nước; Chủ tịch nước không chịu trách nhiệm trước Nghị viện, trừ tội 
phản quốc; chưa thành lập và giám sát Tòa án… Song những quy định về 
Nghị viện cho thấy, đây là cơ quan có đủ các điều kiện đảm bảo quyền lực 
nhân dân. Trong cơ chế quyền lực này, nguyên tắc tập quyền xã hội chủ 
nghĩa – nguyên tắc cơ bản của tổ chức và hoạt động của nhà nước xã hội 
chủ nghĩa – đã được áp dụng bước đầu. Điều này hoàn toàn phù hợp về mặt 
lý luận cũng như thực tiễn tổ chức chính quyền dân chủ nhân dân – là giai 
đoạn quá độ để tiến lên nhà nước xã hội chủ nghĩa.

Như vậy, sự kết hợp tài tình giữa các giá trị phổ biến của chế độ dân 
chủ cộng hòa đã từng tồn tại trong lịch sử với những đặc điểm cụ thể của 
Việt Nam trong điều kiện nhân dân lao động (không phân biệt nam nữ, 
giàu nghèo và thành phần dân tộc) trở thành chủ nhân của quyền lực nhà 
nước, là một sự lựa chọn tất yếu khách quan của lịch sử. Từ lựa chọn này, 
các thiết chế quyền lực của nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa trong 
Hiến pháp năm 1946 được xác định rất đặc thù. Mặc dù các thiết chế quyền 
lực dân chủ phổ biến trong chính thể dân chủ cộng hòa như Chính phủ, 
Nghị viện nhân dân, Tòa án được tổ chức và hoạt động trên cơ cấu của 
quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Song về bản chất không theo thuyết 
tam quyền phân lập, phân chia và kiềm chế quyền lực mà là các thiết chế 
quyền lực có sự phối hợp, cùng nhau hoạt động dưới sự lãnh đạo của Đảng 
Cộng sản nhằm bảo vệ thành quả của Cách mạng tháng Tám, xây dựng 
một nước Việt Nam dân chủ mới.

2.3. Cách thức tổ chức chính quyền nhân dân ở địa phương

Vấn đề tổ chức quyền lực nhà nước không chỉ diễn ra theo chiều 
ngang giữa các nhánh quyền lực: lập pháp, hành pháp, tư pháp mà còn 
liên quan tới tổ chức thực hiện quyền lực nhà nước ở địa phương. Chương 
V, Hiến pháp năm 1946 quy định: Nước Việt Nam về phương diện hành 
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chính gồm có ba bộ: Bắc, Trung, Nam. Mỗi bộ chia thành tỉnh, mỗi tỉnh 
chia thành huyện, mỗi huyện chia thành xã. Như vậy, dưới cấp quốc gia 
có 4 cấp chính quyền: tỉnh, thành phố, thị xã và xã. Có thể xem cấp xã là 
chính quyền cơ sở. Tuy có 4 cấp chính quyền nhưng chỉ có cấp tỉnh và xã 
ở nông thôn và thành phố, thị xã ở đô thị là có Hội đồng nhân dân do đầu 
phiếu phổ thông và trực tiếp bầu ra. Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố, thị 
xã hay xã cử ra ủy ban hành chính. Điều đặc biệt là cấp bộ và cấp huyện 
không thành lập Hội đồng nhân dân mà chỉ có Ủy ban hành chính, thực 
chất đây chỉ là những thiết chế hành chính - “bàn tay nối dài” của cơ quan 
hành chính cấp trên. Các nhà lập hiến năm 1946 đã vận dụng cơ chế rất 
sáng tạo nhằm bảo đảm chính quyền ở các đơn vị hành chính cấp bộ và cấp 
huyện vẫn mang đậm tính chất của chính quyền nhân dân mà không cần 
phải đặt thêm cơ quan dân cử Hội đồng nhân dân.

Sự vận dụng sáng tạo với cơ chế Hội đồng nhân dân cấp dưới bầu Ủy 
ban hành chính cấp trên: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, thành phố bầu Ủy 
ban hành chính cấp bộ; Hội đồng nhân dân cấp xã bầu Ủy ban hành chính 
cấp huyện. Như vậy, có thể xem các đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, 
thành phố đóng vai trò là những đại cử tri đi bầu ra Ủy ban hành chính 
cấp bộ và đại biểu Hội đồng nhân dân xã đóng vai trò là những đại cử tri 
bầu Ủy ban hành chính cấp huyện. Cơ chế này vẫn bảo đảm chính quyền 
ở mọi đơn vị hành chính vẫn do dân bầu (trực tiếp hoặc gián tiếp); chịu 
trách nhiệm trước Nhân dân. Cách quy định này cho thấy, Hội đồng nhân 
dân mang nặng tính chất là một định chế chính trị, còn Ủy ban hành chính 
mang nặng tính chất một cơ quan hành chính. Điều đó cho thấy, tư tưởng 
của Hiến pháp năm 1946 đã tiếp cận được xu hướng phát triển của thời 
đại là: tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương, 
phát huy tính năng động, sáng tạo của địa phương. Điều này cũng đã được 
Hiến pháp năm 2013 kế thừa và phát triển ở Điều 112: “(1) Chính quyền 
địa phương tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật tại địa 
phương; quyết định các vấn đề của địa phương do luật định; chịu sự kiểm 
tra, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên. (2) Nhiệm vụ, quyền hạn của 
chính quyền địa phương được xác định trên cơ sở phân định thẩm quyền 
giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương và của mỗi cấp 
chính quyền địa phương. (3) Trong trường hợp cần thiết, chính quyền địa 
phương được giao thực hiện một số nhiệm vụ của cơ quan nhà nước cấp 
trên với các điều kiện bảo đảm thực hiện nhiệm vụ đó”1. 

1. Báo Nhân dân: Hiến pháp năm 2013, sự kết tinh ý chí, trí tuệ toàn dân tộc, Sđd, tr.220.
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Để đảm bảo một nền hành chính thống nhất, Hiến pháp năm 1946 
quy định các nghị quyết của Hội đồng nhân dân đều phải được cấp trên phê 
chuẩn. Việc phê chuẩn này nhằm bảo đảm cho sự thống nhất của nền hành 
chính nhà nước và tạo nên một nền hành chính mạnh, đồng thời hình thành 
nên một cơ chế giám sát hành chính đối với chính quyền địa phương. Tuy 
nhiên, do hoàn cảnh lịch sử nên cơ chế quyền lực nhà nước ở địa phương 
trong Hiến pháp 1946 không được thực hiện. Thay vào đó, việc tổ chức 
chính quyền địa phương được thực hiện theo quy định của Sắc lệnh số 63-
SL ngày 22-11-1945 về tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban hành chính 
xã, huyện, tỉnh, kỳ và Sắc lệnh số 77-SL ngày 21-12-1945 về tổ chức Hội 
đồng nhân dân và Ủy ban hành chính thành phố, khu phố. 

KẾT LUẬN

Như vậy, tư tưởng quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân trong 
Hiến pháp năm 1946 là một thắng lợi lớn của những người cộng sản và 
các chuyên gia lập pháp Việt Nam do Chủ tịch Hồ Chí Minh chỉ đạo. Đây 
là “bản hiến pháp đầu tiên trong lịch sử nước nhà. Bản Hiến pháp đó còn 
là một vết tích lịch sử, Hiến pháp đầu tiên trong cõi Á Đông này nữa. Bản 
Hiến pháp đó chưa hoàn toàn nhưng nó đã làm nên theo một hoàn cảnh 
thực tế. Hiến pháp đó tuyên bố với thế giới nước Việt Nam đã độc lập. 
Hiến pháp đó tuyên bố với thế giới biết dân tộc Việt Nam đã có đủ mọi 
quyền tự do… Hiến pháp đó đã nêu một tinh thần đoàn kết chặt chẽ giữa 
các dân tộc Việt Nam và một tinh thần liêm khiết, công bình của các giai 
cấp”1. 75 năm đã trôi qua, nhưng những nội dung về quyền lực nhà nước 
thuộc về Nhân dân trong Hiến pháp năm 1946 vẫn là những chỉ dẫn quý 
báu để Đảng và Nhà nước Việt Nam hướng tới xây dựng “đất nước ta ngày 
càng phát triển phồn vinh; nhân dân ta ngày càng ấm no, hạnh phúc; dân 
tộc ta ngày càng cường thịnh, trường tồn”2. 
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