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QUYEN LUCNHA NUOC THUQC VE NHAN DAN
TRONG HIEN PHAP NAM 1946

TS. Trin Thi Phiic An*

TOM TAT

Thong qua viéc phan tich khai niém quyén luc, quyén luc nha nudc
va quyén luc nha nude thude vé Nhan dan, bai viét lam rd mot s6 ndi dung
co ban ctia Hién phép nim 1946 vé quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan
nhu viée xac dinh chi thé ctia quyén 1ap hién, ctua quyén luc nha nudc 1a
toan thé Nhan dan Viét Nam va cach thirc t6 chirc chinh quyén nhan dan
¢ dia phuong...

Tir khéa: Hién phdp 1946; Nhén dén, Quyén lwc nha niede.

MO DAU

Nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi ngay 02-9-1945. Ngay
trong phién hop dau tién ciia Chinh phu ngay 03-9-1945, Chii tich HO Chi
Minh d3 dé ra 6 nhiém vu cap bach can phai lam ngay cua Chinh phtu moi.
Mot trong nhitng nhiém vu cép bach d6 1a xay dung Hién phap. Ngay 28-
10-1946, ky hop thir hai cia Qubc hoi khoa I da khai mac. Sau hon mudi
ngdy lam viéc khan truong, Quédc hoi di thong qua ban Hién phap dau tién
cua nudc Vit Nam Dan chu Cong hoa voi su nhét tri cua 240/242 dai biéu
du hop vao ngay 09-11-1946. Hién phap nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa ndm 1946 13 mot ban hién van ngén, bao gdm 10i ndi dau, 7 chuong
v6i 70 diéu. Co thé néi, Hién phap 1946 1a ban hién phap dau tién cua Viét
Nam, 14 mot ban hién phap dan chu, tién bd khong kém mot ban hién phap
nao trén thé giéi. N6 1a ban hién phap miu muc trén nhiéu phuong dién,
trong d6 c6 dé cao vai trd ctia Nhan dan, quyén luc ciia Nhan dan trong
Nha nuée. Hién phap nam 1946 khing dinh, tit ca moi “quyén binh” trong
nude 1a ctia nhan dan Viét Nam. Piéu nay ciing dugc cac Hién phéap sau do
tiép tuc khang dinh, dic biét tai Diéu 2 Hién phap 2013 nhan manh: “Nudc
Cong hoa Xa hoi chil nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén

* Truwong Pai hoc M6 - Dia chit
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lyc nha nuéc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cap
cong nhan voi giai cdp nong dan va doi ngii tri thire™'. Diéu d6 cho thiy,
tu tuong vé quyén lyc nha nude thude vé nhan dan trong Hién phap nim
1946 cho dén nay van con nguyén gia tri.

NOQI DUNG
1. Quyén Iirc nha nwéc va quyén lue nha nuée thude vé nhan dan
1.1. Khdi niém quyén lyc va quyén lyc nha nuée

Quyén lic 12 kha niang cta chi thé nay budc cac chi thé khac phuc
ting ¥ chi cia minh, song trong nhiéu trudng hop, quyén luc khong phai
1a kha niang von ¢6 ctia chu thé ma 1a kha nang do cac chu thé khac mang
lai (giao cho). Theo tir dién Tiéng Viét thi “Quyén lyc 12 quyén dinh doat
moi cong viéc quan trong vé mat chinh trj va sttc manh dé bao dam viéc
thue hién quyén ay™™.

Trong xa hoi hién dai c6 nhidu loai quyén lyc nhu quyén lyc chinh
tri, quyén luc kinh té, quyén luc nha nuéc, quyén luc t6n gido,... trong
d6, quyén luc chinh tri va quyén luc nha nuéc 13 hai loai quyén luc quan
trong va c6 quan hé mat thiét voi nhau. Trong Tuyén ngoén ciia Pang Cong
san (1848), C.Méc va Ph.Angghen di viét “Quyén luc chinh tri theo dung
nghia cua nd 1a bao luc ¢ td chic ctia mot giai cip dé trdn 4p mot giai
cap khac™. Khi phan tich ban chét cia nha nudc, C.Mac va Ph.Angghen
khang dinh “Nha nudc ching qua chi 1a mot bo may trin ap cua giai cip
nay ddi voi mot giai cip khac™. Nhu vay, trong mot nha nude c6 mot
dang cam quyén thi rat kho phan biét rach roi gitta quyén luc nha nuéc
v6i quyén lyc chinh tri ctia dang cam quyén. Quyén luc chinh tri 1a quyén
luc thong nhét ciia mot giai cap hay ciia mot lién minh giai cap, khong thé
phan chia quyén lyc trong céc linh vyc hoat dong nhu quyén lyc nha nuée
phan chia thanh quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Khi
mot giai cap hay mot lién minh giai cap cam quyén thi quyén Iyc chinh tri
duogc thue hién trude hét théng qua cac co quan nha nudc va no chi co thé

1. Bao Nhan dan: Hién phdp nam 2013, s két tinh  chi, tri tué toan ddn téc, NXB Chinh
tri Qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2014, tr.180.

2. Vién Ngén ngit hoc, Trung tdm Tur dién hoc: Tir dién Tiéng Viét, NXB Da Ning,
2003, tr.815.

3. C.Méc - Ph.Angghen: Toan tdp, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr.628.

4. C.Méc - Ph.Angghen: Toan tdp, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, t.1, tr.584.
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bi chia sé khi lién minh giai cdp cam quyén thanh 1ap chinh phu lién hiép'.
Chinh vi thé, c6 nha nghién ctru cho rang, trong xa hoi c6 giai cip va déu
tranh giai cp thi quyén luc chinh tri 1a noi dung ban chat ciia quyén luc
nha nude, mic du xét vé ban chat thi quyén luc nha nudc ludn dai dién cho
quyén luc cong cong. Cung véi su hinh thanh cta nha nudc véi tu cach 1a
bd may quyén luc cong cong, cac luc luong xa hoi, cac giai cip déu mudn
chiém giit quyén luc cong cong d6 dé phuc vu loi ich cia minh va khi giai
cAp manh nhat gianh dugc bd may quyén luc nha nudc thi giai cap do tre
thanh chu s& hitu quyén luc chinh tri2. Nhitng y kién trén day vé quyén
Iuc chinh tri va quyén luc nha nude d3 can ctr vao mot luan diém rat quan
trong ctia V.I.Lénin 1a: “Vén dé chinh quyén nha nuéc nhat dinh 1a van dé
chu yéu nhat cia moi cudc cach mang. Giai cap nao gitr chinh quyén? Piéu
d6 quyét dinh tat ca’

Tir sy phan tich & trén cho thay, quyén luc nha nude la quyén lec gan
lién véi sur ra doi cia nha nudce, thé hién sirc manh cia nha nude ma theo
dé bdt budc moi ngueoi phai phuc ting y chi cia nha nwée thong qua cdc
co quan nha nuée, bang bé mdy nha nwée do minh t6 chire ra nham dam
bao an ninh, duy tri trdt tu xa hoi.

1.2. Khai niem quyén lyc nha nuwoc thuoc ve nhan dan

Nhan dan 1a ngudn gbc cta moi quyén luc, trong d6 co quyén luc
nha nudc. Ngay tir cudi thé ki XVII, John Locke, nha tu tuéng vi dai ngudi
Anh, da ndi t61 nguyén nhan ra doi xa hoi chinh tri va chinh quyén dan su
1a do ngudi dan t nguyén tir bo tu do ctia minh dé dugc sdng trong mot xa
hoi an toan hon cho chinh ban than minh; muc dich cta chinh quyén dan
su la phuc vu ngudi dan; chinh quyén dan sy khong thé dua ra cac quyét
dinh quan trong ma khong dugc chinh nguoi dan hodc co quan dai dién cua
ho phé chuén. Gitra thé ki XVIII, J.J.Rousseau, nha tu tudng nguoi Phap,
da ban chi tiét vé cach thirc thanh 1ap chinh quyén trén co s sy dong ¥
ctia nguoi dan ma 6ng goi 1a “Khé wdc xa hoi” hay y chi chung cia toan
xa hoi; cht quyén t6i cao phai la sy thyc hién y chi chung nay va khong
thé tu no tir bo y chi chung d6 dugc. Viéc chia quyén Iuc nha nudce thanh
cac quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phap chi 14 biéu hién bén ngoai, trong

1. Vién Théng tin Khoa hoc Xa hoi: Thuyét tam quyén phén ldp va bé mdy nha nude tw
san hién dai (tdi ban c6 bé sung), Ha Noi, 1992 tr.13.

2. Nguyén Ding Quang “Tang cudng quyén lyc ciia nhan dan lao dong no6i dung cbt 15i
trong viéc bao dam quyén con ngudi”, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 7/2007, 2007, tr.36.
3. V.I.Lénin: Toan tgp, NXB Chinh tri Quoc gia, Ha No1i, 2005, t.34, tr.286.
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mot giai doan nhat dinh cua hoat dong ctua nha nudc. Thyc chét, cac bo
phan nay déu phu thudc vao va nham thyuc hién quyén luc t6i cao ctia nhan
dan. Chu quyén nhan dan 1a nén tang cho sy ra doi cta nha nudc, vi thé
cao hon, chi phdi va 1 co sé bao dam su thong nhat ciia quyén lyc nha
nuée. Dén cudi thé ki XIX, John Stuart Mill, triét gia va nha kinh té chinh
tri hoc ngudi Anh ca ngoi rang hinh thirc wu viét nhat cta chinh quyén
la chinh quyén dai dién. O gbc do thuc tién doi séng chinh tri, Abraham
Lincoln, Téng théng Hoa Ky nhiém ki thir 16 (1861 - 1865), trong bai phat
biéu ndi tiéng ctia minh tai Gettysburg ngay 19 thang 11 nim 1863 sau
cudc ndi chién Hoa Ky da su dung cum tur ndi tiéng: “nha nudc cuia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan” (government of the people, by the people,
for the people) nhu mdt b may nha nudc 1y tuéng ma ngudi dan My phai
xay dung sau cudc ndi chién. Bén canh d6, Hién phép, dao luét co ban va
1a biéu tuong ctia chu quyén tdi cao ciia nhiéu qubc gia ciing khang dinh
trong 10i mé dau ciing nhu thé hién trong cac diéu khoan rang nhan dan 1a
ngudi chi clia quyén lyc nha nude va 1a ngudi 1am ra hién phap nhu: Hién
phap Hoa Ky nam 1787, Hién phap Cong hoa Lién bang Dic nim 1949,
Hién phap Nhat Ban nim 1946, Hién phap Cong hoa Phap nim 1958,...
Nhu vay, nguyén tic “quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan” 1a mot thanh
qua tu tudng chinh trj - phap 1y cta nhan loai ma Viét Nam da tiép thu va
ap dung, trén co s¢ phu hop voi diéu kién, hoan canh cta Viét Nam tir rat
som trong lich str 1ap hién ctia minh.

Trong diéu kién dan chu va phap quyén, nhan dan 1a ngudi to chirc
nén nha nude ciia minh. Do d6, nha nudce suy cho cung chi 1a mot thé ché
ctia cong dong xa hoi. Nhu vy, guyén luc nha nwée thude vé nhan dan la
quyén lyc dwge bdt nguon tir nhan dan. Nhan dan la chii thé i cao ciia
quyén liec nha nuede. Quyén e do khéng phdi ciia ban than thé ché nha
nude ma thude vé cong dong xa hoi, quoc gia dan téc da té chirc nén nha
nudée dy. Khi quyén luc nha nude 13 ctia nhan dan thi bd may nha nuéc
cling la ciia nhan dan, do nhan dan bau ra va phuc vu loi ich cua nhan dan.
Cac co quan nha nudc, can bg, cong chuc, vién chirc trong by may nha
nudc éy cling phai thyc sy thé hién dugc mdi quan hé phuc vu dbi vai
nhan dan.

2. Quyén lwe nha nwée thudce vé nhan dan trong Hién phap nim
1946 — mét s6 ndi dung co bin

Viée xé4c 1ap quyén lyc nha nudc ciia nhan dan trong Hién phap nam
1946 ¢ Viét Nam tir nhiing ndm dau khai sinh nha nuéc Viét Nam Déan
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chi Cong hoa dén nay 1a mot qua trinh nhat quan. Qua trinh d6 da ké thira
nhirng gia tri phd quat cua thé gi6i trong xay dung, t6 chirc mot nha nude
dan chu cua dan, do dan, vi dan, déng thot phu hop véi nhitng dac diém
riéng cua Viét Nam.

2.1. Nhdn ddn la chii thé cia quyén ldp hién

“Nhan dan” 1a mot khai niém bao gém toan thé cong dan Viét Nam,
khong phan biét gia tré, gai trai, giau nghéo, dan tdc, giai cap, tin ngudng,
t6n gido,... Trong khai niém “Nhan dan” thi moi nguoi binh dang véi nhau
ma khong co bat ki sy phan biét nao. Khai niém “Nhan dan” ciing bao ham
su binh déng giita cac dan tdc clng sinh séng trén lanh tho Viét Nam. Nhan
dan 1a ngudi sang tao nén lich sir cia minh nén Nhan déan 12 ngudn gbc cia
quyén luc, 14 chu thé cta quyén 1ap hién. Diéu d6 duoc thé hién trudc hét
& viéc Nhan dan co quyén 1ap hién. D6 14 quyén thé hién mot cach tron
ven nhat quyén luc nha nudce thude vé Nhan dan. Trong Lo1 noéi dau cua
Hién phap nim 1946 ghi 13: “Puoc qudc déan trao cho trach nhiém thao
ban Hién phap dau tién ctia nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Quéc hoi
nhan thiy rang Hién phap Viét Nam phai ghi 1ay nhimng thanh tich vé vang
cua cach mang™'. Theo do, Quéc hoi 1a chu thé duoc quéc dan bau ra dé dai
dién cho quéc dan thue hién quyén 1ap hién ma khong phai 1a chu thé cua
quyén lap hién. Chu thé ctia quyén 1ap hién 1a Nhan dan. Trong 16i n6i dau
ctia Hién phap str dung thuat ngit Qudc hoi, nhung trong ndi dung cua Hién
phép & chuong III lai st dung thuat nglr “Nghi vién nhan dan”. Khong
phai ngu nhién ma trong cing mdt ban Hién phép lai c6 su str dung thut
ngir khac nhau. Pay chinh 14 sy phan biét giira Qubc hoi 1ap hién va Qudc
hoi 1ap phéap. “Qudc hoi” viét trong Loi noi dau 1a Qudce hoi 1ap hién, con
“Nghi vién nhan dan” & chuong III 1a Qudc hoi 1ap phap. Vi thé, didu thu
23 ghi rd: “Nghi vién nhan dan giai quyét moi van dé chung cho toan quéc,
dit ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac hiép uéc ma Chinh
phu ky vdi nude ngoai”>. Theo quy dinh nay, Nghi vién nhan dan chi co6
quyén 1ap phap, Hién phap khong quy dinh Nghi vién nhan dan c6 quyén
1ap hién. Sau cudc Tong tuyén ctr ngay 06-01-1946 bau ra Qudc hoi, Qudc
hoi 14p hién c6 nhiém vu soan thao va thong qua Hién phap. Sau khi Hién
phap dugc Qudc hoi thong qua va dugc toan dan phic quyét thi Qubc hoi
lap hién hoan thanh nhiém vu va tu giai tan. Trén co s& Hién phép da dugc

1. Bdo Nhan dan: Hién phap nam 2013, su két tinh ¥ chi, tri tué toan dan toc, Sdd, tr.11.
2. Bao Nhan dan: Hién phap nam 2013, sy két tinh y chi, tri tué toan dan toc, Sdd, tr.15.
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toan dan phuc quyét, Qudc hoi 1ap phéap sé& duoc bau ra. Tuy nhién, chua
kip t6 chuc phiic quyét toan dan thi cudc khang chién toan qudc bung nd,
Quéc hoi 1ap hién trd thanh Qudc hoi khoa I thue hién quyén lap phap.
Diéu thir 70, Hién phap nim 1946 quy dinh, viéc sira doi Hién phap phai
do hai phan ba tong s nghi vién yéu ciu; Nghi vién bau ra mot ban du
thao nhitng diéu thay doi; Nhitng diéu thay ddi khi da duoc Nghi vién ung
chuan thi phai dua ra toan dan phic quyét. Piéu dé cho thiy quyén luc cia
Nhan dan cao hon quyén luc cua Quéc hoéi lap hién. Nhu vay, Hién phap
dugc quan niém 1a mot phuong thire dé xac 1ap cac gioi han phap ly di véi
quyén luc nha nude. Ho Chi Minh viét: “Trude ching ta da bi ché 46 quan
cha chuyén ché cai tri, r6i dén ché do thuc dan khong kém phan chuyén
ché, nén nudc ta khong c6 hién phap. Nhan dan ta khong dugc hudng
quyén tu do dan chi. Chiing ta phai c6 mot hién phap dan chi™. Vi Hién
phap 1946, 1an déu tién trong lich sir vé phuong dién phap 1y, ngudi dan
Viét Nam tir than phan than dan trong ché d6 phong kién, than phan ngudi
no 1¢ trong ché d6 thuc dan d3 tré thanh cha thé cua quyén Iuc nha nudec.

2.2. Nhdn ddn la chii thé ciia quyén lwc nha niede

Nhan dan 1a chu thé t6i cao va duy nhat ciia quyén luc chinh tri.
Quyén luc nha nude 1a két tinh tri tué va van minh nhéan loai, 1 thanh qua
dau tranh bén bi cia Nhan dan. Diéu thi 1 Hién phap nim 1946 quy dinh:
“Tat ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé nhan dan Viét Nam, khong
phan biét noi gidng, gai trai, gidu nghéo, giai cip, ton giao”. Quy dinh nay
mot mit da khang dinh ngudn gdc cua quyén lyc nha nude thude vé Nhan
dan, Nhan dan 1a cha thé ti cao cua quyén Iuc, mat khac kh'flng dinh su
thong nhat gitra quyén lyc nha nudc — quyén lyc Nhan dan. Thuat ngir
“quyén binh” trong bdi canh ciia Hién phap nim 1946 duoc hiéu vé6i hai
nghia: (1) quyén luc; (2) quyén tu quyét cua Nhan dan vé van ménh, sb
phan ctia minh. V&i nguyén tic “moi quyén binh trong nudc 1a ctia toan thé
nhan dan” nén trong thanh phan Qudc hoi dau tién cua Viét Nam co day
du moi thanh phan giai cap, ting 16p, dang phai chinh tri. Day chinh 1a sirc
manh doan két cua toan dan tdc trong cudc khang chién chéng thuc dan
Phap xam luge. Diéu do cho thy, dai doan két khong dimg lai & nguyén
tac chinh tri ma trd thanh mot nguyén tic hién dinh. Nguyén tic do tao
diéu kién cho viéc huy dong, phat huy va nhan nguén strc manh cua khdi
dai doan két toan dan toc trong sy nghiép khang chién va kién qudc.

1. H Chi Minh: Todn tdp, NXB Chinh tri Quéc gia - Sy that, Ha Noi, 2011, t.4, tr.7.
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Tu tudng quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan trong Hién phap
chinh la sy ghi nhan, thtra nhan diéu kién tién quyét cho mot chinh quyén
hop phéap va chinh dang, tic 1a khi chinh quyén d6 dugc hinh thanh va
hoat dong trén co s su dong thuan ctia Nhan dan. Chinh vi vay, hién phap
duoc coi 1a khé uéc cua Nhan dan, 1a van ban thé hién su déng thuan vé
mot chinh quyén ctia Nhan dan va vé su ty thac quyén luc cua Nhan dan
cho nha nudc. Ngay trong Loi noi dau ciia Hién phap nim 1946 xac dinh
nhiém vu “kién thiét quéc gia trén nén tang dan chu” va “Thuyc hién chinh
quyén manh mé& va sang sudt cia nhan dan”. Quyén ctia Nhan dan dbi véi
nha nudc 14 quyén ctia chu nhan, quyén thuc hién kha ning kiém soat va
giam sat ngudi duoc giao quyén, duoc ty quyén. Hién phap nim 1946 ghi
rd: “Nghi vién nhan dan do cong dan Viét Nam bau ra” (Diéu thu 24), Vi
thé “Nhan dan cé quyén bii mién cac dai biéu minh bau ra” (Diéu tht 20).
Nhung diéu nay khong dong nhat quyén luc nhan dan voi quyén luc nha
nude. Nhan déan ciing khong bao gio trao toan bo quyén luc ciia minh cho
nha nudc ma van giir lai nhitng quyén quyét dinh vé nhiing van dé trong
dai ctia qudc gia, dan toc. Hién phip nim 1946 quy dinh: “Nhén dan c6
quyén phuc quyét vé Hién phéap va nhimg viéc quan hé dén van ménh qudc
gia” (Piéu thir 21) va “Nhiing viéc quan hé dén van ménh qudc gia s& dua
ra nhan dan phic quyét, néu hai phan ba tong sé nghi vién dong ¥ (Piéu
thir 32). Nhur vay, trong mbi quan h¢ gitra Nhan dan va Nghi vién nhan dan
thi quyén luc nhan dan cao hon quyén luc Nghi vién va Nhan dan 1a ngudi
quyét dinh cudi cung vé Hién phép ctia minh, khéng mot co quan nio ¢
quyén d6. Chinh diéu nay quyét dinh tinh t6i cao cua Hién phap va bao
dam cho sy 6n dinh, trudng t6n cua Hién phap.

Khang dinh quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan khong chi 1a
nguyén tic co ban duoc ghi nhan trong Hién phap nim 1946 ma con gin
lién véi viée thiét l1ap co ché bao dam thuc hién quyén luc thuc su cua
Nhan dan. D6 ciing 13 tu twong chi dao bao quat toan bd nodi dung Hién
phap duoc thé hién cy thé trong cac quy dinh vé nguyén tic to chic va hoat
dong ciia bd may Chinh phu tir trung wong dén dia phuong. Hién phap nim
1946 quy dinh: “Co quan hanh chinh cao nhét ciia toan qudc 14 Chinh phu
Viét Nam Dan chi Cong hoa” (Piéu thir 43). Chu tich nudc trong chinh thé
cong hoa dan chi nhan dan s& khong dugc thiét 1ap bang con dudng truyén
ngo6i, hay su suy ton duong nhién ma phai dugc lya chon trong co quan
dai biéu cao nhét ciia Nhan dan dé 1a Quéc hoi. Chu tich nudc Viét Nam
Dan chi Cong hoa chon trong Nghi vién nhan dan va phai dugc hai phan
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ba tong s6 nghi vién bo phiéu thuan (Diéu thi 45). Pho Chu tich nude Viét
Nam Dén chi Cong hoa chon trong nhan dan va bau theo 1¢ thuong (Piéu
thir 46). Ché dinh Nghi vién nhan dan duoc quy dinh trong Hién phap 1946
da thé hién mot hinh thirc dan chia méi cta chinh thé cong hoa lan dau tién
duoc thiét 1ap & mot nude thude dia nira phong kién. Ban chét, t6 chtc va
phuong thurc hoat dong ctia Nghi vién nhan dan la phu hop véi tinh hinh
thuc té ctia Viét Nam sau Tong tuyén ctr nam 1946 véi sy tham gia cia
nhiéu lyc luong chinh tri trong mdt co ché dan chii nhan dan. Tuy con mot
s6 han ché vé quyén so v6i Qudc hdi sau nay nhu: khong dugc ban hanh
Hién phap; luat da duoc Nghi vién biéu quyét c6 thé bi phu quyét boi Chu
tich nudc; Chu tich nudc khong chiu trach nhiém trude Nghi vién, trir toi
phan quéc; chua thanh lap va giam sat Toa an... Song nhitng quy dinh vé
Nghi vién cho thay, day 14 co quan c6 dii cc diéu kién dam bao quyén luc
nhan dan. Trong co ché quyén luc nay, nguyén tic tip quyén xi hoi chu
nghia — nguyén tic co ban ctia t6 chirc va hoat dong ciia nha nude xa hoi
chu nghia — da duoc ap dung budc dau. Piéu nay hoan toan phu hop vé mat
Iy luan ciing nhu thyc tién to chtrc chinh quyén dan chi nhan dan — 14 giai
doan quéa do dé tién 1én nha nudc xa hoi chi nghia.

Nhu vay, su két hop tai tinh gitra cac gia tri phd bién cua ché do dan
chu cong hoa da tung ton tai trong lich str vdi nhitng dac diém cu thé cua
Viét Nam trong diéu kién nhan dan lao dong (khong phan biét nam ni,
giau nghéo va thanh phan dan toc) tré thanh chil nhan ciia quyén luc nha
nudce, 1a mot su lua chon tat yéu khach quan cua lich str. Tur Iya chon nay,
cac thiét ché quyén lyc ctia nha nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa trong
Hién phap nim 1946 duoc xac dinh rat dic thu. Mic du cac thiét ché quyén
luc dan chu pho bién trong chinh thé dan chii cong hoa nhu Chinh phu,
Nghi vién nhan dan, Toa an duoc td chirc va hoat dong trén co cAu cua
quyén lap phap, hanh phéap va tu phap. Song vé ban chat khong theo thuyét
tam quyén phan 1ap, phan chia va kiém ché quyén luc ma 1a cac thiét ché
quyén luc c6 sy phdi hop, cing nhau hoat dong dudi su lanh dao cua Pang
Cong san nham bao vé thanh qua ctia Cach mang thang Tam, xdy dung
mot nudc Viét Nam dan chu méi.

2.3. Cdch thire té chire chinh quyén nhan déan & dia phwong

Van dé t6 chirc quyén luc nha nudc khong chi dién ra theo chiéu
ngang gitta cac nhanh quyén lyc: 1ap phap, hanh phap, tu phap ma con
lién quan t6i to chire thuc hién quyén lyc nha nuée ¢ dia phuong. Chuong
V, Hién phap nim 1946 quy dinh: Nudc Viét Nam vé phuong dién hanh
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chinh gém c6 ba bd: Bic, Trung, Nam. M&i bo chia thanh tinh, mdi tinh
chia thanh huyén, mdi huyén chia thanh xa. Nhu vay, dudi cip quéc gia
¢6 4 cap chinh quyén: tinh, thanh phd, thi xa va xa. C6 thé xem cip x4 1a
chinh quyén co s6. Tuy c6 4 cap chinh quyén nhung chi ¢6 cap tinh va xa
¢ nong thon va thanh phé, thi xa & do thi 1a c6 Hoi déng nhén dan do dau
phiéu pho thong va truc tiép bau ra. Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd, thi
x3 hay xd cir ra iy ban hanh chinh. Diéu dic biét 14 cp bd va cdp huyén
khong thanh 1ap Hoi dong nhan dan ma chi c6 Uy ban hanh chinh, thuc
chat ddy chi 1a nhing thiét ché hanh chinh - “ban tay ndi dai” ctia co quan
hanh chinh cép trén. Cac nha 1ap hién nim 1946 da van dung co ché rat
sang tao nham bao dam chinh quyén & cac don vi hanh chinh cép bo va cap
huyén vin mang dam tinh chét cta chinh quyén nhan dan ma khong can
phai dit thém co quan dan ctr Hoi dong nhan dén.

Sy van dung sang tao voi co ché Hoi ddng nhan dan cdp dudi bau Uy
ban hanh chinh cép trén: Hoi déng nhan dan cdp tinh, thanh phd bau Uy
ban hanh chinh cép bo; Hoi dong nhan dan cép xa bau Uy ban hanh chinh
cép huyén. Nhu vay, c6 thé xem cac dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh,
thanh phd déng vai tro 1a nhimng dai cir tri di biu ra Uy ban hanh chinh
cap bo va dai biéu Hoi dong nhan dan xa dong vai tro 13 nhitng dai ctr tri
bau Uy ban hanh chinh cdp huyén. Co ché nay van bao dam chinh quyén
& moi don vi hanh chinh van do dan bau (truc tiép hodc gian tiép); chiu
trach nhiém truéc Nhan dan. Cach quy dinh nay cho thdy, Hoi dong nhan
dan mang nang tinh chit 1a mét dinh ché chinh tri, con Uy ban hanh chinh
mang ning tinh chat mot co quan hanh chinh. Piéu d6 cho thay, tu tuong
ctiia Hién phap nam 1946 da tiép can dugc xu hudng phat trién cua thoi
dai la: tang tinh tu chu, tu chiu trach nhi¢m cua chinh quyén dia phuong,
phat huy tinh ning dong, sang tao cua dia phuwong. Piéu nay ciing da duoc
Hién phap nam 2013 ké thira va phat trién ¢ Diéu 112: “(1) Chinh quyén
dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat tai dia
phuong; quyét dinh cac van dé cua dja phuong do luat dinh; chiu sy kiém
tra, giam sét clia co quan nha nudc cap trén. (2) Nhiém vy, quyén han cﬁa
chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén co sé phan dinh thim quyen
gitra cac €O quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong va cua m01 cap
chinh quyén dia phuong. (3) Trong trudng hop can thiét, chinh quyén dia
phuong duogc giao thue hién mot sd nhiém vu clia co quan nha nude cip
trén v6i cac diéu kién bao dam thyc hién nhiém vu d6™.

1. Bdo Nhan dan: Hién phap nam 2013, s két tinh y chi, tri tué toan dan toc, Sdd, tr.220.
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Dé dam bao mot nén hanh chinh théng nhat, Hién phap nim 1946
quy dinh cac nghi quyét cuia Hoi ddng nhan dan déu phai duoc cp trén phé
chuan. Viéc phé chuin nay nhim bao dam cho su thdng nhat cia nén hanh
chinh nha nudce va tao nén mot nén hanh chinh manh, déng thot hinh thanh
nén mot co ché giam sat hanh chinh ddi véi chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, do hoan canh lich st nén co ché quyén luc nha nuéc & dia phuong
trong Hién phap 1946 khong duoc thuc hién. Thay vao d6, viéc to chic
chinh quyén dia phuong dugc thyuc hién theo quy dinh ctia Sic 1énh s6 63-
SL ngay 22-11-1945 vé t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh
xa, huyén, tinh, ky va Sic 1énh s6 77-SL ngay 21-12-1945 vé t6 chirc Hoi
dong nhan dan va Uy ban hanh chinh thanh phd, khu phd.

KET LUAN

Nhu vdy, tu tuéng quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan trong
Hién phap nim 1946 1a mot thing loi 16n cta nhimg nguoi cong san va
céc chuyén gia 1ap phap Viét Nam do Cha tich H6 Chi Minh chi dao. Pay
1a “ban hién phap dau tién trong lich sir nudc nha. Ban Hién phép d6 con
1a mot vét tich lich str, Hién phap dau tién trong cdi A Pong nay nira. Ban
Hién phép d6 chua hoan toan nhung n6 da lam nén theo mot hoan canh
thuc té. Hién phap d6 tuyén bd véi thé giéi nude Viét Nam da doc lap.
Hién phap d6 tuyén bd voi thé giéi biét dan toc Viét Nam da c6 da moi
quyén ty do... Hién phap d6 dd néu mét tinh than doan két chat ché giira
cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong binh cta cac giai
cap™. 75 nam da trdi qua, nhung nhimng ndi dung vé quyén lyc nha nudc
thudc vé Nhan dan trong Hién phap nim 1946 van 13 nhing chi din quy
bau dé Pang va Nha nudc Viét Nam hudng téi xay dung “dit nude ta ngay
cang phat trién phon vinh; nhan déin ta ngay cang 4m no, hanh phuc; dan

99)

toc ta ngay cang cuong thinh, trudng ton™.
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