S6 34 thang 12/2022 (824) - Nam thii 55

Kinh té
va Dw bao

ECONOMY AND FORECAST REVIEW

CO QUAN NGON LUAN
CUA BO KE HOACH VA PAU TU

Téng Bién tap
ThS. NGUYEN LE THUY

Phé Téng Bién tap
ThS. DO THI PHUCONG LAN

Hoi déng Bién tap

TS. CAO VIET SINH

PGS, TS. LE QUOC LY

PGS, TS. BUI TAT THANG

TS. NGUYEN DINH CUNG
PGS, TS. NGUYEN HONG SON
GS, TS. TRAN THO DAT

PGS, TS. TRAN DINH THIEN
PGS, TS. NGUYEN DINH THO
PGS, TS. NGUYEN TIEN DUNG
TS. VUONG QUAN HOANG
PGS, TS. LE XUAN BDINH

PGS, TS. TRAN TRONG NGUYEN

Toa soan va tri su

65 Van Miéu - Dong Pa - Ha Noi
Tel: 080.43174 / 080.44474
Fax: 024.3747.3357

Email: kinhtedubao @mpi.gov.vn
Tap chi dién tu
http://kinhtevadubao.vn

Quang cao va phat hanh
Tel: 080.44474 / 0983 720 868
Qua mang ludi Buu dién Viét Nam

Giay phép xuat ban: 115/GP-BTTTT
In tai: Cong ty CP in Cong doan Viét Nam

Gi4 25.000 déng

MUC LUC

Mai Thi Vii Huong: Phét huy ngudn lyc dét dai cho phat trién kinh t& & Viét Nam thai ky

IUGC VA SAU DEI MGi..viveieveeieevceeeeeeeeee ettt s e se s e s e sesanees 3
Diu Pitc Ha: Chinh sich hd tr¢ doanh nghiép nhd va vita sau dai dich Covid-19.................... 7

Nguyé&n Quéc Thai: Giai phap thic diy gidi ngan von ddu tw cong & Viét Nam hién nay .... 11
P43 Viin Thing: Phit trién bén viing thi trudng ching khodn Viét Nam...........c.cocooeveeennee. 14

Pinh Thuy Dung;: Nang cao chat lugng hoat dong xtc tién diu tw nhiim thu hit FDI tai Viét Nam .. 18
Ta Thu Trang, Poan Thanh Nga, Ha Viét Nga: Hoan thién b0 dit liéu trong dénh gid rti ro
chuyén gid cia cac doanh nghiép tai Viét Nam....

doanh nghi€p dét may Vi€t Nam........cocoriiiiiiiiiiiiiiiieniceee et 26
An Thi Hong Hio, Pham Viin Miia: Thuc trang xuit khiu ctia Viét Nam trong bdi canh

dich Covid-19 va mot s6 gidi php trong thdi @ian tGi........cevrverrverrirreiieirieeieeeeee e 30
Nguyén Quéc Tuén, Lé Tién Mudi, Phan Thuy Tam: Phat trién thanh todn dién i trong
bdi cdnh chuyén d6i sang nén kinh t& s6 tai Viét Nam hién nay........ccooceeveveivevereeeercrenennnnnn. 34
Tran Thi Lé Na: Thic diy chuyén ddi sd tai cic doanh nghiép nhd va vifa ..........ccccceee... 38
Tran Thi Thu Thiy, Nguyén Duy Huy, Pham Thi Nguyét, H6 Thi Thao Trang: Phit trién
ng dung IoT tai Viét Nam: Ldi ich, thyc trang va gidi phap.......ccooceeeeieiieinieinieeeeceieene 41
Pham Ha Phuong: Giai phdp phdt trién ngudn nhan lyc chuyén ddi s& trong cdc cd quan

hanh chinh nha NUGC.........ccocoiiiii 45
Lé Thi Kim Thoa, Nguyén Thanh Binh: H¢ thong thong tin k& ton trong ky nguyén cong nghé
CRUBE KNGie111rvvvreeeesseeeessee s ess stttk 49
Piing Thanh Chung: Bio didm ti€p cin ngudn von tir cdc quy hd trg ddi v6i thanh nién khéi

nghiép tai Viét Nam

Nguy&n Thi My Trinh: Phat huy vai trd ctia kiém todn ndi b tai cic doanh nghiép Viét Nam....... 56
Nguyé&n Minh Phuong, Ping Diéu Huong: Cd hdi cho phat trién Mobile Money & thi trudng

Viét Nam va ham ¥ chinh SACH.......cooiiiiiiiiiee e e 59
Nguyén Thi Lan: DAy manh phat trién kinh t& bién & Viet Nam.........cccoccovevrvererrrrrrenennns 63

Dang Thi Thu Ha: Nang cao hiéu qua st dung nang lugng trong nganh cong nghiép tai Viét Nam.... 67
Dinh Thi Nguyén: Thuc trang cong tdc huy dong von tai Cong ty Tu van thiét k& va Xay

AUNEZ MAXNOMIE.....couiiiiiiiiiiiiiiicitce ettt ettt et sae et ne e 71
Phuong Anh: Pua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp ddng:
Thuyc trang va gidi phdp trong giai d0an MGi........ccecveeveeierieieieeeeeee e 74

Duong Lé Van: foy manh hoat ddng dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hogp ddng tai céc thi trudng Pong Bic A sau dich Covid-19..........ooovvvverireeieeeeeen. 78
Nguyén Quéc Tri: Nang cao chat lugng gido duc nghé nghiép:

Thuc trang vA MOt S8 iAi PRAD ....cveveieeveieeeeiieie et saess 81

Lé Thi Thuy Hiing, Nguyén Xuén Timg, Lé Tién Muoi: Anh hudng tir xung dot Nga - Ukraine

dén ting trudng kinh t& th€ gidi va ham ¥ chinh sach cho cic nude dang phét trién..............eevvveee... 85
Nguyén Thi Thuy Linh, Nguy&n Thi Thity Dung: Chinh sich tai chinh thic ddy nén kinh t&
tudn hoan - Kinh nghiém ctia Trung Qudc va ham ¥ chinh sdch cho Viét Nam...................... 89

Phiing Huyén Trang, H6 Ngoc Ninh: Nang cao ning luc cin bo doan cd s& trén dia ban
huyén Thanh Son, tinh Pt TRO .....cceeuieiiiieeeeeeee et 93
Nguyé&n Khanh Hi¢p, Lé Vii Sao Mai: Quin ly von diu tu xay dung co ban tif ngan sdch
nha nudc tai TP. Vinh, tinh Nghé An ...... s
Buii Nam Hung: Phit trién kinh t&€ - x4 hoi gdn véi quoc phong, an ninh trong Quy hoach
tinh LAim Pdng thdi ky 2021-2030, tAm nhin d&n naAm 2050 ...........cceveveveeerererrenieererriennnns 101




Issue 34 December 2022 (824) - 55th year

Kinh té
va ])l.l’ bflﬂ

ECONOMY AND FORECAST REVIEW

PRESS OFFICE OF
MINISTRY OF PLANNING AND INVESTMENT

Editor-in-Chief
MSc. NGUYEN LE THUY

Deputy Editor-in-Chief
MA. DO THI PHUONG LAN

Editorial Board

Dr. CAO VIET SINH

Assoc. Prof. Dr. LE QUOC LY

Assoc. Prof. Dr. BUI TAT THANG

Dr. NGUYEN DINH CUNG

Assoc. Prof. Dr. NGUYEN HONG SON
Prof. Dr. TRAN THO DAT

Assoc. Prof. Dr. TRAN DINH THIEN
Assoc. Prof. Dr. NGUYEN DINH THO
Assoc. Prof. Dr. NGUYEN TIEN DUNG
Dr. VUONG QUAN HOANG

Assoc. Prof. Dr. LE XUAN BINH
Assoc. Prof. Dr. TRAN TRONG NGUYEN

Editorial Board Office

65 Van Mieu Street

Dongda District - Ha Noi

Tel: 080.43174 / 080.44474
Fax: 024.3747.3357

Email: kinhtedubao @mpi.gov.vn
Electronic magazine
http://kinhtevadubao.vn

Advertisement & Issue
Tel: 080.44474 / 0983 720 868
Released via VNPost

Publishing license: 115/GP-BTTTT
Printed at Cong Doan Vietnam printing JSC

Price 25.000 VND

IN THIS ISSUE

Mai Thi Vu Huong: Utilize land resources for economic development in Vietnam before and
AT DIOT MIOT ... 3
Diu Duc Ha: Policies to support small and medium-sized enterprises after the Covid-19

PANACIIIIC ..ttt ettt ettt b et et e st e e s e see e bt en b e es b e eaeesae e bt enbeenseenseeneenseenneennean 7

Nguyen Quoc Thai: Solutions for promoting the disbursement of public investment capital
AN VIBNAI ... 11
Do Van Thang: Sustainable development of Vietnam’s stock market .............c.cccocecviinnnnne 14

Dinh Thuy Dung: Improving the quality of investment promotion activities to attract FDI

INE0 VICTNAI ...ttt 18
Ta Thu Trang, Doan Thanh Nga, Ha Viet Nga: Completing the data set for the assessment
of transfer pricing risk of enterprises in Vietnami.........c.c.coeeviirieiiinieniineeieeie e 22
Doan Huong Quynh, Dang Phuong Mai, Vu Thi Kim Oanh: Business performance of
Vietnamese textile and garment €NEIPIISES.....c.eeuirrirrerierteriiieieeieneeeieeie e seeeneeesieeaeeanes 26

An Thi Hong Hao, Pham Van Mua: The current situation of Vietnam’s exports in the context
of the Covid-19 pandemic and several solutions for the coming time .............ccccoeverevveinenenns 30
Nguyen Quoc Tuan, Le Tien Muoi, Phan Thuy Tam: Boosting e-payments in the context

of digital transformation in VIEtNAM .......c.ccceviririririniniiriree et 34
Tran Thi Le Na: Promoting digital transformation in small and medium-sized enterprises.. 38
Tran Thi Thu Thuy, Nguyen Duy Huy, Pham Thi Nguyet, Ho Thi Thao Trang: IoT application
development in Vietnam: Benefits, reality and SOIULONS ...........cccvcucueueueininininiccicieieeeeccieieenenns 41
Pham Ha Phuong: To improve human resources for digital transformation in state administrative

QZEIICIES .coveeereceteecteeaciet ettt sttt sttt ettt bbbttt ettt ees 45
Le Thi Kim Thoa, Nguyen Thanh Binh: Accounting information system in the era of

5] (07110 1 V1 OSSPSR 49
Dang Thanh Chung: Ensuring the access to capital from funds for young start-ups in Vietnam ....53
Nguyen Thi My Trinh: Promoting the role of internal audit in Vietnamese enterprises....... 56
Nguyen Minh Phuong, Dang Dieu Huong: Opportunities for the development of Mobile
Money in Vietnam and policy impliCAtIONS . .......coueiruieieriirieniieie ettt 59
Nguyen Thi Lan: Promoting marine economy in VIetnam ...........cccceceeeeverieeneneeeeeeeenene. 63
Dang Thi Thu Ha: Improving energy efficiency in industry in Vietnam...........cccccoceveeeneenns 67

Dinh Thi Nguyen: Reality of capital mobilization at Maxhome Design and Construction
Consulting COMPANY ...cuveeurieiiiriiiiieie ettt ettt ettt et et sae et e et eaesanesaeenaeenne 71
Phuong Anh: Sending Vietnamese workers to work oversea under contract: Current situation
and solutions in the NEW PEIiOd .........cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 74
Duong Le Van: Promote service of sending workers to work abroad under contracts in
Northeast Asian markets after the Covid-19 epidemic .........cccoevirriiiiiiniienienieeee e 78
Nguyen Quoc Tri: Improving the quality of vocational education: Reality and solutions ..... 81

Le Thi Thuy Hang, Nguyen Xuan Tung, Le Tien Muoi: Impact of the Russia-Ukraine
conflict on world economic growth and policy implications for developing countries............ 85
Nguyen Thi Thuy Linh, Nguyen Thi Thuy Dung: Finance for circular economy - China’s
experience and policy implications for Vietnam.........c.ccoceciviriiinininininineneeesceceeeeeae 89

Phung Huyen Trang, Ho Ngoc Ninh: Enhance capacity of youth union officials at grassroots
level in Thanh Son district, Phu Tho Province ..........cccocveiiiiiiiiiiiiiiniieecccseceee e 93
Nguyen Khanh Hiep, Le Vu Sao Mai: Management of capital construction investment from
the state budget in Vinh city, Nghe AN ProVINCe........cccovuiriiniiiiieiiiiiiniceeeseeeeee e 97
Bui Nam Hung: Socio-economic development associated with national defense and security
in the Lam Dong Planningfor the period 2021-2030, with a vision to 2050............ccccceveune. 101

Kinh t& va Du bdo



T CHINH SACH PEN CUOC SONG

Phat huy nguon lyc dat dai
cho phat trién kinh t€ ¢ Viét Nam
thoi ky truéc va sau DPoi méi

MAI THI V4 HUONG"

P4t dai 1a ngudn tai nguyén, tai sin quan trong cia qudc gia. Do dé, viéc
phan bd, sit dung hgp 1y, ti€t kiém dat hiéu qua cao; bao dam lgi ich truédc
mit va lau dai, bdo vé méi trudng sinh thii, ddp @ng yéu ciu phat trién
bén vitng da't nuéc ludn 1a van dé xuyén sudt trong hoan thién chi trueng,
chinh sich cia Pang va Nha nuéc, dong thdi ciing 1a yéu cdu diit ra doi
véi cong tdc quan Iy nha nuéc vé da't dai. Trong moi mét giai doan lich s,
truéc yéu cau bao vé va phat trién cia di't nuéc, chi truong, chinh sich vé
da't dai cia Pang va Nha nudc lién tuc duge ddi méi, tir d6 da dwa ngudn
tai nguyén da't dai dan tré thanh ngudn lyc quan trong cho phat trién kinh

t& cua dat nudc.

PHAT HUY NGUON LUC DAT DAI
CHO PHAT TRIEN KINH TE

Thoi ky truée Poi méi

Thoi ky trong khdng chién va thoi ky
ddu sau hoa binh & mién Bdc

Trong thdi ky nay, Pdng chi truong
chia dit canh tdc cho ngudi nong dan
theo kiéu binh quan diu ngudi theo don
vi x4 nhim ddm bao cho cdc ho gia dinh
c6 thé ti€n hanh sin xuit d€ nuoi sdng ho
va c6 déng gép cho xa hoi thdng qua ndp
thué& néng nghiép. Pay la thdi ky thuc thi
ch& d6 da s hitu vé dat dai véi sé hitu
tv nhan chi€m phan dién tich 16n nhat:
dat & dugc cong nhan 1a dat s hitu clia
gia dinh; dait sdn xuit, kinh doanh phi
noéng nghiép thudc sd hiru ctia chi doanh
nghiép; dat phi nong nghiép khic dugc
coi 1a ctia chung do céc ¢o quan quan ly
nha nuéc st dung. Bugc vao giai doan
cdi tao xa hoi chu nghia véi phong trao
hop tdc héa va cong tu hgp doanh, thi dat
dai & mién Bic chuyén thanh s hitu nha
nudc doi vdi dat phi ndng nghiép va s
hitu tap thé chung clia xa vién hop tic xa
(HTX) déi véi dat ndong nghiép.

Thoi ky sau khi ddt nudc théng nhat
dén trudc Poi mdi

Sau khi ¢4 nu6c thong nhit, Pai hoi
dai biéu toan qudc I1an thit IV clia Ping

(thang 12/1976) khing dinh: t5 chifc lai sdn xuit ndng
nghiép theo huéng tap trung, x6a bd kiéu t8 chiic va in
chia theo d6i. Thuc hién viéc quan 1y, s& dung rudng
dat tap trung, thong nhat trén quy moé HTX.

Giai doan 1975-1978 1a thoi ky khing hodng cla
nén noéng nghiép Viét Nam, sin xuit ndong nghiép suy
gidm trim trong do nhiéu nguyén nhan khich quan va
chii quan, trong d6 ngudn vién trg clia cdc nudc xa hoi
chili nghia cho Viét Nam gidm manh. P& bu dip dugc
st thi€u hut d6, Nha nudc da thuc hién git gao chinh
sdch thu mua vdi gid ré bing cdch ngin song, cim chg,
budc ngu’o'l sdn xudt (cdc HTX) va gia dinh nong dan
(sdn xuit & quy md gia dinh) phai ban cho céc td chiic
thuong mai quoc doanh va tap thé (1a cic HTX mua
bdn) v6i gid ré. Piéu nay di triét tiéu dong luc san xuat
clia cdc gia dinh ndng din. Bén canh d6 1 sy diéu hanh
quan li€u trong cic HTX béc cao; thién tai, mAt mua,
dich bénh lién ti€p x4y ra... Nhan thitc dugc nhitng mau
thuin nghich 1y d6, mot s6 cdn bd quéin 1y ndng nghiép
da tim cdch khodn chui cho cdc ho gia dinh. Hinh thtic
khodn nay xuét hién diu tién & Hai Phong, rdi sau dé
lan sang cdc dia phuong khdc. Khodn chui da dem lai
két qua st dung dat nong nghiép t6t hon cdch st dung
dat cda HTX.

Muc dich ctda chi truong hgp tdc héa 1a nhim tip
trung dat d€ cd khi héa ndng nghiép, duva may méc
va cong nghé mdi vao sdn xudt ndng nghiép nhim
ning cao ning sudt st dung dat va cai thién mic
song clia hd nong dan. Nhung xuit phdt t thyc t€
cda dit nudc trong giai doan nay: do hdu qud chién
tranh, tiém lyc kinh t& va cong nghé thip, trinh do

*ThS., Khoa Chinh tri hoc - Hoc vién Thanh thi€u nién Viét Nam
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quén ly y€u.., nén niing sut binh quan clia lao dong
va dat dai trong HTX thap hon cdc hd gia dinh. Ngay
13/01/1981, Ban Bi thu Trung uong Pdng ban hanh
Chi thi s6 100-CT/TW vé cdi ti€n cong tdc khodn, mé
rong khodn san phim dén nhém va ngudi lao dong
trong HTX nong nghi€p (hay con goi 1a khodn 100).
Véi Chi thi nay, Ban Bi thu da budc ddu tao quyén
chd dong cho xa vién trong viéc st dung dat bing
cdch gidn hoat dong clia ho véi két qud hoat dong
(phan vugt khodn). Tuy nhién, chii truong khodn nay
van nim trong khung khé cai ti€n HTX ki€u cii va
trong thuc t€, khodn 100 chi phdt huy tdc dung dugc
thdi gian dau, thdi gian sau lai ¢6 hién tugng ndng
din khong min ma gi véi rudng dat.

Tém lai, c6 thé thdy ring, chinh sich dat dai thoi
ky truSc PSi méi chi y&u dién ra trong linh vuc dit
ndng nghiép. P6i véi dat phi nong nghiép, Péang va
Nha nudc giao cho cdc don vi va ho gia dinh st dung
mit bing dé€ sdn xuat, kinh doanh (chii y&u la don vi
kinh t€ qudc doanh vd HTX) va dit &. Nhitng chi thé
nay chi c6 quyén d6i vdi tai san xay dung, diu tu trén
dit, ma khong c6 quyén doi v6i dat. Nhu vay, dat phi
nong nghiép chi dugc coi nhu mit bing sdn xuat, mit
bing lam nha &, ma khong cé gid tri trao ddi, khong
phdi 1a tai sdn cda don vi st dung.

Thoi ky sau P3i méi

Pai hoi dai bi€u toan qudc 1an thi VI clia Ping
(thang 12/1986) di dua ra quan diém xAy dung nén
kinh t& nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chii
nghia, trong d6 nhan manh vai trd ciia Nha nu6c trong
quan ly kinh t&. D€ thyc hién dugc chi truong trén, da
c6 mot s6 ddu mbc quan trong sau:

- Nim 1987, Qudc hoi thong qua Luat DAt dai. Noi
dung cd bdn cta Luat nay la tiing budc phan dinh ro
quyén clia cd quan nha nuéc va quyén clia ngudi dugc
giao dat trong viéc st dung, dinh doat va hudng 1di tir
dat theo cd ch€ giao dat cho ho gia dinh va t& chic.
Quan diém Luat Pt dai nim 1987 1a: dat dai thudc s
hitu toan dan, do Nha nudc thong nhat quén 1y, khong
dudc mua bdn dat. Nha nuSc chi giao dit cho nhitng
ngudi st dung dat st dung dn dinh, lau dai hoic st
dung c6 thdi han, tam thoi theo muc dich sit dung dat
do Nha nudc quy dinh. Nha nudc ddm bdo cho nhitng
ngudi st dung dat dugc hudng nhitng quyén 1¢i hgp
phép trén dit dudc giao, k€ ci quyén chuyén nhugng,
ban thanh qui lao dong, k&t qua diu tu trén dit dugc
giao khi khdng con sit dung dat.

- Trong Tinh vuc ndng nghiép: Nghi quyét s6 10-NQ/TW,
ngay 05/4/1988 ctia By Chinh tri vé d6i méi quan ly
kinh t&€ nong nghiép (goi 1a khodn 10) c6 tdc dong
tich cuc va toan dién dén phat trién dat nong nghiép,
trong d6 dic biét quan trong dén viéc gidi phéng
nguon lyc dit dai. Nghi quyét s6 10-NQ/TW nhan
manh chii truong hoan thién co ché€ khodn san phaim
cudi cing dé€n nhém hd va ho xa vién, dén ngudi lao
dong va dén td, doi san xud't tiy theo diéu kién nganh
nghé cu thé & tirng ndi, gan k& hoach sin xuat dén k&
hoach phan phdi tir dau.

4

Tinh than ctia Nghi quyét s6 10-NQ/TW
12 tao diéu kién t6i da dé phat trién sin
xuit nong nghiép nén da c6 nhitng quy
dinh cu thé nhu sau: (1) Trong trong trot,
vé cd ban khodn dén ho hoic nhém ho xa
vién. HTX va tap doan sdn xudt phdi xay
dung cdc dinh mic, don gid dé 1am cin
ctt xdy dung k& hoach va giao khodn cho
X4 vién, cong bd ngay tir diu cho toan
thé xa vién biét d€ thuc hién; (2) Co ché
quan 1y trong HTX phéi cdi cdch theo
huéng khodn ho (giao dat cho ho st dung
dn dinh 15 nim); (3) Phai phin loai ding
cédc loai rudng dit va xdc dinh ding cdc
dinh mic, don gid d6i vdi tirng khau trén
ting loai dat dé€ 1am cd s§ giao khodn
va 6n dinh mic khodn trong 5 nim. Chi
stta d6i mutc khodn khi diéu kién vt
chat, ky thuat da thay ddi; (4) Tuy tinh
hinh cu thé, ma HTX va tip doan sin
xuat quyét dinh giao khodn cho xa vién
va ddm bdo cho cdc ho nhian khodn thu
dugc khodng trén dudi 40% sin lugng
khodn trd 1én tlly theo s lugng khau do
hd xa vién ddm nhdn; (5) Moi viéc phai
dudc ti€n hanh mot c4ch thuc sy dan chi
va ban bac cdng khai (hinh thitc khodn,
dinh mic khodn, don gid, cdc hinh thic
phén phéi...).

C6 thé thiy, su' ra ddi clia Luat Pat dai
nidm 1987 va Nghi quyét sd 10-NQ/TW da
khi&n ngudn luc dit nong nghiép tai thdi
diém d6 dugc st dung tuong doi hiéu
qud. Viét Nam tf mot nudc thi€u luong
thuc trién mién, thi sau mot nim thuc
hién khodn 10 da tao dugc sy phat trién
than ky: 1an dau tién nudc ta khong chi dd
in, ma con xudt khau nhitng tdn gao dau
tién ra nudc ngoai. Nhung doi véi dat phi
ndng nghiép, thi vin chua tao diéu kién
dé phat huy hét ngudn lyc. V& cd ban,
da't sdn xuat, kinh doanh phi néng nghiép
van do doanh nghiép nha nuéc st dung
mot cdch lang phi, gid tri clia dit khong
dudc hach todn vao chi phi sdn xuit, kinh
doanh. Luat P4t dai nim 1987 cAm mua
badn dat, nhung trong thuc t€, ngudi dan
vin mua bdn ngdm vdi nhau duéi hinh
thic trd hinh 12 mua bén tai sdn trén dat.
DPa phin cdc dién tich dit con lai khic
van ti€p tuc thudc quyén chi phdi clia co
quan quan ly ctia Nha nudc.

Cu thé héa Hién phdp nim 1992 va
dudng 161 do Pai hoi VII dua ra, Nha
nudc da sita d6i Luat Pat dai nim 1987
dé€ ban hanh Luat DAt dai nim 1993. So
v6i Luat DAt dai nim 1987, Luat DAt dai
nim 1993 c6 nhitng diém mdi sau:
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Mot la, khing dinh va cu thé héa
quyén va nghia vu thdng nhit quin 1y
dat dai cda Nha nuéc.

Hai la, khing dinh quyén va nghia
vu clia ngudi st dung dat (dugc Nha
nudc giao st dung dat 6n dinh 1au dai;
dugc Nha nudc thira nhdn quyén si
dung d4t dudi hinh thitc gidy ching
nhan quyén st dung dat; quyén chuyén
ddi, chuyén nhugng, cho thué, thira k&,
th& chap quyén st dung dat trong thdi
han giao dit, nghia vu st dung dat ding
muc dich theo quy dinh va déng thué sit
dung dat). Nhu vay, Luit DAt dai nim
1993 da dit nhitng diéu kién dau tién
cho viéc hinh thanh thi trudng bat dong
san hgp phdp, d6 1a thi trudng chuyén
nhugng quyén st dung dat giita nhitng
ngudi c6 quyén st dung dat trong gidi
han thoi gian giao dit va loai dit theo
quy dinh cia Nha nuGe. Chinh sdch giao
dat cho ngudi st dung dat c6 thdi gian
dai hon Luit DAt dai nim 1987 (20-50
nim tly loai dit) va véi mic do bdo hod
cao hon, tic tai sdn duge Nha nude bdo
ho duéi hinh thdi cap gidy chitng nhan
quyén st dung dat. Piéu nay da gép
phan diéu chuyén dit dén cdc phuong
thitc va dia chi sit dung d4t c6 hiéu qua
hon, gép phin vao ting truéng va phat
tri€n kinh t€ ddt nudc.

Ba la, Luat Pat dai nim 1993 chua
cho phép giao d4t cho ngudi nue ngoai,
chi cho phép ho thué dat. Nhu vy, ngudi
nudc ngoai chua dudgec phép mua nha &
gin véi quyén st dung dit &, nén han
ché thi trudng nha & phit trién, khong tao
diéu kién cho nha diu tu nuéc ngoai sinh
song lau dai tai Viét Nam.

Boén la, Luat Pat dai nim 1993 tao
cin ci phap ly cho viéc tip trung dat
ndng nghiép thong qua chi truong don
dién ddi thira nhim khic phuc han ché&
cla qud trinh giao dat tru6c d6 (nhd bé,
manh miin). Tuy nhién, quyén st dung
da't cia nong dan bi gidi han béi thdi han
giao dit va muc dich sit dung dAt, nén
gid tri tai sdn quyén st dung dat thap.
D6 1a 1y do vi sao chinh sdch dat nong
nghiép chua di hap din doi vé6i cdc nha
diu tu, ciing nhu chua tao diéu kién
thuan 1gi dé tap trung va chuyén giao dit
ndng nghiép cho ngudi sdn xudt hiéu qua
theo ding nguyén tic thi trudng.

Nam la, Luat DAt dai nim 1993 cho
phép cd quan nha nudc (chi yéu la
chinh quyén c4p tinh) thu hdi nhitng
dién tich dat nong nghiép khd 16n dé
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xay duyng khu dd thi, khu céng nghiép, khu kinh t&,
khu ché& xuit, ho thdy 1di, thily dién... Diéu dé da gitdp
Viét Nam dé dang xdy dung nhiéu khu cong nghiép
va khu d6 thi d4p ng nhu cau phat trién nén kinh t&
véi chi phi tién bac thap, thdi gian thu hdi d4t nhanh,
khong bi kéo dai. Tuy nhién, trong thuc t€ gip phai
rat nhi€u van dé, nhu: gid dit 1a do Nha nudc quy
dinh, chit khdng mang tinh thda thudn, nén ngudi dan
c6 tim trang khong thda man khi dugc dén bu; phan
16n dia to6 phdt sinh lai chuyén vao tii cdc nha dau
tu khu d6 thi mot cdch khong cong bing; do gid dat
nong nghiép dugc Nha nudc xdc dinh thdp, nén gid
c4 ndng sdn thap, khi€n thi trudng sit dung di't nong
nghiép khé kich hoat. Hon nifa, trong qud trinh c8
phan héa cdc doanh nghiép nha nudc, thdi gian diu
dé€ khuyén khich ¢§ phan héa, Nha nudc di khong
tinh quyén st dung dat vao gid tri doanh nghiép va
ciing khong thu tién thué dit. Pay 1a mot ké hd, mot
16 héng 16n trong chi truong chinh sdch vé cd phin
héa doanh nghi€p nha nudc.

Tié&p dén, Luat DAt dai stra ddi nim 2003 ¢6 mot s&
di€ém mdi 1a cu thé héa quyén va nghia vu clia nhiing
ngudi st dung dat khdc nhau (tir Diéu 105 d&én Piéu
121). Luat bat dai nim 2003 di bit ddu md clra cho
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai s hitu nha &
gin lién v6i quyén st dung dat &. Luit DAt dai nim
2003 cling m& rong hon quyén clia ngudi st dung dat
trén cdc mit: ding quyén st dung dat dé gép von va
bdo lanh; cho thué va cho thué lai; huéng cdc Igi ich
do cong trinh cia Nha nu6e vé bdo vé, cdi tao dat nong
nghiép; khi€u nai, t6 cdo, khéi kién vé nhitng hanh vi
vi pham quyén st dung dit hgp phdp clia minh; lva
chon hinh thic giao dat, thué dat...

Nhitng di€u chinh clia Luat Pat dai nim 2003 da
tao nhiéu diéu kién thuin 1gi d€ c6 thé huy dong ngudn
lyc dat dai cho sy phét trién. Tuy nhién, bén canh d6
van con hién tugng lang phi dit & cdc khu do thi, khu
cong nghiép, st dung dat ling phi, hién tugng phd vd
quy hoach vi nhitng 1gi ich ngin han, tinh trang khi€u
kién vé dat dai ti€p tuc gia ting, thi trudng bat dong
san hoat dong thi€u minh bach... D€ khic phuc nhiing
vaAn dé nay, Qudc hoi da ban hanh Luit P4t dai nim
2013 v6i nhitng di€m mdi sau:

- Quy dinh cu thé cdc quyén va nghia vu cia Nha
nudc doi véi ngudi st dung dat nhu: quy dinh vé nhitng
ddm bdo ctia Nha nudc d6i véi ngudi sit dung dat; trach
nhiém ctia Nha nuéc trong viéc cung cip thdng tin
dat dai cho ngudi dan; kéo dai thdi han giao d4t nong
nghiép cho ho gia dinh, ¢4 nhan tir 20 ndm dén 50 nim;
md rong han mic nhan quyén sit dung dit ndng nghiép
clia ho gia dinh, c4 nhan gap 10 1in han mdc giao dat
nong nghiép trudc do, co quan nha nudc dinh gid dat
phai theo muc dich st dung dat hop phép tai thdi di€m
dinh gi4 theo thoi han st dung dat, theo nguyén tic thi
trudng c6 tu van dinh gid doc lap.

- B6 viéc cong bd bang gid dit vao ngay 1 thang 1
hang nim, quy dinh diéu chinh gi4 nha nudc khi chénh
léch qud 20% so véi gid thi trudng.

Kinh (&
va Duhio
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- B8 sung quy dinh vé diéu kién dudc giao dit, cho
thué dat d€ thuc hién cac du 4n c6 st dung dat trong
lda, dat c6 riing, du 4n ddu tu tai khu vuc bién gidi, ven
bién va hdi ddo.

- Quy dinh nhitng trudng hop c6 thé cip gidy ching
nhin ngay ca khi khong c6 gidy t& vé quyén st dung
dat, quy dinh ddy dud va cu thé tir viéc thu hoi dat, boi
thudng, hd trg tdi dinh cu mot cdach cong khai, minh
bach, tranh cdc du luan x&u trong xa hoi.

Bédm sat Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
quéa do 1én chi nghia xa hoi (b5 sung, phat trién nim
2011), Hién phdp nim 2013, k& thira, phat trién va
cu thé héa céc chi truong ctia Pang vé quan ly va sl
dung dat qua cdc ky dai hdi, nhat 1a Pai hoi XIII, Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ctia Hoi nghi lan
thi nim Ban Chap hanh Trung uong khéa XIII vé ti€p
tuc d6i mdi, hoan thién thé ché&, chinh séch, nang cao
hiéu lyc, hiéu quéa quan 1y va st dung dat, tao dong luc
dua nudc ta tr§ thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao
c6 nhiéu di€m mdi, dot pha. Xét trén gidc do cac di€ém
md&i cu thé, Nghi quyét s& 18-NQ/TW dua ra dinh huéng
nhidm gidi quyét cd bdn nhitng vuéng mic, bat cap kéo
dai do lich sir @& lai (nhu: dat c6 ngudn goc tir ndng, 1am
trudng quoc doanh, dit &, dat sin xuit cho dong bao dan
toc thiéu s, dat ton gido, dat clia cic co sd san xudt, don
vi su nghiép cong 14p da di doi ra khoi trung tdm cac do
thi 16n, dat sau ¢ phan héa...); nhitng van dé& phat sinh
trong bdi cdnh mdi (nhu: dit quéc phong, an ninh két
hodp véi hoat dong lao dong, sdn xuat va xay dung kinh
t&, dat st dung da muc dich, dat 1an bién...) tao dong luc
d€ dua nudc ta phat trién nhanh va bén viing.

Tém lai, nhin mot cach tdng thé quan diém, dudng
16i ctia Pang, chinh sach phép luat vé dit dai ctia Nha
nuée ta da dat duge mot s6 thanh tuu quan trong trong
sudt thdi gian qua va da dudc diéu chinh phil hgp véi
kinh t€& thi trudng. Tuy nhién, vin con rat nhiéu bat cip,
nhu: tinh trang lang phi dat trong cdc khu cong nghiép
va khu d6 thi vAn con phd bi€n, dit nong nghiép vin
con tdn tai tinh trang manh mdn, nhé 1&; tinh trang 1di
dung chinh sdch ctia Nha nudc dé vu 1gi tir viéc thu hoi
va giao dat, tinh trang khai thac bira bai, lang phi dan
dén can kiét tai nguyén con 12 van dé nhic nhdi...

MOT SO GIAI PHAP
Nhiim ti€p tuc phat huy ngudn luc dit dai cho phat

trién kinh t& trong thdi gian tdi, tdc gid dé xuat mot s6
gidi phép sau:

TAI LIEU THAM KHAO

Thd nhat, thay d6i tu duy va tAm
nhin quén tri dit dai theo huéng déng bo,
toan dién, chién ludc, bén vitng, cong
bing va hiéu qud; huéng d&n vi sy phon
vinh, hanh phic cla nhan dan.

Thi hai, xdy dung chién lugc, hoan
thién hé thong thé ché quan ly, st dung
c6 hiéu qua tai nguyén, trong tdm la
dat dai. Hoan thién hé thong luat phép,
chinh sich vé dat dai, ning cao chit
lugng cong tdc xay dung quy hoach, k&
hoach st dung dat, hién dai héa linh
vuc dia chinh, dich vu cong vé dat dai...
Quan 1y chit ché va niang cao hiéu qua
stt dung cdc ngudn luc tai nguyén, nhat
la dat, nuSc, khodng sin, theo nguyén
tic thi trudng.

Thit ba, ti€p tuc cdt gidm cdc tha
tuc hanh chinh, ddy manh chuyén ddi
s6 trong qudn ly hé thong dat dai trén
cd nu6e. Do linh vyc dit dai rat cin dng
dung dit liéu 16n, nén hé thong quédn Iy
dit dai can tich hop, s6 héa, dong bod
trong do dac, kiém d€m, thong ké, kiém
to4n, 1ap ban d6, gidm sat, ki€m tra quy
hoach; déng bd héa véi cdc nganh, linh
vure, nhu: moi trudng, thich tng bién ddi
khi hau, quén ly thu&, phi, ngan sach...

Thi tu, ti€p tuc chli truong don
dién d6i thira d€ thuc hién thanh cong
chu truong cong nghiép hda, hién dai
héa ndong nghi€p, ndng thon. Tap trung
ngudn luc d€ gidi quyét khé khin 16n
nhit clia ndng nghiép Viét Nam hién nay
12 thi trudng diu ra va cong nghiép ché
bi€n sau gidp han ch€ tinh thdi vu cla
sdn phim nong nghiép va kéo dai chudi
gid tri & Viét Nam nhim gia ting gi4 tri
cho sdn phim.

Thi nidm, ting cudng cdc thi€t ch&
kiém sodt quyén lyc d6i v6i cd quan
quén 1y dat dai, c4 nhan dugc giao thim
quyén trong quin ly dit dai nhim han
ch& hanh vi lam quyén, 1¢i dung chiic
vu tham nhiing. Can khic phuc nhitng 15
hdng trong qud trinh ¢S phin héa doanh
nghiép nha nuc nhiim tranh that thu cho
ngan sach va bic xuc trong xa hoi.U

1. B6 Chinh tri (1988). Nghi quyét s6'10-NQ/TW, ngay 05/4/1988 vé doi mdi qudn Iy kinh té néng

nghiép

2. Qudc hdi (1980, 1992, 2013). Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1980, 1992, 2013

3. Qudc hoi (1987, 1993, 2003, 2013). Ludt Pdt dai

4. Pdng Cong sdn Viét Nam (1976, 1982, 1986, 1991, 2021). Vdn kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thit IV, V, VI, VII, XIII, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that
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Chinh sach ho trg doanh nghiép
nho va vura sau dai dich Covid-19

DIU bdC HA*

Doanh nghiép nhé va vira (DNNVYV) la mot cdu phan quan trong, déng gép
16n cho phat trién kinh t& - xa héi ciia Viét Nam. Thuc t&, khu vuc doanh
nghiép (DN) nay vin con giip khong it khé khin trong qua trinh duy tri va
phat trién. Do d6, thoi gian qua, da c6 nhiéu chinh sach hd trg cho déi tugng
nay, dic biét trong bdi cinh dai dich Covid-19. Tuy nhién, d€ gitip cho céc
DNNVYV phuc hdi va phit tri€n trong thdi gian téi, cAn xay dyng va ban hanh
nhiéu chinh siach hiéu qui, manh mé hon nita.

CAC CHiINH SACH HO TRQ
DNNVV THOI GIAN QUA

Theo Luat Doanh nghiép nim 2014,
DN 1a t8 chifc c¢6 tén riéng, c6 tai san,
c6 tru sd giao dich, dugc thanh 14p hoic
diang ky thanh 14p theo quy dinh cuia
phép luat nhim muc dich kinh doanh.

Theo Nghi dinh s6 39/2018/NDP-CP,
ngay 11/3/2018 cta Chinh phd quy dinh
chi ti€t mdt s6 diéu cta Luat HO trg
doanh nghiép nhd va vira, thi DNNVV
dudc phan theo quy mo, bao gdm: DN
siéu nhd, DN nhd, DN vira. Theo Hiép
hoi DNNVV Viét Nam, cd nubc c6
khodng 800.000 DN, trong d6 DNNVV
chi€m trén 98%. Nhitng nim qua, khu
vuc DNNVYV di va dang khing dinh vai
tro dong luc quan trong d€ phat trién kinh
t€ clia cdc dia phuong, sy phat trién cla
cic DNNVYV da tao viéc lam, cdi thién
doi song nhan dan, bdo ddm an sinh xa
hoi, dong gép ngay cang 16n vao sy phat
trién kinh t& - xi hoi clia cdc dia phuong
néi riéng va cd nudc ndi chung. Hang
nim, cic DNNVV déng gép khodng
40% GDP, nop ngan sdch nha nuéc 30%,
déng gbp gid tri san lugng cong nghiép
33%, gid tri hang héa xudt khau 30% va
thu hidt gan 60% lao dong [5].

Mic du c6 vai trd0 quan trong trong
phat trién kinh t& - x4 hoi, nhung khu vyc
DN nay van con gip khong it khé khin
trong qud trinh duy tri va phét trién. Xac
dinh dugc tAm quan trong vé su ton tai
va phit trién cia DNNVYV, di c6 nhiéu
chinh sdch hd trg cho déi tugng nay. Su
ra ddi ctia Luat Ho trg doanh nghiép nhd

*TS., Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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va vita nim 2017 da thi€t 1ap ra khung phép ly cao
nhat ddm bdo hiéu luc, hiéu qud ctia hoat dong hd trg
DNNVYV, gép phan hinh thanh khu viic DNNVV, DN
tu nhan niing dong, sing tao, lanh manh, hiéu qua, bén
viing, thuc sy tr§ thanh mot dong luc quan trong cia
nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia,
g6p phan phit trién kinh t&€ - xa hdi nhanh, bén viing,
khong ngiing ning cao ddi sdng clia nhan dan, thuc
hién ti€n bo, cong bing xd hoi, bdo dim qudc phong,
an ninh, s6m dua nudc ta trd thanh nuée cong nghiép
theo huéng hién dai.

Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira chia lam 2
nhém noi dung hd trg, gdm: nhém chinh sdch hd trg
chung va nhém chinh sdch hd trg trong tdm (hd trg
DNNVV chuyén d6i tir ho kinh doanh, khdi nghiép
sdng tao, tham gia cum lién k&t nganh, chudi gi4 tri).
No6i dung nhém chinh sdch hd trg chung theo Luat HO
tr¢ doanh nghiép nhd va vira bao gdm: hd trd ti€p can
tin dung; bo 1anh tin dung cho DNNVV; hd tr¢ thué&
va k€ todn; hd tr¢ mit bing sdn xuat; hd tr¢ cong
nghé; hd tr¢ co sd uom tao, cd s k§ thuit, khu lam
viéc chung; hd tr¢g m§ rong thi trudng; hd trg thong
tin, tw van, phap ly; hd trg phdt tri€n ngudn nhan
lyc. Thuc hién quy dinh cda Luit, hién nay c6 mot
s6 dia phuong da ban hanh P& 4n, Chuong trinh, K&
hoach hd tr¢ thong tin, tu van, phédp 1y; hd tr¢ cong
nghé, hd trg co s§ uom tao, cd sé ky thuit, khu lam
viéc chung; hd tr¢ mit bing sdn xuit; c6 hoat dong
bdo lanh tin dung cho DNNVV; hd tr¢ md rong thi
trudng... DSi véi ndi dung hd trd trong tAm theo Luit
H6 tr¢ DNNVV di c6 nhiéu dia phuong ban hanh Pé
dn, Chuong trinh, K& hoach hd tr¢ DNNVV hd trg
DNNVYV khdéi nghiép sdng tao (v6i 41 dia phuong
chi€m ty 1& 71%); c6 mot s6 dia phuong ban hanh hd
tr¢ DNNVV chuyén ddi tir ho kinh doanh va hd trg
DNNVYV tham gia cum lién k&t nganh, chudi gi4 tri...

Thoi gian qua, d€ tri€n khai thyc hién Luat H3
trg doanh nghiép nhd va vira, Chinh pht da ban hanh
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cdc nghi dinh: Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP, ngay
08/3/2018 vé thanh l4p, t§ chic va hoat dong cia
Qu¥ bdo lanh tin dung cho DNNVV; Nghi dinh s&
38/2018/NP-CP, ngay 11/3/2018 quy dinh chi ti€t vé
diu tw cho DNNVV khéi nghiép sdng tao; Nghi dinh
s6 39/2019/NP-CP, ngay 10/5/2019 vé t3§ chic va
hoat dong clia Quy phat trién DNNVV; Nghi dinh s&
80/2021/NB-CP, ngay 26/8/2021 quy dinh chi ti€t va
huéng din thi hAnh mot s& diéu clia Luat HO trg doanh
nghiép nhd va vira... Trén cd s§ dd, cdc bd, nganh va
dia phuong ciling tap trung xay dung, hoan thién chinh
sdch hd trd, uu dai hd trg d6i tugng DNNVV.

Tu diu nim 2020, khi dich bénh Covid-19 dién
bié€n phitc tap, nhim hd trg DN vugt qua khé khiin
do dai dich, cdc bd, nganh, nhu: K& hoach va Piu
tu, Tai chinh, Ngan hang Nha nudc (NHNN)... da ban
hanh nhiéu chinh sdch hd trg DNNVV, gitip ho vugt
qua khé khiin. Pic biét, vé phia nganh ngin hang,
Thong d6c NHNN da ban hanh Thong tu s6 01/2020/
TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh vé viéc t3 chiic
tin dung (TCTD), chi nhdnh ngdn hang nudc ngoai co
cdu lai thdi han trd ng, mién, gidm 1i, phi, giit nguyén
nhém ng nhim hd trg khdch hang chiu 4nh huéng do
dich Covid-19. Sau d6, d€ phi hgp hon véi tinh hinh
thuc t&, nhim tao diéu kién cho DN phuc hoi sdn xuit,
kinh doanh, gidm dp luc trich 1dp ctia cdc ngan hang
thuong mai (NHTM) tir d6 NHTM c6 diéu kién dong
hanh cing DN khic phuc cdc khé khin do tic dong
cta dich Covid-19, NHNN da ban hanh Thong tu so
03/2021/TT-NHNN, ngay 02/4/2021 va Thong tu s&
14/2021/TT-NHNN, ngay 07/9/2021 sita ddi Thong
tuw s6 01/2020/TT-NHNN. Nhin chung, véi Thong tu
6 14/2021/TT-NHNN, cdc TCTD c¢6 thé mé rong doi
tugng khach hang gdp khé khan do dich Covid-19 va
ndi thdi gian thém 6 thang d€ cdc khdch hang c6 thém
thdi gian phuc hdi. Theo bdo cdo nhanh tir cac TCTD,
diu thdng 02/2022, cdc TCTD da co ciu lai thdi han
trd ng, gitt nguyén nhém ng cho khodng 752.000
khdch hang bi dnh hudng bdi dich Covid-19, véi du
nd trén 280.000 ty dong; liy k& gid tri ng da co cu tir
ngay 23/01/2020 1a khodng 630.000 ty dong [4].

Nhim hd trg DN va nén kinh t€ trudc tic dong
cla dai dich Covid-19, trong diéu hanh 14i sut, nim
2020, NHNN da 3 1an gidm cdc mic 1di suat dicu
hanh va 1a mét trong nhitng ngdn hang trung udng c6
mifc gidm 14i suit nhiéu nhat trong khu vuc, qua dé
tao dicu kién cho cdc TCTD gidm 1ai sudt cho vay.
Nim 2021, NHNN giit nguyén cdc mic 1ai suat dicu
hanh, tao diéu kién d€ TCTD ti€p can von tir NHNN
vdi chi phi thap, qua d6 c6 diéu kién gidm 14i sut cho
vay hd trg khach hang phuc héi sdn xuit, kinh doanh.
Bén canh d6, NHNN tiép tuc chi dao cdc TCTD chi
ddng can d6i kha ning tai chinh d€ 4p dung 1ai suat
cho vay hgp ly; triét d€ ti€t gidm chi phi hoat dong,
tap trung moi ngudn lyc dé€ gidm I4i sudt cho vay ho
trg va dong hanh ciing v6i DN, ngudi dan vugt qua
khé6 khin. Nhg d6, véi tdc dong cé do tré cia 3 ddt
gidm manh cdc mic 13i suat trong nim 2020 két hgp
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v6i viéc gilt nguyén cdc mic 1ai suat
di€u hanh trong nim 2021, dong thdi,
diéu hanh dong bd cdc gidi phdp chinh
sdch tién t& khdc di gép phan tiép tuc
gidm mit bing 13i suat thi trudng. K&t
qud, mit bang 1ai sudt cho vay gidm
khodng 1%/ndm trong ndm 2020 va ti€p
tuc gidm 0,82%/ndm trong nim 2021,
hién & mifc thap nhat trong nhiéu nim
tré lai day. P&n nay, mit bing 14i suat
vay giam khodng 1,66%/nim so véi
trude dich.

DPén cudi ndm 2021, tin dung d6i véi
linh vic DNNVV ting 11,01% so véi
cudi nim 2020, chi€ém 19,34% téng du
nd toan nén kinh t&€ (cudi nim 2020 ting
11,52%) [4].

Trong thoi glan qua, bén canh nhitng
két qua viéc trién khai chinh sach phap
luat vé hd trg DNNVV van con mot s6
ton tai, han ché& cin khic phuc, d6 1a:

- K&t qua thyc hién chinh sdch hd trg
DNNVV chua ddp tng dudgc ky vong
cia cong ddng DNNVV. Viéc trién khai
cdc chinh sdch hd tr¢ DNNVV trong
thoi gian qua cho thdy, chinh sdch hd
tr¢ d6i véi DNNVV con & mic thap,
ty 16 DNNVV tham gia va thu hudng
cdc chuong trinh hd trg chinh sdch cilia
Nha nudc con khiém ton. Hoat dong
tr¢ gitip doi v6i DNNVV chua c¢6 trong
tam, trong di€m, chua hd trg phat trién
cho cdc cum lién két nganh. Cong tdc
td chiic thuc hién cdc Chuong trinh hd
tr¢ DNNVV trién khai con cham, do
ngudn lyc danh cho trg gitp phat trién
DNNVYV bi phan tdn, trinh ty tha tuc
dé DNNVV thy hudng cidc chinh sich
hd trg clia Nha nudce con nhiéu bat cap,
khé khin...

- Mot sd chinh sdch hd trg DNNVV
quy dinh tai Luat Ho tr¢ doanh nghiép
nhé va vira va cdc nghi dinh huéng din
thi hanh, nhung chua dugc ban hanh
hodc gip khé khin trong trién khai thuc
hién, nhu: chinh sdch cdp bu 1di suat,
hé trg cong nghé, hd trg co s wom tao,
co sG k¥ thudt, khu lam viéc chung do
chua c6 quy dinh cu thé nén viéc trién
khai con nhiéu ling ting.

- Mot sd chinh sdch hd trd DNNVV
chua trién khai dugc trén thyc t€ do quy
dinh phdp 1y chua hoan thién. Pién hinh
12 cdc chinh sdch phdp luat hd trg vé thué
thu nhap DN, thu€ st dung dat phi ndng
nghiép, thu& cho nha diu tu khéi nghiép
sdng tao, mién gidm thué&, bu 14i suit...
Chinh sdch phdp luat vé hd trg cho DN
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siéu nhd cdc co ché& hd trg ti€p can von
cho DNNVYV théng qua bdo lanh ctia quy
bao lanh tin dung, hd tr¢ von clia Quy
phét trién DNNVV thdi gian qua chua
dat dugc nhu ky vong.

- Mot s6 chinh séch chwa di hap dan,
ngudn luc hd tr¢ chua dd d€ trién khai
cdc chinh sich hd tr¢ DN, d6 la: cdc
chinh s4ch hd trg, dic biét 1a hd tr¢ DN
chuyén déi tir ho kinh doanh chua dd hap
din d€ khuyén khich cdc ho kinh doanh
c6 dong luc chuyén d6i 1én DN.

- Mot s6 ndi dung hd trg trong tAm
chua quy dinh mic trin hd tr¢ gay khé
khin cho dia phuong trong qud trinh
trién khai thyc hién.

TAC PONG CUA _DAI DICH COVID-19
PEN CAC DNNVV O'VIET NAM

Cé4c DN néi chung va DNNVV néi
riéng trén khip th€ gi6i da bi 4nh hudng
ning né bdi dai dich Covid-19. Theo
OECD, thuong mai toan ciu gidm 10,2%
nim 2020 va dau tu tryc ti€p nudc ngoai
gidm 40%, giy ra su gidn doan I6n trong
chudi cung dng. Sy cdt gidm I6n trong
tiéu dung tu nhan din dén tinh trang v&
nd DN ting ndm 2021 (ma trong ndm
2020 da bi dinh tré do su hd trg chua
ting ¢6 cda Chinh phu), dic biét la
trong cdc linh vyc bi 4nh hudng ning né
bdi cdc dgt dong clra mdi. Mic dd énh
hudng khédc nhau gitta cac qudc gia [1].
Theo nghién ctu ctia Cuc Quan ly dang
ky kinh doanh, Bd K& hoach va Piu tu
(2022), tai Viét Nam, dai dich Covid-19
dnh hu’dng rat I16n dén cic DNNVV trén
mot sO ) khia canh sau:

- Anh hudng dén doanh thu va lgi
nhudn: Nam 2020, cong dong DNNVV
phéi d6i dién véi tinh trang hang héa sdn
xuit khong tim dugc diu ra, thi trudng
truyén thdng bi thu hep do gidn cich xa
hoi, phu thudc vao cdc mang lu6i cung
tng v phan phdi trung gian, chi phi duy
tri hoat dong va cdc chi phi phét sinh
khéc trong cong tdc phong, chdng dich
tai DNNVV da din dén tinh trang cét
gidm quy mo dau tu va lam gidm tong
doanh thu ctia cdc DN. Anh hu’o‘ng ning
né nhit c6 thé ké dén 1a cic DNNVV
hoat dong lién quan nhiéu dén céc linh
vuc, nhu: du lich, dn u6ng, van chuyén,
nha hang, khéch san, dich vu ti€u dung...
c6 sy suy gidm dang ké vao nim 2021.

- Anh huéng dén chudi cung ting: Khi
cdc 1&énh phong téa dugc dp dung va viéc
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stt dung mot cdch cting nhic md hinh “ba tai chd” va
“mot cung dudng, hai di€m dén” nhim bio ddm cong
tdc phong, chong dich Covid-19 hiéu qua da vo tinh
giy can trd 16n cho cic DNNVV ci vé chi phi 1dn rii
ro ki€m sodt bénh tat, siic khde va khong gian sinh
hoat cho ngudi lao dong. Cac bién phdp han ché€ di lai
va luu thong cla cdc dia phuong da 1am dit gay chudi
cung (ng, 4nh hudng nghiém trong dén hoat dong san
XUAt, kinh doanh ctia cdc DN.

- Anh hudng dén quy mé hoat déng ciia DN: Su sut
gidm doanh thu do dich Covid-19 din dén viéc cédc
DNNVYV budc phai gidm quy mo hoat dong kinh doanh.
HAu hét cic DNNVV déu thu hep quy md hoat dong
bing viéc cit gidm luc lugng lao dong do sut gidm cdc
don dit hang va gidn doan ngudn cung dau vao.

Theo bdo cdo “Tdc dong ctia Covid-19 d6i véi DN
tai Viét Nam: khdo siat nhanh vé DN va Covid-19”
cia Ngian hang Th€ gidi (ndm 2020), c¢6 khodng
50% s6 DN nhé va hon 40% DN vira phédi déng ctra
tam thdi hodc vinh vién do dnh hudng cla dai dich
Covid-19 [2]. Con theo s6 liéu tir Cd s& dit liéu qudc
gia vé ding ky DN, trong nim 2021, c6 119.800 DN
rit lui khéi thi trudng.

KHUYEN NGHI CHINH SACH HO TRODNNVV
G VIET NAM THO1 GIAN TOI

D& gitip cho cic DNNVV phit trién trong giai doan
hau Covid-19, bén canh viéc ti€p tuc trién khai céc
chinh sdch hd tr¢g DN trong bdi cdnh dai dich Covid-19
vita qua, thdi gian t6i, Chinh phl cin quan tim dén
mot s6 van dé sau:

Mot 1a, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y nha
nuéce doi véi DN, tao dung mdi trudng kinh doanh
thuan 1¢i cho DNNVYV phat trién

Uu tién cAn ddi, bd tri ngudn ngin sich d€ hd trg
trién khai cdc chinh sdch hd trg DN sin xuit va kinh
doanh bén vitng, chuyén ddi cd ciu, cong nghé sang
huéng hién dai, gidm phat thai khi cdc bon. Ra sodt
ddnh gid kh6 khin, vuéng mic trong thuc hién Nghi
dinh s 34/2018/NP-CP cta Chinh phid vé viéc thanh
lap, t6 chifc va hoat dong ctia Quy bdo ldnh tin dung
cho DNNVV va dé dua ra gidi phdp thdo gd.

Céc bo, nganh, dia phuong dé xudt cdc gidi phép,
chinh sdch phi hdp véi hoat dong phat hanh trai phi€u
DN nhim didm bdo cho thi trudng hoat dong hiéu qua,
ddp tng vai tro 1a kénh dian von trung va dai han cho
nén kinh t€&; c6 bién phdp ting cudng gidm sit, ki€m
tra doi v6i cac DN c6 dau hiéu sit dung von sai muc
dich, vi pham cong bd thong tin; rd sodt, ning cao cdc
diéu kién vé nha diu tu chiing khodn c4 nhin chuyén
nghiép, cic td chiic kiém todn, dinh gid tai san, 4p dung
x&p hang tin nhiém; dé xuit cdc kich ban chli dong xi
ly cdc tinh hudng rii ro lién quan dén thi trudng trai
phi€u DN c¢6 thé x4y ra nhiim tranh 4nh huéng dén hé
thong tai chinh va giy bat &n cho kinh t& - xa hdi.

Do ngudn von déng vai trd quan trong trong phat
trién cia DNNVV, nén NHNN Viét Nam cin chi
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dong, linh hoat diéu hanh chinh sich tién té theo cd
ché thi trudng, ki€m soat lam phat & mic hgp ly; phoi
hdp ddng bo, hiéu qua giita chinh sdch tién té véi chinh
sach tai khéa va cac chinh sdch kinh t& vi mo khdc, bao
dam 14i sudt va ty gia hoi dodi 6n dinh, phit hop véi
diéu kién kinh t& vi mo va thi trudng; Ti€p tuc c6 gidi
phdp d4p ng nhu cAu vay von phuc vu san xuit, kinh
doanh cta cic DNNVV.

D?fy nhanh trién khai thuc hién Chuong trinh HS trg
chuyén ddi s6 trong DN, hgp tic x4, ho kinh doanh giai
doan 2021-2025, cic k& hoach, dé 4n hd tr¢ DNNVV
nang cao ning lyc d€ tham gia siu hon vao chudi cung
tng khu vuc va toan cau. Pay nhanh xiy dung va dua
vao van hanh Trung tim P&i mdi sang tao quoc gia dé
s6m hd tr¢ DNNV'V khdi nghiép sdng tao.

Chinh phd cin ti€p tuc bai bd, cit gidm nhitng thd
tuc khong cin thiét, gy khé khin, phién ha cho DN;
bdo ddm céc thi tuc hanh chinh don gidn, 16 rang, dé
thuc hién; cong bd cong khai dén ngudi dan, DN cédc
thd tuc hanh chinh, thong tin vé quy hoach dit dai, xay
dung, cdc diéu kién diu tu, kinh doanh.

Can ning cao chat lugng hoat dong cda cdc don vi
tu van, hd tr¢ DN; ting cudng vai trd clia cdc t6 chic
Hiép hoi DN trong hd trg DNNVYV phit trién hiéu qua,
bén viing.

Hai 13, ban hanh chinh sich hd tr¢ DNNVV “16nlén”

Nha nudc cAn nghién cttu co ché, chinh sdch
khuyé&n khich hinh thanh Iyc lugng DN tuw nhin c6 vai
trd din dit trong mot sd nganh kinh t& trong diém,
linh vuc sdn xuit, kinh doanh theo xu huéng xanh va
bén ving. D?fy manh thuyc hién Luat Hd trd doanh
nghiép nhd va vira véi trong tim hd trg DN chuyén
ddi tir ho kinh doanh, khdi nghiép ddi méi sdng tao,
chuyén ddi s6, tham gia cum lién két chudi gid tri;
tri€n khai Chuong trinh hd tr¢ DN khu vyc tu nhin
kinh doanh bén vitng giai doan 2022-2025, trong d6
hd trg cdc DN ttng dung mo hinh kinh t& tuan hoan,
kinh doanh bao trim va kinh doanh bén vitng.

Ba 13, ddnh gia lai va cé thé xem xét ting quy
mod cac gbi hd trg ciia Chinh phii cho cic DNNVV

Can ra sodt cdc chinh sdch hd trg DN vé thué, phi,

TAI LIEU THAM KHAO

tin dung, ti€p tuc ra sodt, md rong hd trg
nhim gidm gdnh ning chi phi cia DN
trong qud trinh phuc héi hau Covid-19.
HJ trd c6 trong tdm, trong di€ém, khong
dan trdi (uu tién nganh linh vuc bi dnh
hudng ning né bdi Covid-19; nganh linh
vic ¢6 yéu cau lao dong dic thi chuyén
mon cao, nhitng DN ¢6 khd nang phuc
hdi va phat trién...).

Tang cudng “hau ki€m” song song
véi viéc quy dinh cdc diéu kién, quy
trinh, thii tuc thuan lgi d€ d6i tugng dé
ti€p can chinh sdch; phan cong ré nhiém
vu va gin véi trach nhiém ngudi ding
diu co quan, don vi, dia phuong trong
chi dao, trién khai chinh sach hd trg. Ci
thién hiéu qua cla cong tic tuyén truyén
va thuc thi d6i v6i cdc géi chinh sdch hd
trg da va s€ ban hanh.

Bon 1a, hd tr¢ cic DNNVV phat
trién ngudén nhan hyc chi't lugng cao

Chinh phi cin khuyén khich déi
mdi ndi dung va chudng trinh gido
duc - dao tao theo huéng phat trié€n tu
duy sdng tao va khd ndng thich dng
vdi moi trudng cong nghé li€n tyc thay
ddi va phat trién, day va hoc trén co
s dp dung cong nghé s6. Ban hanh
cd ché, chinh sdch khuyén khich déi
v6i cdc DNNVV Iinh vuc cong nghé
tham gia tryc ti€p vao qud trinh gido
duc - dao tao, tao ra sdn ph:fm phuc
vu cho nén kinh t& s&, thu hit, st
dung nhén tai. H tr¢ mdt phan kinh
phi mua bdn quyén chuong trinh dao
tao, huan luyén khdi nghiép, chuyén
giao, phd bién gido trinh khdi nghiép
da dugc nghién citu, thi nghiém thanh
cdng trong nude, quoc t€ cho mdt sd co
sd gido duc, cd sd wom tao va td chic
thiic ddy kinh doanh.Q

1. Cuc Quan ly ding ky kinh doanh, Bd K& hoach va Pau tu (2022). Nghién citu, ddnh gid khd
ndng ving phé ciia DN viét nam véi khiing hodng Covid-19, dé xudt cdc gidi phdp ndng cao khd nding

thich ing ciia DN trudc khiing hodng

2. Word Bank (2020). Tdc déng ciia Covid-19 déi vdi DN tai Viét Nam: Khdo sdt nhanh vé DN

va Covid-19

3. Nguyén Tién Khoa (2021). Chinh sdch phdp ludt vé hé trg DN nhé va vita: thuc trang va

gidi phdp, truy cép tr https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/chinh-sach-phap-luat-ve-ho-tro-doanh-
nghiep-nho-va-vua-thuc-trang-va-giai-phap-83673.htm

4. Phan Linh (2022). HS trg DN nhé va vita phuc héi sdn xudt kinh doanh trong boi canh “binh
thuong mdi”, truy cdp tr https://tapchinganhang.gov.vn/ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-phuc-
hoi-san-xuat-kinh-doanh-trong-boi-canh-binh-thuong-moi.htm

5. Vii Long (2022). DNNVV déng gép lén cho nén kinh té, truy cap tit https://laodong.vn/kinh-
doanh/doanh-nghiep-nho-va-vua-dong-gop-lon-cho-nen-kinh-te-1024647.1do
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da giéii ngan
et

Nam hién nay

NGUYEN QuOC THAI

Vén dau tu cong duge coi la “vén moi” thu hiit diu tu vao phat tri€n kinh
t& - xa hoi, kich thich ting truéng kinh t&, gidi quyét viéc lam, diic biét trong
diéu kién ting truéng kinh t& cé nguy cd suy giam do tiac dong tiéu cuc clia
dai dich Covid-19 va nhitng dién bién bat I¢i ctia tinh kinh t& th& giéi hién
nay. Miit khac, vén diu tu cong dugc tip trung uu tién cho viéc ddu tu cac
cong trinh k&t cdu ha tang c6 vai tro chién luge ddi v6i qua trinh phat trién
kinh t& - xa héi. Do vay, thiic ddy gidi ngan vén ddu tu con cé ¥ nghia quan
trong trong viéc thuc hién dot pha chién luge vé ké&t cau ha ting phat trién
kinh t& - xa hdi dudc xdc dinh ké tir Pai hoi dai bi€u toan quéc 1an thi XI

cua Pang.

THUC TRANG GIAI NGAN VON
PAUTUCONG O VIET NAM HIEN NAY

Nim 2022, dau tu cong déng vai trd
dic biét quan trong d6i v6i qué trinh
phit trién kinh t€ - xd hoi. Gidi ngin von
diu tulai cAng quan trong khi von dau tu
cong chi€m gin 1/3 g6i 350.000 ty dong
hd trg phuc hdi va phat trién kinh t& - xa
héi sau dich Covid-19. Tuy nhién, giai
ngan von dau tu cong va thuc hién 3
chuong trinh muc tiéu qudc gia van rat
cham, thAm chi mdt s6 dia phuong, bo,
nganh xin trd lai von dau tw cong, mic du
Chinh pht chi dao rat quyé&t liét (thanh
lap 6 t& cong tdc, thudng xuyén ki€m
tra, gidm sdt...). Theo bdo cdo nhanh ndi
dung tai Hoi nghi tryc tuyén clia Chinh
pht véi dia phuong va Phién hop thudng
ky thang 9/2022 clia Vin phong Qudc
hoi, udc tinh két qud gidi ngan k& hoach
diu tw von ngin sdch nha nudc dé€n ngay
30/9/2022 chi dat 46,70% k& hoach Thi
tuéng Chinh phi giao, gidm nhe so véi
cung ky ndm 2021 (cung ky ndm 2021
dat 47,38%), nhiéu khodn chi diu tu
tir Chuong trinh Phuc hdi va phat trién
kinh t€ - x4 hoi van chua dugc gidi ngan.
Chi ¢6 2 c¢d quan trung uong va 10 dia
phuong c6 ty 1€ gidi ngdn dat trén 70%
k& hoach Thu tuéng Chinh phi giao; 14
bd, cd quan trung uong va 1 dia phuong
c6 ty 1& gidi ngan dudi 20% k€& hoach
Thi tuéng Chinh pha giao.

Mic du s tuyét doi gidi ngdn nim 2022 cao hon
cing ky nim 2021 1a 34.597,2 ty dong, ting khodng
16%, song nhiém vu gidi ngan von dau tu cong nim
2022 vin con rat 16n, lugng von can gidi ngan cao hon
khodng 80 nghin ty dong so v6i nim 2021 (chua tinh
khodn 38 nghin ty dong bS sung du todn chi diu tu
phit trién nim 2022 tir ngudn Chuong trinh Phuc hdi
va phat trién kinh t& - x4 hoi) (Tran Khéng, 2022).

Viéc gidi ngan von diu tu cong cham, gdy nhiéu hé
luy tiéu cyc cho nén kinh té&, dién hinh nhu: Nha nudc
van phai trd phi, trd 13i von vay; von nim chét trong
kho bac chd cong trinh, chd d€ gidi ngan, giy lang phi
ngudn luc; von nim chét khong thé dwa vao nén kinh
t&€ dugc d€ thanh todn cho cic nha thau, tra lu'o‘ng cho
cong nhan, thanh todn cho cdc nha cung cap nguyen vat
liéu, nén cdc nha sdn xuat khong c6 von quay vong...
Bén canh d6, do khong gidi ngdn dugc, nén Kho bac
nha nudc phai glti phin 16n tién vay & cdc ngan hang
thuong mai, gy khé khin cho viéc diéu hanh chinh
sdch tién t&. Von dudc vay véi 1di sut cao, nhung do
khong gidi ngdn dugc nén dugc glri § ngdn hang thuong
mai v6i ldi suat thap, gdy lang phi ngudn luc, khé khin
cho viéc trd ng. Tat ca nhu’ng diéu dé lam giam hiéu
qud dau tu cong, glam tdc do tang tru’dng kinh t€, glam
hiéu qua chung ctia nén kinh t&€ va giy ra nhiéu van dé
kinh t€ - xa hdi phtc tap khéc.

Viéc gidi ngin von dau tu cong gip nhiéu khé khin
do c4 nguyén nhan chi quan va khich quan, cu thé:

Mot la, nhitng tdc dong ti€u cuc cua thién tai, dich
bénh, nhitng dién bi€n bat 1di ctia tinh hinh kinh t€,
chinh tri, xa hoi trong khu vuc va trén thé€ gidi truc
ti€p 1am gidn doan hoat dong diu tu, hoic gidn ti€p
1am chim ti€n dd thuc hién cdc du 4n dau tu thong qua
viéc lam ting gid nguyén, nhién vat liéu do chi phi sén

*PGS, TS., Hoc vién Chinh trji Quéc gia H6 Chi Minh
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xuat, chi phi van tai ting, hodc lam dit gay chudi cung
ting cdc y&u t& dau vao cho hoat dong dau tu.

Hai la, nhitng han ché€, bat cap trong hé thong luat
phap hién hanh c6 lién quan dén gidi ngan von dau
tu cong. Miac du cdc ludt va vin ban quy pham phédp
lut lién quan d c6é nhiéu diéu chinh, stta ddi nhim
tao thuin Igi cho hoat dong diu tu cdng, nhung giita
Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luit Ngan sdach nha
nudc, Luat Pau thau, Luat LAm nghiép, Luat DAt dai...
van con su chdng chéo, thi€u déng by, tao nhiéu rio
can lam cho qud trinh thim dinh, phé duyét, t& chic
thuc hién diu tu cong bi kéo dai.

Ba la, mdt s& van d€ lién quan dén dau tu cong chiu
su diéu chinh ctia nhiéu vin bin quy pham phdp luit
khdc nhau, viéc gidi quyét chiing mang tinh lién nganh.
Diéu nay ciing gdy do tré nhat dinh d6i v6i viée gidi
ngan von dau tu cong, dic biét trong diéu kién sy phdi
hop thyc hién gita cdc cd quan lién quan van la van dé
bat cAp hién nay. Bén canh do, viéc phan cap quan ly
ChO chlnh quyén dia phu’o‘ng trong viéc gidi quyet mot
s6 van dé lién quan dén diu tu cong con han ché ciing
la nguyén nhan din dén sy cham tré trong gidi ngin
von dau tu cong thdi gian qua.

Bon la, cham gidi phéng mit bing d€ thyc hién céc
dy 4n dau tu. Vudng mic trong cong tdc gidi phéng mit
bing 13 di€ém nghé&n nghiém trong déi véi thuc hién du
4n va gidi ngan von dau tu cong & nudce ta trong nhitng
nim qua. Theo Dy thdo D¢ 4n thi diém tach hd trg, bdi
thudng, gidi phéng mit bing, t4i dinh cu ra khéi du 4n
diu tu clia B6 K& hoach va Pau tu, tinh riéng trong
ndm 2020 (ndm bit dau 4p dung cdc quy dinh ctia Luat
Pau tu cong nim 2019), mic du cdc quy trinh, thd tuc
thuc hién du 4n dau tu da duge phan cAp manh mé, don
gidn héa nhiim tao diéu kién d¢ thiic day gidi ngan von
dau tr cong va trién khai thyc hién dy 4n, nhung nhitng
vuéng mic trong cong tac gidi phéng mit bing van la
nit thit 16n nhat gy cham tién do thyc hién cdc du 4n.
Theo théng ké, cdc du 4n cham ti€n dd do nguyén nhan

nay chi€m tdi 60% tdng s6 dy 4n chim ti€n do (Bo K&
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hoach va Pau tu, 2021). Hién nay, gid
dat ting cao, bi€n dong bat thudng, nén
viéc gidi phéng mit bing trudc day da
khé, thi gi con kh6 hon nhiéu.

Ndm la, cac nguyén nhan khac. Bén
canh cdc nguyén nhin trén, tinh trang
chim gidi ngdn vén diu tu cdng con
do cong tdc 1ap k& hoach von chua sdt
véi thuc t€ thi cong va khd ning gidi
ngin; trinh ty diéu chinh duy 4n, thd tuc
mua sim cdng phic tap, can nhiéu thdi
gian; thi tuc diu thdu, lya chon nha
thau, vat tu phifc tap, nhung chua dim
bao dé€ c6 thé lya chon dugce nha tu vén,
nha thau c6 ning lyc phd hdp, vat tu
c6 chat lugng; cong tic chuén bi dv 4n
chua ky Iudng khi€n viéc giao von gip
vuéng mic hodc khong gidi ngan dudgc
theo k€& hoach; niing Ivc clia mot s6 chii
diu tu, nha thiu, ban quin 1y du 4n con
nhiéu han ché; vai tro, trach nhiém cta
ngudi ding dau tai mot s6 dia phuong,
bd nganh, co quan dudc giao trdch nhi¢m
thuc hién dy 4n dau tu cong chua dudc
phdt huy ding mic; cong tic ki€m tra,
don doc thi€u quyét liét; viéc xi 1y cdc
trudng hgp cham tré, vi pham quy dinh
con chua kip thdi, chua nghiém minh...

Ngoai ra, gid nguyén nhién vat li€u,
chi phi van chuyén ting cao, cang lam
cang 10, trong khi d6, don gia dinh mic
xay dung lac hau so vdi thuc t&, thim chi
c6 dinh mic chi bing 1/3 gié thi trudng
(nhu: dinh mtc gid d4d ddm, thué khodn
nhan cong, dat cdt...); trong giao thong,
nhiéu khodn chi chura ¢6 dinh mic, ching
han ldp day ving ciu... Do vay, cdc chi
diu tu khong min ma trong viéc nhin cic
g6i thiu diu tu cong va thyc hién du 4n,
ma chd dgi viéc diéu chinh chinh sach.

MOT SO GIAI PHAP

DPé thic ddy gidi ngan von diu tu
cong, can tap trung thuc hién cdc gidi
phép sau:

Truéc hét, cin diy nhanh viéc sita
ddi cdc quy dinh phap 1y lién quan dén
diu tu cong theo hudng tao sy dong bo,
thong thodng, ting cudng phan cip quén
ly, cdt gidm, don gidn héa thi tuc hanh
chinh va minh bach héa vé trinh tu, thd
tuc, thim quyén gidi quyét cdc van dé
lién quan dén diu tu cong gin lién véi
trach nhiém gidi trinh, ting cudng gidm
sat, kiém tra, thanh tra va x{ 1y vi pham.

Thi hai, thyc hién co ché€ phan cong,
phdi hop 16 rang, cu thé vé thaim quyén,
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trdch nhi€ém gifta cdc co quan, don vi
trong trong cong tdc dau tu cong, quy
dinh rd trach nhiém clia ngudi ding dau
trong cong tic dau tu cdng ndéi chung,
viéc chdm gidi ngin von diu tu cong
néi riéng, ddng thdi dua viéc hoan thanh
nhiém vu gidi ngan von dau tu cong vao
danh gid viéc hoan thanh nhiém vu hang
nim cla cdc td chifc, cd nhan nay. Pé
cao ky luat, ky cuong, x& Iy nghiém minh
céc trudng hgp vi pham.

Thit ba, thuc hién quyét liét viéc cit
gidm k& hoach von, diéu chuyén von dsi
V6i cdc dy 4n khong c6 kha ning trién
khai, chAm gidi ngin d€ danh vén cho
cdc du 4n c6 kh3 ning trién khai ding
ti€n do, nhitng dv 4n c6 kha ning ddy
nhanh t6c d6 gidi ngin, ddm bdo chit
lugng cong trinh.

Thi tu, hoan thién cong tdc phan bd
von diu tu, tranh tinh trang phan b3 von
dan trdi trén cd sG xdc dinh rd du 4n uu
tién, tap trung ngudn luc cho cic cong
trinh trong diém, thuc su cap bdch, c6
kha ning hoan thanh ding ti€n do.

D6i véi cdc du 4n du ki€n giao k&
hoach von trong tudng lai, cic bo, co
quan lién quan cin chi dao chi diu tu
chuén bi that tot cdc thi tuc, hd sd du 4n
dé€ @dm bio cdc diéu kién can thiét cho
viéc giao von va gidi ngin von ngay sau
khi dv 4n dugc giao k& hoach von.

Thé nim, diy manh viéc nghiém
thu, thanh quyét todn khoi lugng hoan
thanh, dv 4n hoan thanh. Cin cong khai,
nghiém tic thyc hién viéc ddy nhanh cong
tdc nghiém thu, thanh quyét toan. Xir 1y

TAI LIEU THAM KHAO

nghiém céc chd dau tw, ban quin 1y dv 4n ¢6 du 4n chim
ndp bdo cdo quyét todn hodc vi pham quy dinh vé thdi
gian 1ap hd sd quyét toan. Kién quyét thu hdi von tam
(ing ddi véi cac du 4n cham gii ngan.

Thit sdu, diy nhanh tién do gidi phéng mit bing
phuc vu thi cong. P6i véi nhitng du én dang gip vuéng
mic vé gidi phéng mit biing, can thanh 14p cic td cong
tdc theo thim quyén d€ lam viéc vdi dia phuong, phoi
hop chiit ché cuing dia phuong gidi phéng miit bing
sém dé trién khai thuc hién dy 4n. P4y nhanh viéc thuc
hién va tdng k&t B¢ 4n thi diém tach hd trg, bdi thudng,
gidi phéng mit bing, tdi dinh cu ra khdi du 4n dau tu
dé c6 thé sém thuc hién viéc tdch hd trg, bdi thudng,
gidi phéng mit bing, tdi dinh cu ra khdi du 4n dau tu
nhiim ddy nhanh viéc trién khai thuc hién cdc dyv 4n
dau tu.

Thit bay, ning cao chat lugng cong tac lwa chon tu
van trong khau chuén bi ddu tu, chuin bi du dn cling
nhu nha thiu x4y 14p thong qua cdc tiéu chi lya chon
cu thé, phii hgp, ddm bio cong khai, minh bach trach
nhiém gidi trinh cda céc t8 chiic, c4 nhan, ngudi ding
diu trong tat cd cdc khiu cla cong tdc dau thau, lua
chon nha thiu, tu van.

Thit tdm, gidi quyét hai hoa 1gi ich giita Nha nuéc,
nha thau va ngudi dan theo phuong cham “lgi ich hai
hoa, rii ro chia sé”. Kip thdi diéu chinh cdc dinh mic
don gid thi cong phi hdp vdi thyc t€ & cdc dia phuong;
b& sung cic dinh mic dang thi€u; thyc hién cd ché bio
vé quyén clia nha thau, tranh tinh trang ng dong.

Ngodi ra, cAn ngin ngilra nguy co gidi ngin khong,
gidi ngin von du tu cong bing moi gia thdng qua co
ch€ ting cudng cdng khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh trong tit cd cdc khiu cda chu trinh diu tu cong,
ting cudng cong tdc kiém tra, thanh tra va x@ 1y vi
pham kip thdi, du stc rin de. DAy manh gidi ngin von
diu tu cong phai di doi v6i bdo ddm chat lugng cong
trinh va hiéu qua st dung von diu tu cong.Q

1. Bo K& hoach va Pau tu (2021). Du thdo Pé dn thi diém tdach hé trg, boi thuong, gidi phdng mdit

bdng, tdi dinh cu ra khéi dy dn dau tu
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Minh, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam (2022). Ky yéu Dién dan Kinh té - xa hoi Viét Nam 2022
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5. Lan Huong (2022). Gidm sdt thuc hanh tiét kiém, chong lang phi: Nhiéu dia phiuong khong
m¢n ma véi von vay ODA, truy cp tif https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/
pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=67867

6. Tran Khang (2022). Lam ré trdch nhiém tdp thé, cd nhan chdm gidi ngdn vén ddu tu cong, truy

cap tu https://dantri.com.vn/kinh-doanh/lam-ro-trach-nhiem-tap-the-ca-nhan-cham-giai-ngan-
von-dau-tu-cong-20220926154931621.htm

7. Ha Phong (2022). Thii tudng tiép tuc chi dao ddy nhanh tién dj gidi ngdn vén ddu tu céng, truy
cap tu https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thu-tuong-tiep-tuc-chi-dao-day-nhanh-tien-do-giai-ngan-
von-dau-tu-cong-20221019152420655.htm
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Phat trién bén viing

thi truong ching khoan Viét Nam

pO VAN THANG'

Thyc hién chi trueng vé xdy dung thi trudng chitng khoan (TTCK) trong
chién lugc phat trién kinh t& - xa hdi duge Pai hoi Pang toan quéc 1an thd
VIII théng qua vao nim 1996, Viét Nam di nhanh chéng chuin bi cic diéu
kién can thi€t cho sy hinh thanh TTCK, trong dé6 cé su kién thanh lap ny
ban Chiing khoian Nha nudc vao thing 11/1996. Trai qua hon 20 nim hinh
thanh va phat trién, TTCK Viét Nam di thyc sy tré thanh kénh huy dong
von quan trong va hiéu qua cia nén kinh t&, dong thoi, 1a cira s6 héi nhap,
lién thong véi cdc thi truong tai chinh, tién té quoc t&. Song, bén canh nhitng
diém sang, TTCK Viét Nam van con bd 106 nhitng han ché, y&€u kém. Do vay,
can cé nhitng giai phap phut hgp, nhiim phat trién bén virng TTCK cua Viét

Nam thoi gian téi.
SU HINH THANH CUA TTCK

TTCK Viét Nam ra doi tr viéc thanh lap ny ban
Chting khodn Nha nudc vao ngay 28/11/1996, theo
Nghi dinh s§ 75/1996/ND-CP ctia Chinh pht. Sau hon
3 ndm tich cyc thuc hién, ngay 20/7/2000, Trung tam
Giao dich chiing khoan TP. H6 Chi Minh da chinh thic
khai truong hoat dong va c6 phién giao dich du tién vao
ngay 28/7/2000 v6i 2 doanh nghiép niém yét va 6 cong
ty chitng khodn thanh vién, di ddnh dau mot budc ngoit
lich st cia TTCK Viét Nam. Ngay sau d6, thi trudng
trai phi€u doanh nghiép ciing dudc hinh thanh trong nim
2000 va tiing budc phat trién. DU m&i hinh thanh, nhung
chi sau 1 ndm hoat dong, TTCK da giy dugc su chid y
v4i cdc nha dau tr nude ngoai khi mot nha du tuw quoc
tich Anh da khép 1énh mua 100 c6 phi€u TMS.

Tuy nhién, sau mot thdi gian hoat dong, khung khé
phép 1y da boc 16 nhitng bat cip, kim ham sy bit phd
cta TTCK. Do d6, nam 2003, Chinh phd ban hanh Nghi
dinh s& 144/2003/ND-CP vé ching khodn va TTCK
cung v6i cdc vin ban huéng dan thi hanh, tao khung
phdp 1y dong bd hon vé cdc hoat dong trén thi trudng,
nhu: phdt hanh, niém yét, kinh doanh, giao dich, cong
bd thong tin, x& 1y vi pham... Ciing trong nim 2003,
Cong ty quén 1y quy tai Viét Nam VFM ra doi, dinh
d&u sy tham gia ctia nha diu tu td chifc chuyén nghiép
trong nuSc dau tién, dong thdi, mé diu cho mot dang
dau tu tap thé méi trén thi trudng.

Ti€p d6, nim 2005, Thi tuéng Chinh phii quyét
dinh thanh 13p thém Trung tim Giao dich chitng khodn
Ha Noi (tién than cla S& Giao dich chitng khodn Ha
No6i - PV) khai truong vao ngay 08/3/2005. Trung
tdm hoat dong theo mo6 hinh thi trudng phi tip trung

" Trudng Dai hoc Céng nghiép thyc pham TP. H6 Chi Minh

14

(OTC), t6 chic thi trudng thit cap cho
céc chiing khodn chua niém yét theo co
ché& thda thuan.

Pic biét, vao nim 2006, dé tao co s
cho TTCK phit trién nhanh, 6n dinh, hoi
nhap siu rong v6i thi trudng von qudc
t&€ va dam bao 1¢i ich hdp phép clia nha
dau tu, Luat Ching khodn diu tién da
dugc ban hanh va cé hi€u lyc tir ngay
01/7/2007. Luat Chitng khodn da hinh
thanh khung khd phap 1y tuong doi day
dl, déng bo, diéu chinh toan dién, ddp
ting dugc yéu cdu vé ting cudng hiéu
luc quin 1y nha nuéc vé chitng khodn va
TTCK; dong thdi, ddm bdo cdc doanh
nghiép tham gia vao thi trudng phéi hoat
dong cong khai, minh bach, gép phan
lam minh bach héa nén kinh t&. Nhiéu
bat cap, xung dot giita cdc vin ban phép
ly ciing dugc gidi quyét, khd ning hoi
nhap vdi céc thi trudng vén quoc t€ tr d6
dudc nang lén.

Nam 2009, TTCK ghi nhin mdt sy
kién mdi, d6 1a viéc t6 chic thi trudng
trai phi€u chinh phi chuyén biét, ddp tng
muc tiéu 12 kénh huy dong von hiéu qua
cho ngin sdch nha nudc, hd trg cong tic
phdi hdp diéu hanh chinh sich tai chinh
- tién t& cia Chinh phd va gép phan clng
¢6 hinh 4nh, do tin nhiém ctia Viét Nam
trén thi trudng tai chinh qudc t€.

TTCK ngay cang phét trién, trong
qua trinh trién khai thuc hién Luit
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Chitng khodn ciing vin con mot s& diém
chua phit hdp véi thuc t&€. Do vay, dé
khic phuc han ché nay, nim 2010, Qudc
hoi di thong qua Luat sita d6i, bd sung
mot s& diéu cla Luat Chitng khodn, c6
hiéu lyc k€ tir ngay 01/7/2011. Nhs d6,
TTCK ngay cang trg thanh kénh thu hat
von diu tu dai han cho nén kinh t&; gidm
khodng cdch chénh 1éch gita kénh tin
dung ngan hang véi kénh thi trudng von.

Pén ndm 2017, TTCK phai sinh dugc
dua vao van hanh véi ky vong gitip da
dang héa danh muc diu tu, cung cip
cong cu phong ngira rdi ro, céi thién cd
s& nha dau tu, dic biét 1a cdc nha dau
tuf c6 t6 chiic, thiic ddy thanh khoan trén
TTCK cd sd. bay 1a mdt bude ngodt méi
cho TTCK néi riéng va thi trudng tai
chinh néi chung.

Véi ky vong niang tdm TTCK Viét
Nam, ddp tng yéu ciu phat trién va
hoi nhap kinh t€ quéc t€ sdu rong hon,
nim 2019, Luat Chitng khodn mot 1an
nita dugc thay ddi. Tai ky hop Qudc
hoi khéa XIV da thong qua Luit Ching
khodn s& 54/2019/QH14, c6 hiéu lyc thi
hanh tr ngay 01/01/2021, thay th& Luat
Ching khodn s6 70/2006/QH11 va Luat
s6 62/2010/QH12 sira d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Luat Ching khodn véi nhiéu
diém mdi mang tinh dot pha ciing hé
thdng cdc viin bdn quy pham dudi Luat
dugc stta ddi, bd sung da gép phan hoan
thién khung phdp ludt dua TTCK ngay
cang trd thanh kénh thu hit vén dau tu
dai han quan trong cho nén kinh t€, ting
cudng von dau tu xa hoi.

KET QUA SAU HON 20 NAM
HINH THANH VA PHAT TRIEN

Trdi qua hon 20 nim hinh thanh va
phit trién, TTCK Viét Nam da pht trién
manh mé&, tr§ thanh kénh huy dong von
quan trong cho nén kinh t&. Quy mo cida
TTCK Viét Nam ting trudng binh quin
28,5%/madm giai doan 2016-2021. Hién
nay, quy mo thi tru’(‘ing dat 134,5% GDP,
trong dé, quy mo von héa thi trudng cd
phiéu tuong du’Ong 93,8% GDP, quy mo
thi trudng trdi phi€u dat 39,7% GDP (Uy
ban Chitng khodn Nha nudc, 2022). Quy
md giao dich TTCK Viét Nam hién da
vugt qua Singapore, ding tht 2 trong
ASEAN sau Thai Lan, gid tri giao dich
binh quan dat 30.845 ty dong/phién, ting
15,9% so v6i binh quian nam trude (Van
Gidp, 2022).
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TTCK ciing ngay cang da dang vé mit hang héa
giao dich. Trén thi trudng c6 767 cb phiéu, chiing chi
quy niém yét, 858 cd phiéu ding ky giao dich, 83
cong ty chlrng khodn, 44 cong ty qudn 1y quy, 2 doanh
nghiép x€p hang tin nhiém (Uy ban Chu’ng khodn Nha
nuée, 2022). SO lugng tai khodn giao dich m§ méi
ti€p tuc gia ting. Tinh dén quy 1/2022, c6 676.616 tai
khodn nha dau tw m3 méi, gin bing s6 lugng tai khoin
md mdi cia nim 2021. Tong s6 lugng tai khodn giao
dich chitng khodn da dat hon 4,98 triéu tai khodn, ting
15,7% so véi cudi nam 2021, xap xi 5% dan sd, vudt
trudc 3 ndm so véi muc ti€u duge Chinh phi dua ra
trong P& 4n Co ciu lai TTCK va bdo hiém dén nim
2020, dinh huéng d&€n nam 2025 (Vin Gidp, 2022).

TTCK Viét Nam tuy bi dnh hudng bdi dai dich
Covid-19, nhung da phuc hdi va ting trudng. Vao thdi
diém thang 3/2020, chi s6 Vn-Index gidm ky luc xudng
con 645 diém, diy 12 mifc gidm siu nhat trong nhitng
ndm gin day. Tuy nhién, Chinh phii, By Tai chinh da c6
nhitng chinh sdch ting pho linh hoat d& TTCK phit trién
on dinh, két thic phién giao dich cudi thing 6/2022,
VN-Index rdi siu 20,49 diém (tuong duong 1,68%)
va mat mdc 1.200, két phién & 1.197,60 diém (Vi Thi
Nhai, 2022). TTCK Viét Nam dugc ddanh gid 1a mot
trong 10 thi trudng ching khodn c6 stic chdng chiu véi
dich Covid-19 va phuc hoi tot nhat trén thé gidi.

Bén canh d6, TTCK Viét Nam ciing dang ti€n gan
hon véi cdc chudn muc qudc t&, phét trién theo huéng
ngay cang hién dai hon, bén virng hon thé hién qua
st tham gia tich cuc vao cdc sdng kién tai chinh toan
cAu, nhu: Sdng ki€n Tai chinh xanh véi sy hd trg, hgp
tdc ctia TS chitc Hop tic Qudc t&€ Pic (GIZ); Sing
ki€n Quan tri cong ty trong khudn khd hop tic véi T6
chitc Hop tic va Phat trién Kinh t& (OECD); Séng kién
cdc S Giao dich ching khodn bén vitng... Pong thdi,
TTCK Viét Nam da chi dong va tich cuc hdoa minh vao
xu huéng hoi nhap chung ctia cd nudc, thdng qua céc
cam két hdi nhap trong linh vuc ching khodn tai cdc
hi€ép dinh da phuong va cdc hi€p dinh thuong mai ty do
th& hé mdi, nhu: Hiép dinh chung vé thuong mai, dich
vu (GATS), Hiép dinh Ddi tdc Toan dién va Tién bd
Xuyen Thai Binh Duong (CPTPP), Hi€p dinh Thudng
mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA)...
va cic cam két trong khuon khd hoi nhap thi trudng
chung ASEAN.

MOT SO TON TAI, HAN CHE

Mic did TTCK Viét Nam c6 khd nhiéu diém sdng,
song, bén canh d6, vin con nhitng ton tai, han ché, cu
thé nhu sau:

Mot la thong tin thi trudng con thi€u tinh cong khai,
minh bach, khong dugc t chifc quan 1y va gidm sat kip
thdi, nén kha niing x4y ra rii ro rat 16n, nhu: mat kha
ndng thanh todn, lra ddo, thao tdng ching khodn. Hoat
dong giam sat, ki€m tra, thanh tra con gip nhiéu khé
khin, do cdc hanh vi vi pham phdp ludt trén thi trudng
ngay cang tinh vi, phic tap.
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Hai la, quy m6 va thanh khodn TTCK Viét Nam
miic du ting trudng manh qua tirng nim, song van con
khd nhd so vdi cdc nudce trong khu vuc va tinh dn dinh
chua cao. Bén canh dé, s lugng cdc doanh nghiép
niém yét va ding ky giao dich 16n nhung quy mo6 nhd
va khong dong déu. Trén TTCK chi c6 mdt s cong
ty 16n & linh vuc kinh doanh twong ddi 6n dinh, c6
mic ting trudng déu qua cdc nim, con lai phin 16n
cdc cong ty niém yét vin chua phai 1a cong ty 16n
nha't trong nén kinh t€ va chua dai dién tiéu bi€u cho
su dong goép ty trong 16n vao GDP ctia Viét Nam.
Tinh 8n dinh cda thi trudng chua cao thé hién qua
viéc van con bi tdic dong manh, bi€n dong nhiéu bdi
nhitng dién bién ti€u cyc trong va ngoai nudc, nhu:
gid dau, ty gid, gid vang, bi€n dong trén thi trudng tai
chinh - tién té qudc t€...

Ba 1a, ngudn cung hiang héa, sdn phim trén thi
trudng chua thuc sy phong phd, da dang, chat lugng
céc cong ty niém yét va cdc cong ty chiing khodn chua
cao, thanh phin nha dau tu tham gia TTCK chi yé&u
12 nha diu tu cd nhén, cdc nha dau tu ¢6 t8 chic (cdc
quy dau tu) chua nhiéu. TTCK co sé vin tap trung chii
y&u vao cdc san pham truyén thdng, nhu: c6 phiéu, trdi
phi€u Chinh pht.

Bén 1a, ngudn nhin lyc ctia TTCK con thi€u vé s6
lugng va yé&u vé chat lugng khi so véi tiéu chuin quoc
t&. Pic biét vé chat lugng nhin sy 1anh dao cong ty
con thi€u va y&u vé nghiép vu chuyén mon kinh doanh
chitng khodn, ciing nhu tu van phap luit vé chuyén d6i
doanh nghiép. Poi ngli nhin sy c6 trinh dd nghiép vu
chuyén mon cao vé quan 1y tai sdn chua nhiéu, chi tip
trung chti yéu vao mot sd cdng ty 16n. Ngoai ra, miic di
hé théng cong nghé thong tin va cd sd dit liéu duge chi
trong dau tu hon, song van chua d4p ting dugc yéu cau
phit trién va hoi nhap ctia TTCK, béi cdc ting dung chi
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mdi dudc xay dung & mic cd bdn, vin
con phai d6i mit véi rii ro bdo mat, an
toan, an ninh mang.

Niim 13, hoat dong cilia cdc t6 chic
trung gian va hd trg thi trudng con nhiéu
ba't cap vé tai chinh. Mic du cdc cong
ty chitng khodn da phat hanh thém c6
phiéu, trdi phi€u d€ ting quy mo von
hoat dong hoic von diéu 1é& tir cdc chii
s hitu von, nhung nhin chung von diéu
1& van con thap. Ning luc tai chinh va
khd ning canh tranh ctia hé thong cic
cong ty chitng khodn con & mic thap,
chit lugng hoat dong clia cdc cong ty
chitng khodn chua dong déu, kh3 niing
thu hiit von han ch€ ciing 1a khé khiin
dé ting cudng ning lyc tai chinh cda
cong ty chitng khodn...

_MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN
BEN VUNG TTCK

Trong Chién lugc tai chinh dén nam 2030
ban hanh tai Quyét dinh so 368/QP-TT,
ngay 21/3/2022 cta Tha tudng Chinh
pht di dit ra muc tiéu phat trién TTCK
dn dinh, hoat dong an toan, hiéu qua, c6
co ciAu hgp 1y, cin d6i giira thi trudng tién
té Vi thi trudng von, giita thi trudng cd
phi€u véi thi trudng trdi phi€u va TTCK
phdi sinh. Theo d6, dé€n ndm 2025, quy
moé von héa thi trudng ¢ phi€u dat
100% GDP; du ng thi trudng trai phi€u
dat t6i thi€u 47% GDP, trong dé, du ng
thi trudng trdi phi€u doanh nghiép dat
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t6i thi€u 20% GDP. Pén nim 2030,
quy m6 von héa thi trudng c6 phi€u dat
120% GDP, dv n¢ thi trudng trai phi€u
dat t6i thi€u 58% GDP, trong d6, du ng
thi trudng trdi phi€u doanh nghiép dat toi
thiéu 25% GDP.

bé dat dugc muc tiéu nay, phat trién
TTCK trong thdi gian tdi can thyc hién
mot s6 gidi phdp sau:

Thit nhat, ti€p tuc hoan thién khung
phép 1y cho phat trién TTCK phil hgp véi
trinh d6 phat trién ctia nén kinh t€, ti€p
cdn v6i cdc thong 1€, chuin muc qudc
t&; md rong va két nbi véi thi trudng khu
vuc va qubc t€. Hoan thién cdc quy dinh
huéng din vé sy tham gia clia nha dau tu
nudc ngoai vao cdc doanh nghi€p ni€ém
y&t va cdc cong ty dai ching trén TTCK.

Thit hai, ting cudng cong tdc thanh
tra, gidm sat hoat dong clia céc t8 chiic
tham gia thi trudng, x& 1y nghiém cdc
hanh vi vi pham ddi vé6i cdc cd nhan, t&
chiic, doanh nghiép st dung phuong tién
truyén thong dua thong tin sai léch, thong
tin thi€u ddy dd, lam méo mé thong tin.
DPong thdi, tdng cudng ning lyc quan 1y,
gidm sdt cia Uy ban Ching khodn Nha
nudc, niang luc canh tranh cla céc to
chiic trung gian tham gia TTCK dé ddm
bdo thi trudng van hanh an toan, minh
bach, ning cao kha ning canh tranh va
bao vé 1gi ich nha dau tu.

Thd ba, ting cung hang hda va
cdi thién chit lugng ngudn cung cho
thi truong. Cu thé, d6i vdi thi trudng
c6 phi€u, khuyén khich cdc loai hinh
doanh nghi€p thyc hi€én chao bdn
(IPO) gdn véi niém yét, ding ky giao
dich trén TTCK; ti€p tuc phat trién thi

TAI LIEU THAM KHAO

trudng trdi phi€u trd thanh kénh huy dong von trung
va dai han quan trong cho nén kinh t€; ning cao tinh
cong khai, minh bach trong hoat ddng ctia thi trudng.
Phét trién cdc san phdm trdi phi€u doanh nghiép;
Phét tri€n cdc sdn pham ching khodn phai sinh va
cdc san pham khdc...

Thi tu, phét trién va da dang héa co sé nha dau
t. Phét trién manh cdc kénh cung cip von cd trong
va ngoai nudc cho thi trudng, md rong hé thdng céc
nha diu tu, dic biét 12 cdc nha diu tu ¢6 6 chic; phét
trién ddy dd cdc dinh ché trung gian; da dang héa cic
dich vu cung cip, ddm bdo day di cdc yéu td cau thanh
mot thi trudng von phét trién trong khu vuc. Xay dung
cdc quy dinh phdp 1y nhim phat trién loai hinh quy
thi trudng tién t&; Pa dang hda loai hinh clia qu§y dai
chiing nhu quy clia quy, quy ETF don bdy... Phat trién
mot s t& chic tao 1ap thi trudng 1a cdc cong ty bdo
hi€m, cdc quy huu tri 12 nhitng t& chifc c6 ning lyc tai
chinh manh, kinh doanh chuyén nghiép, c¢6 kha ning
lién két cao.

Thi nidm, ning cao chat lugng ngudn nhan luc
dé ddp dng yéu cau phit trién bén vitng TTCK. Ting
cudng dao tao ddi ngii quan ly, gidm sit va t& chic
TTCK; ti€p tuc dao tao nhan lyc tham gia hoat dong
chitng khodn, cdc nha ddu tu d€ ho c6 di ning luc,
trinh d6 quén 1y cling nhu hoat dong trén TTCK. Nang
cao pham chat chinh tri, dao diic nghé nghiép ctia nhan
luc nganh chitng khodn.

Thif sdu, hién dai héa ha ting, cong nghé thong tin
va cdi cdch thi tuc hanh chinh cho TTCK. Theo d6,
cAn ting cudng diu tu vd dp dung cdng nghé thong
tin d€ t6 chiic giao dich va quan ly gidm sit TTCK.
XAy dung hé théng phin mém tng dung 16i xi 1y tip
trung, dong bo héa ng dung va c6 khd ning quén
ly cling nhu xy dung hé thdng ddm bdo an ninh, an
toan mang. Ngoai ra, xem xét loai bo cdc thi tuc hanh
chinh, cdc loai gidy phép khong cin thiét, nhung ciing
ddm bdo yéu cau clia quan 1y nha nudc d€ TTCK phat
trién 1anh manh.d

1. Chinh pht (1996). Nghi dinh sé" 75/1996/NP-CP, ngay 28/11/1996 vé viéc thanh ldp l?y ban
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2. Thii twéng Chinh phi (2022). Quyét dinh s6 368/QD-TTg, ngay 21/3/2022 vé Chién lugc tai
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3. ny ban Ching khodn Nha nudc (2022). Bdo cdo thuong nién nam 2020, 2021 va thdng 6/2022
4. Vin Gidp (2022). B¢ Tai chinh: Quy mo giao dich chitng khodn Viét Nam diing thit 2 ASEAN,
truy cap tu https://www.vietnamplus.vn/bo-tai-chinh-quy-mo-giao-dich-chung-khoan-viet-nam-

dung-thu-2-asean/784639.vnp

5. Vii Thi Nhai (2022). Phdt trién thi truong chitng khodn Viét Nam an toan, minh bach va hiéu
qud, truy cd@p tU https://tapchitaichinh.vn/phat-trien-thi-truong-chung-khoan-viet-nam-an-toan-

minh-bach-va-hieu-qua.html

6. Ngd Tan (2022). Chdang duong hinh thanh, phdt trién cia TTCK Viét Nam, truy cip t
https://thanhtravietnam.vn/thuc-tien-va-chinh-sach/xay-dung-thi-truong-chung-khoan-viet-nam-
minh-bach-phat-trien/chang-duong-hinh-thanh-phat-trien-cua-thi-truong-chung-khoan-viet-
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Nang cao chat lugng hoat dong
xtic tién dau tu nham thu hat FDI

tai Viét Nam

PINH THAY DUNG*

Nhiim thu hit vén diu tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), mot trong nhitng gidi
phap quan trong la cidn ddy manh hoat dong xic tié€n dau tu (XTPT), trong
dé, cAn goi von dau tu tif cac thi trudng trong di€m; tap trung ddy manh céc
hoat dong XTPT tai chd... Bai viet khai quat cac hoat dong XTPT nhim thu
hit FDI vao Viét Nam giai doan 2016-2021, tir d6, dé xuit mot so giai phap
nhim ning cao hon nita chat lugng XTPT trong thdi gian téi.

THUC TRANG HOAT PONG XTDT GIAI POAN
2016-2022

Céc co quan 1am nhiém vu XTDT & Viét Nam

Bé Ké hoach va Pdu tu

V& cong tic xdc tién nhim thu hit FDI, vai trd cla
Bo K& hoach va Piu tu (ma cu thé 13 Cuc Pau tv nudc
ngodi) tip trung vao viéc xdy dung chinh sich diu
tw va hoach dinh cdc k& hoach ciing nhu chién lugc
XTPT. Cu thé nhu sau:

Cuc Pdu tu nudc ngoadi - don vi qudn Iy nha nudc
truc thuéc B Ké hoach va Pdu tu, gitip B trudng
thuc hién chifc ning quin 1y nha nudc vé hoat dong
diu tu truc ti€p nudc ngodi vao Viét Nam va diu tu
truc ti€p cda Viét Nam ra nudc ngoai. Hoat dong
XTPT ciia Cuc Piu tur nude ngoai bao gdm: (i) Lam
diu mai thyc hién cong tdc quin 1y nha nudc vé hoat
dong XTDT; phoi hop véi cdc don vi lién quan xay
dung chién ludc, k& hoach, chinh sdch, dinh huéng
diu tu nuéc ngodi va ddu tu ra nuSc ngoai. Tong
hop, ddnh gid va phdi hop hoat dong XTDT; (ii) LAm
ddu mdi tdong hdp, xdy dung chuong trinh, k& hoach
XTDT cia Bo; theo ddi tinh hinh thyc hién, ki€n nghi
Xt 1y cdc van dé phdt sinh va trinh Bo trudng diéu
chinh chuong trinh, k€ hoach XTDT ctia Bo; (iii) Lam
d4au m&i téng hdp, t6 chifc thim tra, xay dung Chuong
trinh XTPT quéc gia theo quy dinh ctia Chinh phi va
phin cong cia B.

Cdc trung tam XTDT viing

Pé€ thyc hién tot chifc ning vé XTPT, cic don vi
tric thudc Cuc Pau tu nuée ngoai gdm:

(i) Trung tim XTDT phia Bic 1a don vi sy nghiép
thudoc Cuc PAu tu nuSc ngoai, thyc hién chifc ning
XTDT va hd trg XTPT cho dia phuong khu vuc phia
Béc tir Ha Giang dén Quang Binh;

(i) Trung tdm XTDT phia Nam 1la don vi thudc
Cuc Pau tu nudc ngoai, thyc hién chiic ning XTPT va

*ThS., Khoa Pau tu - Trudng Pai hoc Kinh t€ Quéc dan
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tham gia quin 1y hoat dong dau tu truc
ti€p nu6c ngoai trén dia ban cédc tinh tr
Quang Tri trg vao.

Nhiém vu cua cdc trung tim XTDT la:
HO trg céc dia phuong xay dung chuong
trinh, k&€ hoach, danh muc cic du 4n kéu
goi dau tu va t chiic thuc hién XTPT xay
dung phat trién trén dia ban; HJ trg céc
nha diu tu tim ki€m co hoi dau tu, hinh
thanh du 4n dau tu, van dong XTPDT theo
cac chuong trinh, du dn; Chu tri chuén bi
va t8 chiic cdc cude ti€p xtc v6i cac nha
dau tu trong khu vyc va @€ xdc ti€n va
theo sy phin cong ctia Cuc; Tham gia cic
chuong trinh XTDT ctia B6 K& hoach va
PAu tu va Cuc Pau tw nue ngodi td chic...

Co quan XTDPT tai nudc ngoai ciia
Viét Nam

Hién nay, dudi sy phoi hgp cia Bo
Ngoai giao va By K& hoach va Piu tu
di c6 nhiéu co quan XTPT tai nudc
ngodi dugc thanh lap. Tiéu biéu 1a co
quan XTDT tai nudc ngoai § céc thi
truong 16n, nhu: Nhat Ban, Hoa Ky, Dic,
Phédp, Han Qudc, Singapore, A rap Xé-
ut, Qatar va Pai Loan. Thong qua nhitng
trung tdim XTDT tai nuéc ngoai, thi cic
du 4n cda Viét Nam dugc dén gan hon
céc nha dau tu. Trong khi d6, ciing khong
thé khong k& dén cic hoat dong manh
mé cua cdc trung tim XTDT tai nudc
ngoai thong qua cdc hoi nghi, dién dan
kinh t& d€ nhim quing ba hinh dnh nén
kinh t&€ Viét Nam dén cdc nuéc ban va
ddng thdi ciing d€ cho cic nha du tu
thdy dudc nhitng 1¢i nhuan sé dat dudgc
khi ddu tu vao Viét Nam.
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S¢ ké hoach va ddu tu, UBND cdc
tinh, thanh phé

Trung tim XTDT truc thudc tinh,
thanh phd va dudc thanh 1ap theo quyét
dinh cia UBND tinh. Trung tim XTDT &
céc tinh, thanh phd 1a don vi su nghiép c¢6
thu, hach todn theo phuong thic gdn thu
bu chi, dugc ngan sdch nha nu6c hd trg
mot phan theo k& hoach duge duyét, c6
tw cdch phdp nhin, c6 con diu riéng va
duge md tai khodn tai kho bac nha nudc
va ngin hang theo quy dinh. Chiic ning
va nhiém vu cda cédc trung tim XTDT
cta tinh, thinh phd trong cong tdic XTDT
12: Tham gia xdy dung va gép phan thuc
hién k& hoach, chuong trinh XTDT theo
chi dao cia UBND; Phoi hop dé xuit cic
chuong trinh, k€ hoach 5 nim va hang
nim vé XTDT cda tinh, thinh phd; Thu
thdp thong tin va nghién cdu thi trudng,
co hoi dau tu va thong tin kinh t€.

Mot s6 Trung tim XTPT dién hinh
dang hoat dong hiéu qua hién nay, nhu:
Trung tdim XTDT, Thuong mai, Du lich
thanh phé Ha No6i (HPA); Trung tim
Xiic tién Thuong mai va Pau tu TP. Hb
Chi Minh (ITPC); Trung tim XTDT tinh
Qudng Ngai.

Céc hoat dong XTDPT ¢ Viét Nam
giai doan 2016-2021

Trong nhitng nim qua, XTPT da trd
thanh mot trong nhitng hoat dong quan
trong ctia B K& hoach va Pau tu. Dén
nay, Cuc PAu tu nu6c ngoai tryc thudc Bo
K& hoach va Pau tu 1 don vi thuc hién
chitc ning qudn 1y nha nudc d6i véi hoat
dong XTDT trén pham vi cd nudc. Trong
nhitng nim gin day, dudi sy chi dao,
huéng din ctia Lanh dao B9, Cuc Pau tu
nudc ngoai va cdc trung tam XTDT tryc
thuoc Cuc PAu tu nudc ngoai da hoan
thanh dugc nhiéu k& hoach XTPT quan
trong. Cu thé nhu sau:

Xay dung chuong trinh XTDT quéc gia

Khoin 1, DPiéu 92 Nghi dinh s6
31/2021/NB-CP, ngay 26/3/2021 cua
Chinh pht quy dinh chi ti€t va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cia Luat Pau tu, da
quy dinh Chuong trinh XTDT qudc gia 1a
tap hdp cdc hoat dong XTDT quy md cap
qudc gia, c6 tinh lién viing, lién nganh do
cédc bd, UBND c4p tinh thuc hién bing
ngudn ngan sich nha nuéc. Theo do,
Chuong trinh XTPT quéc gia duge xay
dung hiing nim. B K& hoach va Pau tu
1a dau moi xay dung Chuong trinh XTDT
qudc gia trén cd s& tong hgp dé xuat cla
cd quan cht tri.
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Du6i sy chii tri, lanh dao cla cdc t8 chic, trung
tim XTDT, nuéc ta dang thyc hién mot chién luge
xtic ti€n FDI c¢6 trong diém hon. Nhitng nganh, linh
virc dang dugc kéu goi dau tu 1a: Phét trién trung tim
tai chinh ngan hang; Pau tu phat trién cac khu dé thi
mdi, trung tAm thuong mai, vin phong cho thué, khu
trién 1am; Phat trién trung tim dio tao - nghién citu
- phét trién; Cai tao va phét trién cdc khu tap thé cii
thanh cdc khu d6 thi méi, hién dai v6i ha ting hoan
chinh; PAu tu va hgp tac phat trién khu cong nghé
cao; Phat trién cdc nganh cong nghiép dién ti, tin
hoc, thi€t bi dién, cd - kim khi, vat liéu xdy dung cao
cip, trang phuc thdi trang va thé thao..; Phdt trién
cdc du dn khu du lich - dich vy, khu nghi dudng cao
cip; Hinh thanh va phat trién cdc khu nong nghiép
cong nghé cao; PAu tu phét trién mot s6 linh vuc y
t€ chuyén sidu va mot s6 bénh vién hién dai dat tiéu
chuin qudc t&; Pau tu vao linh vyc gido duc dio tao;
Pau tu vao linh vyc ha ting.

Tuy nhién, hoat dong x4y dung chién lugc XTDT
& Viét Nam con gap phdi nhitng khé khén, thach thic,
nhu: Mit do dan s6 16n; Céc nganh cong nghlep phu
trg bo sung cho hoat dong san xuat con yeu Co sG ha
tang chua ddp @ng dugc yéu ciu clia nha dau tu; Mic
séng chua cao; Canh tranh thu hit dau tu cda cdc dia
phuong khic va cdc nudc trong khu vuc; Lan séng di
dan din dén thi€u hut lao dong c6 k¥ ning.

T chiic héi thdo, hoi nghi XTDT

Trong giai doan 2016-2021, cdc cd quan quéan ly
nha nudc di 6 chic nhiéu hoi thdo, hoi nghi, nhim
k&t ndi va tao co hoi XTPT hiéu qud cd trong va ngoai
nuSe dudi 2 hinh thic truc ti€p va truc tuyén (trong boi
canh dich Covid-19 dién ra phic tap trong 2 nim 2020-
2021). Pién hinh nhu:

- BO Tai chinh t8 chic Hoi nghi xdc tién diu tu
tai Han Qudc nim 2018 (t8 chic ngay 18/4/2018 tai
Seoul, Han Qu6c) da thu hit 400 nha dau tw Han Qudc
cling sy ¢6 mit cda lanh dao cic Co quan lién quan,
nhu: Uy ban Gidm sdt tai chinh (FSC) cia Han Quoc
Phong Thuong mai va Cong nghiép Han Qudc nhim
nd luc thu hiit dong von dau tu tir Hain Qudc vao Viét
Nam, ning tAm quan hé hgp tdc trong linh vuc du tu,
tai chinh clia hai quoc gia (VPB, 2018).

- Hoi nghi XTDT tryc tuyén Viét Nam - Singapore
dudc t6 chitc bdi B K& hoach va Piu tu va Pai st
qudn Viét Nam tai Singapore, Lién doan sdn xuat
Singapore va Lién doan Doanh nghiép Singapore
vao ngay 17/9/2020, véi sy tham dy cda 500 doanh
nghiép thudc hon 80 hiép hoi doanh nghi€p va Phong
Thuong mai Singapore tir cdc di€m cdu tai Singapore
va trén khdp thé& gidi. Hoi nghi da cung cap nhitng
thong tin mdi nhat vé moi trudng dau tu, sy sdn sang
clia Viét Nam d€ d6n dong von dau tu nudc ngoai
mdi; chinh sdch phét trién hé sinh thdi cdc cdc cum
san pham, nganh nghé, dic biét trong cdc linh vyc
dién ti, dét may, 6 td, ché bién thyc phdm...; qud
trinh chuyén ddi s6 va phat trién thanh phd thong
minh tai Viét Nam. Khuyén khich cdc doanh nghiép
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Singapore dau tu vao linh vuc cdng nghé cao, thanh
lap trung tAm d8i mdi sdng tao, trung tim nghién citu
va phdt trién (R&D)... (HA, NV, 2020).

- Ngay 25/11/2020, Hoi nghi xdc tién dau tu Viét
Nam - Nhat Bdn vé6i chi dé “Viét Nam - Nhat Ban
nang cao tam quan hé, hdp tdc ciing phat trién” dién
ra trong khudn khS chuong trinh chuyén thim chinh
thitc Nhat Ban cda Thi tuéng Chinh phti Pham Minh
Chinh. Hoi nghi kéu goi Nhit Ban dau tu vao céc linh
vuc nhu: chuyén d6i s6, chong bién d6i khi hau, dau
tu phat trién ngudn nhan lyc, ha ting (ciing va mém),
kinh t&€ xanh, kinh t& tudn hoan... Chinh phd Viét Nam
cam két tao diéu kién thudn I¢i nhit d€ cdc nha diu
tu 1am #n &n dinh, 1au dai va hiéu qui. Hy vong thdi
gian tdi s& c6 ludng diu tr manh mé hon tir Nhiat Ban
vao Viét Nam. Tai Hoi nghi da dién ra 1€ ky két hon
40 thda thuin hdp tdc trén nhiéu linh vyc giita cdc bd
nganh, dia phuong, doanh nghiép Viét Nam va Nhat
Ban (TTXVN, 2021).

Hoat djng xdy dung dn phdm qudang bd thu hiit
ddu tw

HAu hét moi t6 chitc XTDT déu phdt hanh cédc
quyén sich quing cdo, trong d6 gidi thiéu rd rang vé
muc dich phat hanh va dua ra mot sy mo td ngidn gon
vé cdc co hdi dau tu tai Viet Nam. Céc thong tin dugc
cung cip chii y&u lién quan dén Luit PAu tv va danh
sdch cdc dy dn vu tién. Cdc loai sdch quang cdo da gop
phin dua dén cho cdc nha diu tu tiém ning mot hinh
4nh rd rang hon vé dat nudc Viét Nam cling nhu co hoi
dau tu tai Viét Nam.

Hang nim, Bo K& hoach va Piu tu va cdc s§ k&
hoach va dau tu déu phdt hanh danh sich cdc du 4n
wu tién can huy dong von FDI. Cdc dia phuong trong
nudc, cdc cd quan, don vi cda nganh K& hoach va Pau
tu ciing c6 di xdy dung 4n phadm vé xiic tién dau tu,
dién hinh nhu: An phdm “Cd hoi Pau tu tai cdc khu
cong nghiép, khu cdng nghé€ cao va cum cong nghiép
Ha No6i” cia Trung tim XTPDT, Thyong mai, Du lich
Ha Noi dugc xudt ban nim 2016. An phdm nay gom
cdc phin bdo cdo tinh hinh dau tu vao cac Khu cong
nghiép, khu cong nghé cao va cum cdng nghiép tai
viing Kinh t€ trong di€m Bic Bo; dinh huéng thu hit
va cdc chinh sdch, thong tin chi phi dau tu va danh muc
thu hit ddu tu vao khu cong nghiép, khu cong nghé cao
va cum cong nghiép tai Ha Noi. Hay sdch “Téng danh
muc cdc du 4n kéu goi dau tr & Viét Nam dén nim
20207 xuit ban nim 2013; siach "Khu Kinh t&, Khu
Cong nghiép, Khu Ché€ xuit va doanh nghiép dau tu
truc ti€p nudce ngoai & Viét Nam" xuit bdn nim 2015
ctia Tap chi Kinh t&€ va Dy bdo - cd quan ngdn luin clia
Bo K& hoach va Piu tu.

Hoat dong xdy dung va cdp nhdt co sé dit lieu dién
tit cho XTDT

Hién nay, cdc website vé cong tic XTPDT dugc cic
co quan XTDT c4p nhit thudng xuyén, ddy di cd sé
dit liéu day dd dé phuc vu cho nhu cau tim hiéu céc
co hoi dau tu. Pay 12 mot cong cu hitu hiéu bdi thong
tin khong nhitng dudc truyén tai nhanh, khong bi gidi
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han bdi vi tri dia 1y nhu cdc cong cu
khdc, ma con mang tinh chat hai chiéu.
Thong tin phin hoi kip thdi tir phia cdc
nha diu tu 1a cd s§ dé€ cdc cd quan xiic
ti€n diéu chinh chat lugng hoat dong
ctia minh cho phu hgp. Bén canh dé, cdc
website cling thudng cé cdc dudng két
ndi tryc tuyén phuc vu cho viéc ding ky
cap phép hay ding ky st dung cdc dich
vu diu tu qua mang. Chat lugng cdc
website nay dang dudc cdi thién, hoan
thién va thi€t k& chuyén nghiép. Mot
s6 website c6 thé ké dé&n nhu: https:/
mpi.gov.vn/ (B K& hoach va Pau tu);
https://fia.mpi.gov.vn/ (Cuc DPau tu
nudc ngoai); https://investingvietnam.
vn/ (Trung tim XTDT phia Bic);
https://ipcs.mpi.gov.vn/ (Trung tam
XTDT phia Nam); http://hpa.hanoi.gov.
vn/ (Trung tdm XTDT, Thuong mai, Du
lich TP. Ha No6i)...

K&t qua thu hit FDI vao Viét Nam
giai doan 2016-2021

Nhg cong tic XTPT cé hiéu qua,
Viét Nam tiép tuc 12 di€m sdng thu hit
von FDI trong nhiéu nim qua, ngay ci
trong bdi cdnh ddy khé khin khi dich
Covid-19 xdy ra. Theo Cuc Pau tu nudc
ngodi, BO K& hoach va Piu tu, giai
doan 2016-2020, téng von diu tu ding
ky udc dat 179 ty USD, ting 58% so
véi k€ hoach va ting 79% so vdéi giai
doan 2011-2015. Trong giai doan nay,
von diu tr ding ky ting manh vao nim
2017 (tdng 38% so v&i ndm 2016). Naim
2018 von ding ky c6 gidm nhe (2%) so
v6i nam 2017, dat mic 36,37 ty USD.
Nhung da ting tr§ lai vao ndm 2019
(dat gan 39 ty USD, ting 7,1% so véi
nam 2018 va 5% so véi nam 2017).

Trong ndm 2021, mdc du dich
Covid-19 dang dién bié&n phic tap, nhung
von FDI vao Viét Nam dat 31,15 ty
USD, tidng 9,2% so v6i nam 2020. biéu
nay cho thdy cdc nha diu tv nuc ngoai
dang dit niém tin rat 16n vao mdi trudng
diu tu Viét Nam. Von dau tu ding ky
mdi va diéu chinh déu ting so v6i nim
2020, dic biét von diéu chinh ting manh
t61 40,5%.

S& liéu trén cho thdy, cdc nha dau tuw
nudc ngoai di coi Viét Nam 1a di€m dén
dau tu an toan, thé hién niém tin vé& moi
trudng dau tu kinh doanh, ti€p tuc mé
rong dau tu tai Viét Nam, khi Viét Nam
kiém sodt tot dich Covid-19, nén kinh
t& phuc hoi va ting trudng trd lai trong
trang thai binh thudng mdi.
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Mot s6 han ch&

Bén canh két qua dat dudc, cdng tic
xtic tién clia Viét Nam trong giai doan
2016-2021 ciing dang tdn tai mdt s6 han
ch& nhu: C4c quy dinh, chinh sich vé
XTDT con thiéu dong bo, thi€u huéng
din vé viéc xay dung dir liéu va tai liéu
vé XTPT. Cong tic tham muu xay dung
Chuong trinh XTDT c6 lic con chua bdm
sat diéu kién thuc t&, chua c6 su phdi hop
chit ché giita cdc nganh, linh vuc. Ha ting
k¥ thuat va ha ting xa hoi chua dap ting
dudc nhu cAu va doi hdi khi thu hit va trién
khai thuc hién cdc du 4n quy md 16n, nhat
1a diéu kién vé ha ting, vé giao thong...

MOT SO GIAI PHAP

Trong thdi gian t6i, d€ nang cao chat
lugng hoat dong XTPT hon nita, nhim
thu hit von FDI vao Viét Nam, can thuc
hién mdt s6 gidi phédp sau:

Thit nhat, tiép tuc tdp trung XTPT
va uu tién lva chon cdc dy dn thude céc
nganh, linh vyc, nhu: céng nghiép ché
bién, ché tao cong nghé cao, tién tién,
than thi€n v6i mdi trudng; cong nghiép
phu trg; ndng lugng sach, ndng lugng tai
tao; san xudt thi€t bi y t&, dich vu chim
s6c stic khoe; gido duc va dao tao; du
lich chat lugng cao; dich vu tai chinh,
logistics va cdc dich vu hién dai khéc;
sdn xudt néng nghiép cong nghé cao,
ndng nghi€p thong minh, ndng nghiép
hitu cd, sinh thdi; phat trién két ciu ha
tang ky thuat, ha ting d6 thi hién dai;
nhit 12 cdc nginh nghé méi trén nén
tang cong nghiép 4.0...

Thi hai, ting cudng va chi dong ti€p
can tryc ti€p cdc nha diu tu chién lugc,
céc thi trudng ddu tu 16n, cdc hiép hoi

TAI LIEU THAM KHAO

doanh nghiép, ngan hang I6n cla cdc qudc gia dang
c6 chinh sich chuyén dich dong von diu tu dé tap
trung kéu goi dau tu cdc linh vuc nganh nghé c6 vai tro
quan trong trong phét trién kinh t& - x4 hoi. Bén canh
d6, cong tdc XTDT tai chd cin dugc chi trong, thong
qua cdc hinh thidc hd trg, gidi quyét khé khiin, vudng
mic, thic d4y trién khai du 4n hiéu qua & cdc cap, cc
nganh. Tap trung hd trg cdc du 4n 16n, cum dv 4n trong
diém, c6 stc lan tda d€ hd trg trién khai cdc du dn dau
tu, hé thong cdc du 4n phu trd va 1am ciu ndi thu hit
cdc nha dau tu méi.

Thi ba, cong tdéc XTDT cin gin chit véi qud trinh
xay dung va thuc hién cdc quy hoach, k€ hoach phat
trién kinh t&€ - x4 hoi, nganh va khu vyc. Bdo dam da
dang héa céc hinh thitc XTDT; nang cao chit lugng
va hiéu qua, tranh hinh thifc, dan trdi; thu hit diu tu
¢6 chon loc phit hgp véi muc tiéu, yéu ciu trong tinh
hinh mdi.

Thit tu, tiép tuc ra sodt, don gidn héa quy trinh, ddy
manh tng dung cong nghé thong tin... nhim rit ngin
thdi gian gidi quyé&t thd tuc hanh chinh bdo ddm thuan
16i nhat cho t8 chifc, doanh nghiép va cd nhan tham gia
dau tu, kinh doanh trén c& nudc. Trong qud trinh xtc
tién thu hidt dau tu, chd trong phn tich, danh gid nhitng
tdc dong va hiéu qua kinh t€ - xa hoi ctia du an. Tiép
tuc duy tri c4dc hoat dong ti€p xiic v6i nha dau tu ngay
ca sau khi hoan tat thi tuc va trién khai dy 4n dau tu.

Thi nim, ting cudng cong tic kiém tra, thanh tra
cong vu d€ ngin ngira nhitng hién tugng tiéu cuc, sich
nhiéu, gy phién ha cho doanh nghiép. Khuyén khich
céc doanh nghiép d4u tranh véi cic bi€u hién tiéu cuc,
hanh vi nhiing nhiéu cta cdn bd, cong chic.

Thif sdu, kéu goi cdc doanh nghiép chi dong XTDT
c6 muc tiéu, trong tAm, trong di€m, gin vdi dinh huéng
thu hit dau tu; vu tién cdc dy 4n quy mo 16n, c6 gid tri
gia ting cao, cong nghé hién dai, c6 tdc dong lan tda,
k&t ndi chudi sdn xuat v cung ing toan cau, thin thién
v6i moi trudng. Chudn bi tot cdc diéu kién can thiét,
nhit 12 ha tAng, dit dai, ngudn nhan lyc nhim nim bit
thdi cd thu hiit ngudn lyc bén ngoai, d6n diu lan séng
dich chuyén vén FDL.O

1. Cuc Pau tu nu6c ngoai, Bo K& hoach va Pau tu (2016-2021). Tinh hinh thu hit dau tw nudc
ngoai tai Viét Nam cdc nam 2016 dén nam 2021

2. Cuc Pau tu nude ngoai (2018). Toa dam doanh nghiép Viét Nam - Canada, truy cAp tir https:/
fia.mpi.gov.vn/Detail/CatID/08b40f9¢e-9da5-4cd3-8fa3-0f1ded7231a2/NewsID/20a5926a-7076-

4571-90e1-65t6e3aef5bf

3. HA, NV (2020). Hoi nghi Xic tién dau tu truc tuyén Viét Nam - Singapore, truy cip tir
https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/hoi-nghi-xuc-tien-dau-tu-truc-tuyen-viet-nam-

singapore-563855.html

4. TTXVN (2021). Thii tuéng Pham Minh Chinh du Hoi nghi xiic tién ddu tu Viét Nam-Nhdt
Bdn, truy cdp tu https://vietnam.vnanet.vn/vietnamese/tin-van/thu-tuong-pham-minh-chinh-du-
hoi-nghi-xuc-tien-dau-tu-viet-nam-nhat-ban-277066.html

5. VPB (2018). B6 Tai chinh t6 chitc Hpi nghi xiic tién dau tu tai Han Quéc nam 2018, truy cip tir
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/pages_t/l/chi-tiet-tin?dDocName=UCMTMP120898
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Hoan thién bo dir liéu
trong danh gia rui ro chuyen gia
ctia cac doanh nghiép tai Viét Nam

°
TA THU TRANG®

POAN THANH NGA**
HA VIET NGA***

Mét trong nhitng ndi dung co ban ciia ki€m soat chuyén gia 1a cdc co quan
nha nuéc can phai cé bo dif licu day di va dang tin cay d€ thyc hién dinh
gi4 rii ro chuyén gia, phuc vu cho cong tic thanh tra, ki€m tra vé giao dich
lién két. Bai vi€t nay s€ giGi thiéu phuong phap danh gia rui ro cé gian lan
chuyén gia va dua ra giai phap nhiim hoan thién bd di liéu phuc vu cong tic

danh gia rui ro gian 1an chuyén gia ciia cdc doanh nghiép tai Viét Nam.

KHAI QUAT CHUNG VE CHUYEN GIA VA
KIEM SOAT CHUYEN GIA

Theo OECD (2021), khai niém chuyén gid chi ap
dung cho nhifng tip doan gém tip hgp nhiéu doanh
nghiép (don vi) lién két c6 tu cdch phdp nhan doc lap,
hoic cic chii thé kinh t&€ cd cAu theo mo hinh cdng ty
me - cdng ty con va c6 hoat dong kinh doanh qudc té.
Chuyén gia dugc hi€u 1a mot ky thuat, mot hoat dong
dudc sdp dit trude clia céc cong ty, tip doan, nhitng chi
thé kinh doanh c6 méi quan hé lién két nhiim thay ddi
mifc gia trong quan hé mua ban, trao d6i hang héa, dich
vu, vOn, tai sdn. Mic gid trong cic quan hé ndi bo nay c6
su khéc biét so véi gid thi trudng. Muc dich cia chuyén
gi4 12 nhiim t61 vu héa cac chién luge kinh doanh, t8i da
héa 1di nhuan ctia ¢4 mot nhém c6 quan hé lién két kinh
t€ (tap doan, tdng cong ty, cong ty con trong tip doan,
chi nhanh clia c4c cong ty hay nhém cic cdng ty c6 moi
quan hé lién két) trén co s& gidm thi€u nghia vu thué
phai ndp, nhiéu khi sy gidm thi€u thu€ phai nop gin lién
vGi cdc hanh vi gian 1an cta doanh nghiép.

Nhin chung, ban chat chuyén gi4 1a cach tinh gia
trong giao dich khong theo quy luit cung - cau trén
thi trudng, 1a viéc dinh gid quéd cao hodc qué thip so
vdi gid thi trudng trong hoat ddng mua bdn trong ndi
bd clia tap doian doanh nghiép nhim chuyén thu nhap,
1gi nhuan tir doanh nghiép chiu mic thu€ suit cao sang
doanh nghiép c6 mifc thu€ suat thap d€ cudi cling sd
thué€ phdi ndp trén pham vi toan bo tap doan la thap
nhat, tr d6 t6i da héa 1di nhuén cla cd tip doan.

Theo Nguyén Hitu Anh va cong su (2019), hoat dong
chuyén gi4 c6 tic dong xAu ddi v6i nén kinh t&, ké ci &
qudc gia xuit khiu va qudc gia nhap khiu dau tw. Cu thé:

(i) Doi véi quoc gia xudt khdu dau tu: Cc qudc gia
nay ddi mit véi nguy cd thit thu ngan sdch do mot phan

7,7, Truong Pai hoc Kinh t€ Quéc dan
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1¢i nhuan ctia cdc don vi nop thué& da bi
chuyén ra nudc ngoai. Dong von dich
chuyén ra nudc ngoai con tic dong 16n
dén kha ning tao ra viéc lam cho ngudi
lao dong tai qudc gia xudt khau dau tu,
khién ty 1& that nghiép ting 1én. Hé qud
12 viéc quan 1y va diéu hanh nén kinh t&
vi md clia cdc qudc gia xuit khdu dau
tu s€ trd nén khé khian hon khi thu ngén
sdch gidm, chi trg cap that nghiép va an
sinh x4 hdi ting, cdc muc tiéu phat trién
kinh t& kho c6 thé dat dugc, kéo theo su
b4t &n va nhiéu hé luy cho nén kinh t€.
(ii) Péi vdi quéc gia tiép nhdn vén
ddu tu: Chuyén gid s& lam thay d6i co
cAu von clia nén kinh t€, din t6i sy phin
4nh sai 1éch k&t qua hoat dong clia nén
kinh t€, Chuyén gid ciing 12 nguyén
nhan din dén sy khing hodng kinh t&
& cdc qudc gia ti€p nhan von dau tu va
gdy ra su bat 6n d6i véi nén kinh t€.
Viéc quin 1y va diéu hanh nén kinh t&
cla cdc qudc gia ti€p nhin vén diu tur
s& khé khiin hon do nhitng hé luy tir that
thu thu€ va chinh pht khong thé bio vé,
thic ddy nén san xuat noi dia phat trién
va bdo vé Igi ich cho ngudi tiéu dung.
Bén canh d6, chuyén gia khi€n moi
trudng kinh doanh tai cdc qudc gia tiép
nhin vén diu tu khong ddm bio dugc sy
minh bach, sy cong bing va canh tranh
lanh manh. Céc cong ty da qudc gia c6
quy mo6 16n déng gép cho ngan sdch nha
nuéc thAm chi khong bing cdc cong ty
c6 quy mo siéu nhdé nghiém chinh chap
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hanh nghia vu ndp thu€. Chinh vi vay,
long tin clia cdc doanh nghiép kinh
doanh chén chinh vao khé niang quén ly,
diéu hanh nén kinh t& cla chinh phii sé&
din bi x6i mon. Hé thdng luat phdp sé&
mat dan kha niing ngin ngira, phit hién
va xt ly cdc vi pham phdp ludt. Tinh
hiéu lyc trong quan 1y vi mo bi gidm st
nghiém trong.

Trén co sG phén tich nhitng tic dong
ctia chuyén gia d6i véi cac quoc gia xuat
kh4u von dau tu va qudc gia ti€p nhan
von diu tu, 6 thé thay riing, cdc tic dong
cla chuyen gid 1a nghiém trong va dang
k€. Anh hudng tiéu cuc clia chuyén gla
dién ra trén pham vi rong, lién quan dén
1gi ich cta nhiéu bén, nhu: cdc doanh
nghi€p kinh doanh chin chinh va tuin
thd ludt phdp, ngudi lao dong, khach
hang, chinh phii. Tdc dong ctia chuyén
gid d6i v6i nén kinh t&€ va hé thdng luat
phép khong chi trong ngin han ma con
trong dai han. Chuyén gid 12 mot trong
nhitng nguyén nhan din dén sy bat 6n
ddi véi nén kinh t&; bat binh ding, bat
cong bing trong canh tranh giy ra nhiéu
hé luy khong mong mudn trong qué trinh
phat trién kinh t&; gy khé khin cho sy
diéu hanh va qudn ly clia nha nudc; x6i
mon long tin cta ngudi dian va doanh
nghiép doi v6i nha nude va hé thong luat
phdp. Chuyén gia khi€n cho nén kinh t&
khong ddm béo tinh minh bach, tinh hiéu
qud va khong thé phat trién bén viing.
Chinh vi vay, can phai ki€m sodt chuyén
gid chit ché va hiéu qua dé€ ngin ngira,
phong chéng, loai trir hodc gidm thiéu
nhiing tdc dong ti€u cyc trén.

Kiém sodt chuyén gid cda nha nudc
ddi v6i doanh nghiép 1a mot qud trinh
bao gdm mot tip hdp nhiéu hoat dong
tlr viéc ban hanh cdc vin ban quy pham
phdp luat d6i véi chuyén gid cho dén
viéc thyc hi€n gidm sit, kiém tra, thanh
tra, phdt hi€én cidc trudng hgp vi pham
phdp ludt dd dudc ban hanh, tbr d6 cé
bién phdp xi ly phu ho‘p v6i cdc vi pham
trong chuyen gid nhim tao mdi trudng
kinh doanh cong bing, binh ding, minh
bach, ddm bdo ngudn thu cho ngin sich
nha nudc va ning cao hiéu luc, hiéu qua
quén ly nha nudc.

PHUONG PHAP DANH GIA RUI
RO CO GIAN LAN CHUYEN GIA

Trong qud trinh thanh tra, ki€m tra
ddi v6i cdc doanh nghiép c6 quan hé lién
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két, do gi6i han vé thdi gian va ngudn nhan luc, nén cic
cdn bo thanh tra, kiém tra khong thé ki€m tra hét dugc
100% doanh nghiép c6 giao dich lién két. Vi vay, can
c6 phuong phap khoa hoc dé Iwa chon doanh nghiép
lam d6i tugng thuc hién thanh tra, kiém tra. Trong do,
phuong phédp ti€p cin dua trén ddnh gid rii ro dugc
xem 1a phuong phédp dat hiéu qua cao. Theo phuong
phdp nay, ngudn lyc thanh tra, ki€m tra chii yéu huéng
t6i nhitng linh vyc c6 thé chia dung sai pham trong
yéu, cu thé trong trudng hgp nay 1a rdi ro cé sai pham
chuyén gid 4nh hudng trong y&u téi thong tin cung cap
cho cdc ddi tugng st dung. Theo d6, can x4c dinh trong
tAm clia hoat dong thanh tra, ki€m tra d€ phat huy hiéu
luc cla hoat dong thanh tra, kiém tra.

Trén thyc t&, cong tic thanh tra chuyén gid clia
nganh thué€ van dang dudc thuc hién dva trén cong
tdc 1ap k€ hoach, xdc dinh d6i tugng thanh tra theo
quy trinh thanh tra thong thudng, ma chua cé quy
trinh riéng danh cho thanh tra chuyén gid nhim phat
hi€n cdc trudng hgp chuyén gid. Pé€ lua chon don vi
ti€n hanh thanh tra, c6 quan thu€ dia phuong dua vao
nhiéu tiéu chi va thuc hién chay trén phan mém TBR.
Tuy nhién, cdc ti€u chi ddnh gid rii ro chua dugc cap
nhit vao chuong trinh. Hon nita, d6 chi 12 phAn mém
ddnh gid rii ro thu€ néi chung, ma khong chuyén sau
cho rii ro chuyén gi4. Piéu nay din tdi cdc co quan
thu€ dia phuong sé tv xay dung ra cdc tiéu chi rii
ro d€ lwa chon doanh nghiép s€ thyc hién thanh tra,
kiém tra, tir d6 c6 thé c6 nhitng dia phuong bd sét
cdc tiéu chi quan trong trong qud trinh ddnh gid rai
ro. Do d6, nganh thu€ nén ban hanh huéng din chi
ti€t vé ddnh gid rdi ro d6i vdi chuyén gid, tir d6 gidp
cho cédc co quan thu€ dia phuong dé dang trong viéc
ddnh gla va lya chon doanh nghiép c6 rii ro cao vé
chuyén gid.

Viéc Iwa chon doanh nghié&p c6 riii ro cao vé chuyén
gid c6 thé dua trén mot so tiéu chi nhu sau:

- Doanh nghiép c6 phdt sinh giao dich lién két.

- M dd ctia giao dich lién két: Thong thudng dua
vao tan sudt va quy md clia giao dich lién két. Cdn bd
thué& can phan tich dudc tan suit x4y ra cc giao dich
lién két tai doanh nghiép, tip trung vao nhitng doanh
nghiép c6 tan sudt x4y ra 16n véi cdc giao dich c¢6 quy
md 16n, vi véi cdc doanh nghiép d6, néu xdy ra sai
pham chuyén gia sé& dnh hudng trong yé&u tdi ngudn
thu cho ngan sdch nha nudc va cho céc yéu t6 khic clia
nén kinh t&.

- Bdn chit cda giao dich lién két: Nhitng giao dich
lién két ¢6 rii ro 16n thudng 1a nhitng giao dich phat
sinh lién quan dén hang héa, dich vu mang tinh dic
thii, khé c6 thé tim dudc ddi tugng so sanh, ching han
giao dich lién quan dén tii sdn vo6 hinh, cdac khodn chi
phi quan 1y, chi phi luong chuyén gia nu6c ngoai, chi
phi 13i vay...

- Ty sudt I¢i nhuan ctia doanh nghiép: Doanh nghiép
c6 ty sult Igi nhuén thap sé 1a d6i tugng uvu tién hang
diu clia cd quan thu€ va cdc cd quan quan 1y khdc, cd
biét c6 nhitng doanh nghiép c6 két qua kinh doanh 16

23

Kinh (&
va Duhio



NGHIEN C{U - TRAO POI

nhung van ti€p tuc md rong von diu tu, thi sé 1a d6i
tugng ddc bi€t quan tam.

- Céc doanh nghiép dugc mién, gidm thué 16n.

- Qudc gia c6 dit tru s& clia bén lién két v6i doanh
nghiép: N€&u bén lién két dén tir cdc qudc gia dugc coi
la “thién dudng thué”, ching han nhu: viing lanh thd
Samoa thuoc Hoa Ky, Bahrain, Barbados, Grenada,
ddo Guam (thudc Hoa KV), Han Qudc, Macau (Trung
Qudc), qufin ddo Marshall, Mong C38, Namibia, Palau,
Panama, Saint Lucia, Samoa, Tginidad va Tobago,
Tunisia, Cdc ti€u Vuong qudc A Rip Thdéng nhat
(UAE)..., thi s& trd thanh ddi tugng quan tim hang dau
clia cdc cd quan thu€.

- Nganh nghé kinh doanh: Mot s6 nganh kinh
doanh thudng c6 rii ro vé thué€ néi chung va rii ro
vé chuyén gid néi riéng, nhu: linh kién dién t, may
tinh, thiét bi ngoai vi, vién thong, phan mém... thudng
dudc chi y hon.

THUC TRANG CHUYEN GIA TAI VIET NAM

Chuyén gia khong con 1a chd dé méi tai Viét Nam,
nhung né c6 diu hiéu ngay cang phic tap va tinh vi
hon véi cdc phuong thic chuyén gid khd da dang, c6
thé theo huéng khai ting hoic gidm gid so véi gid giao
dich ddc lap, tuy thudc vao ting truong hdp doanh
nghiép thyc hién mua tai sdn hay bédn tai san. Ngoaira,
doanh nghiép ciing thuc hién chuyén gid nhim hudng
cdc chinh sdch wu dai cia Nha nudc. Pdi v6i doanh
nghiép nha nudc khi thyc hién chuyén gid vdi doanh
nghiép tu nhin bén ngoai (c6 quan hé vé mit xa hoi),
thi chuyén gid déu c6 thé thuc hién theo ca hai huéng:
ting gid hodc gidm gid so v4i gid thi trudng.

Trong s6 céc loai tai sdn c6 thé thuc hién chuyén
gi, thi phan 16n cdc doanh nghiép nha nudc thuc hién
chuyén gid d6i véi gid nha, dat vi day 1a doi tugng rat
khé x4c dinh gia theo gid thi trudng. Viéc xdc dinh gid
khong theo mdt quy ludt nao ca.

V& phuong thiic chuyén gi4, hién nay tai cdc doanh
nghiép tdn tai 2 hinh thifc chuyén gid 13 chuyén gia
dau vao va chuyén gid diu ra. Chuyén gid diu vao
dugc hiéu 1a cong ty me thyc hién chuyén chi phi sang
cong ty con tai Viét Nam, tir d6 lam gidm 1¢i nhudn
clia cdc cong ty con tai Viét Nam. Chuyén gid diu ra
la viéc cdc doanh nghiép gia cong trén dia ban vdi
muc don gid gia cong thdp hon so véi midt bang chung.
D6i v6i cdc doanh nghiép gia cong, thi tai sdn c6 dinh
chi€m ty 1é& khong cao, chi c6 chi phi nhin cong, gin
nhu khong c6 chi phi nguyén vat liéu. Tuy nhién, cdc
doanh nghiép nay d€ don gid gia cong rat thap (gin
nhu chi dd bu ddp chi phi va khong c6 14i). Piéu nay la
khong hgp 1y, vi tai sao gia cong khdng c6 1gi nhuan,
ma doanh nghiép van ti€p tuc nhan gia cong?

Trudc tinh hinh trén, trong thdi gian qua, cdc co
quan quan ly cia Viét Nam di ddy manh cong tdc
kiém sodt chuyén gid bing nhiéu hoat dong cu thé.
Pi c¢6 nhiéu vin ban dugc BO Tai chinh ban hanh
ciing nhu cdc k€& hoach va huéng din chi dao cda
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Téng cuc Thué nhiim ki€m soét chuyén
gid. K&t qua thanh tra chuyén gi4 trong
nhitng nim qua da cho thidy quyét tim
cia Chinh phii trong ki€m sodt chuyén
gid. Tuy nhién, nhitng két qui vé kiém
sodt chuyén gia clia Viét Nam mdi chi
1a budc dau. Cdc quy dinh phdp 1y lién
quan dén ki€m sodt nha nudc doi vdi gid
chuyén giao con chuwa ddy di va chit
ché, ché tai xtt ly vi pham vé chuyén
gid chua dudc quy dinh riéng, viéc xit ly
hién nay van theo dinh chung cta Luat
Quén ly thu€. Viéc x{t Iy mot cdch chit
ché&, c6 hé thdng theo quy dinh ctia phdp
luat vé chong chuyén gid chua thyc hién
dugc do chua c6 di thong tin dir liéu,
cling nhu ngudn nhan lyc cé chat lugng
va phuong tién can thiét d€ ddnh gia va
két luan vé gid chuyén giao.

Theo Bui Ngoc Mai Phuong (2020),
c6 quan thu€ chua xdy dung dugc hé
thong dif liéu thong tin ddy di vé ngudi
ndp thué€ néi chung va phuc vu cho hoat
dong chong chuyén gid néi riéng. Viéc
khai thic cdc tng dung cong nghé¢ thong
tin phuc vu qudn ly thu& do6i véi cic
doanh nghiép lién két van chua dat dugc
hiéu qué cao. C6 thé nhan thdy, cdc ting
dung lién quan, nhu: TPH, KTDL, TPR,
khaithueonline... 1a cdc tng dung ddc
lap, phan tén, chua c6 su két noi, khong
tap trung, dir liéu khong day dd va chua
ddp ting dugc yéu cau qudn ly thué€ doi
véi cdc doanh nghiép lién két, dic biét 1a
viéc ki€m soat d6i vdi chuyén gid. Hién
nay, cdc c¢6 quan chdc nidng (nhu: cd
quan thué, tai chinh, thdng k&, cd quan
kiém todn) hau nhu chua xay dung dugc
co s dir liéu day dd vé gid cla cdc mit
hang gilta cdc cong ty ddc 1ap va cong
ty lién két v6i nhau. Thong thudng, mdi
cd quan s€ thu thip dir liéu theo nhitng
cédch thitc khdc nhau sao cho phu hgp véi
titng muc dich riéng, diéu nay din dén
viéc dit liéu clia mdi co quan sé khdc
nhau, cdc b4o cdo sd liéu chdng chéo 1én
nhau. Nhu vdy, hdu qué la cdc cd s§ dir
lieu mot mit khong chinh x4c vé s liéu,
mit khdc cdc bdo cdo lam phién ha cic
doanh nghiép, giy lang phi cho doanh
nghiép va cho xa hoi.

Cd s6 dit liéu clia cd quan thu€ hién
luu gilt cdc thong tin, dit li€u lién quan
dén viéc x4c dinh nghia vu thu€ cla cic
doanh nghiép do cd quan thu€ thu thap,
phén tich, luu gilr, cdp nhit va quén ly
tf cdc ngudn khdc nhau. Vi vay, khi
ddnh gid mot giao dich lién két, cdc co
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quan chiic ning rat kh6 khin trong viéc
tim ki€m gi4 tham khdo doc lap d€ doi
chi€u va danh gid nhim xdc dinh hanh vi
chuyén gid clia cdc doanh nghiép. Viéc
d6i chi€u nay con khé khiin hon khi cic
giao dich lién két d6 lién quan dén cic
loai hang héa, dich vu c¢6 tinh chat dic
tht, hodc giao dich phdt sinh v6i cdc bén
lién két & nudc ngoai.

_GIAI PHAP HOAN THIEN B0 DU
LIEU PHUC VU PANH GIA RUI RO
CHUYEN GIA CUA CAC DOANH
NGHIEP VIET NAM

C6 mot cd sd dit lieu vé cdc thong
tin lién quan dén gid giao dich doc lap
c6 thé so sdnh dugc, quan hé lién két,
ty sudt 1gi nhuan va cédc thong tin khic
vé ddi tugng ndp thu€ mot cach day da
va ddng tin cdy 12 mot trong nhitng diéu
kién tién quyét d€ danh gid i ro c6 gian
1an chuyén gid. Cd s& dit liéu nay cin
bao gdm gid so sdnh dudc & thi trudng
Viét Nam ciling nhu nudc ngoai. Tt do,
cédc c¢d quan nha nudc cé thé thuc hién tot
cong tic kiém sodt chuyén gid. PE xay
dung cd s& dif liéu nay, cin luu ¥:

Thit nhi't, d€ c6 dugc bo sd liéu so
sdnh gid cd cua cdc giao dich, thi cdc
co quan thu€, thong ké, tai chinh va cdc
cong ty ki€m todn cin phdi ting cudng
lién két va hd trg 14n nhau d€ cung xay
dung mot ¢o sé dit liéu thong nhat. Theo
dé, cdc co quan can phoi hop dé tip hop
s6 liéu qua nhiéu thdi di€m khac nhau,
céc loai giao dich khdc nhau nhim da
dang héa cd sG dir liéu. Trach nhiém
xdy dung va quan 1y cd sd dit liéu nay
c6 thé giao cho co quan thu€, trén co
s phat trién cd s& dif liéu hién tai vé
nghia vy thu€ clia cdc doanh nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO

Thong tin vé gid trong cd s§ dit liéu can dudc cip
nhat thudng xuyén, trdnh trudng hdp s6 liéu dugc 14y
trong mot thdi diém bién dong 16n clia thi trudng (gid
cd cta cédc giao dich khong phdn dnh dugc béan tinh
khdch quan). Co sé dif liéu ciing cAn dugc bdo mat va
bdo ddm an toan.

Thi hai, song song vdi ngudn thong tin dugc thu
thap trong nuéc, co quan thué cda Viét Nam ciing can
ting cudng va md rong hop tdc qudc t€ vdi cdc cd quan
thu€ nudc ngoai nhim phuc vu viéc trao d6i, thu thap
thong tin can thi€t d€ danh gid cdc giao dich véi bén
lién két & nude ngoai. Hién tai, co quan thu€ Viét Nam
di c6 quan hé phdi hdp véi co quan thué& nhiéu nudc,
nhung & mic do con don gidn. Do d6, can ky két quy
ché& phoi hgp trao d6i thong tin v6i cd quan thué€ cic
nudc va khong ngirng md rong ndi dung va céch thic
phdi hgp, cung cap thong tin. Trudc mit, can vu tién
tip trung vao cdc nuSc ma Viét Nam ti€p nhin nhiéu
von dau tu, nhu: Han Qudc, Pai Loan, Nhit Ban... Bén
canh dé, viéc ky cdc thda thuin tru6e vé phuong phap
xdc dinh gid tinh thu€ (APA) da phuong ciing hd trg
cho viéc xtt 1y cdc giao dich v6i bén lién két qua bién
gi6i. Hon nita, d€ quan hé giita cdc co quan thué dugc
thuin tién, can c6 su cam két vé cdng tic trong linh
vuc thu€ ctia chinh phi cdc nuée khi thuc hién xic tién
quan hé thuong mai, dau tu, md cla thi trudng.

Thit ba, dé€ ddm bdo c6 dd ngudn thong tin phuc vu
cong tic quan ly thu€ ddi véi hoat dong chuyén gla
bén canh viéc k&t xuat dif liéu ké khai thong tin vé
giao dich lién két tir hé thong dif liéu nganh, nganh
thu€ c6 thé nghién cttu mua co sé dif liéu thuong mai
dé hd trg cho viéc tim ki€m, phan tich lya chon giao
dich doc lap dé thyc hién so sanh.

Thit tw, d€ xay dung va duy tri co s& dif liéu vé gid,
can xdc dinh kinh phi tif ngan sach nha nudc phuc vu
cho viéc thu thap, cip nhat dit liéu va viéc bdo ddm an
toan cho hé thong dit liéu. Viéc thu thap va duy tri dir
liéu sé& ton kém, nén cin dugc x4c dinh rd ngudn kinh
phi d€ trién khai. Kinh phi s& bao gém chi (1in diu)
cho viéc thiét 1ap co s& dif liéu va chi thudng xuyén
hang nidm cho viéc cip nhat di liéu va bdo ddm an
toan hé thong dir licu.a
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Hiéu qua kinh doanh cia cac
doanh nghiép dét may Viét Nam

POAN HUONG QUYNH*
PANG PHUGNG MAI"*
vd THI KIM OANH"**

Nang cao hiéu qua kinh doanh 12 muc tiéu quan trong anh huéng dén sy
ton tai va phat tri€n cda ciac doanh nghiép (DN). Trong nhitng nim gin
day, méi trudng kinh doanh véi nhiéu bi€n dong da tac dong kha 16n dén
hiéu qua kinh doanh cua cdc DN. Péi véi cac DN dét may, viéc tham gia
vao cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) vira dem lai nhitng co hdi, nhung
ciing diit ra thach thic. Ngoai ra, anh huéng cia dai dich Covid-19 da gay
ra nhitng tré ngai khi€n cac DN sut gidm hié¢u qua. Bai vi€t ddnh gia thuc
trang hiéu qua kinh doanh cia cidc DN dét may trong giai doan 2016-2020,
qua dé ggi y nhirng giai phap do6i v6i cac DN trong viéc nang cao hiéu qua

kinh doanh.

THUC TRANG

DPé danh gid hiéu qua kinh doanh cidc DN dét may
Viét Nam, bai viét sit dung miu nghién citu 47 DN
kinh doanh trong linh vyc dét may da dugc niém yét
trén thi trudng ching khodn Viét Nam. Cdc DN dugc
phén loai thanh 3 nhém: Nhém cdc DN quy mo 16n v6i
quy mo téng tai san trén 1.000 ty ddng (gdm cic cong
ty v6i ma ching khodn); Nhém cdc DN quy md trung
binh v6i quy md tng tai sdn tir 200 ty ddng dén 1.000
ty ddng; Nhém cdc DN quy mo nhd véi quy mo tong tai
san dudi 200 ty dong. Hiéu qua kinh doanh ctia cdc DN
dugc thé hién qua cdc chi tiéu dudi day:

Ty suét sinh 10i kinh t& ctia tai san (BEP)

BEP ciia cic DN dét may Viét Nam c6 bi€n dong
kh4 manh trong giai doan 2016-2020. BEP binh quan
cta cdc DN tang tir 6,75% nam 2016 1én dén 9,1% nim
2018 va sau d6 sut gidm dan trong nim 2019 va nim
2020. BEP binh quin ctia cic DN niam 2020 chi dat
5,37%. Nhin chung, BEP cla cic DN dét may § muc
khd thap trung binh trong cd giai doan 2016-2020 Ia
7,62%. Duy chi c6 nam 2018, BEP trong cdc DN ting
cao, c6 dén 43% cic DN c6 BEP dat trén 10%.

BEP thé€ hién m&i quan hé ty 1é gitra 1¢i nhuén trudc
13i vay va thué (EBIT) véi tong tai san cia DN, vi viy
st bi€n dong ctia 1¢i nhuan truée 13i vay va thu€ trong
cic DN ¢6 tdc dong truc ti€p dén chi tiéu nay. EBIT
cia cdc DN dét may trong giai doan nay thudng dat
miic thap. Chi c6 2/47 DN c6 bién 1¢i nhuin trudc thué&
va lai vay trung binh (EBIT/doanh thu thuin) cao hon
15% va 4/47 c6 ty 1€ hon 10%, s6 con lai thap hon 10%.

"PGS, TS., " TS., Hoc vién Tai chinh
" NCS., Truong Dai hoc Ngoai thucng
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Nguyén nhin din dén diéu nay 1a do, ty
1é chi phi hoat dong trén téng doanh thu
thuan luoén chi€ém trén 70%. Trong s6
cdac DN nghién cttu, c6 dén 45/47 cong
ty c6 ty 1& gid von hang ban chi€m trén
70% doanh thu va trén 85% DN c¢6 gia
von bdn hang chi€ém trén 80% doanh
thu, trong d6 gid tri nguyén vat li€u nhap
kh4u chi€m ty 1é ddng ké trén gid von.
Ty 1& bién 1¢i nhuan EBIT ctia cic DN
dét may c6 xu huéng gidm din cho thdy,
céc DN tuy c6 di khd ning sinh 16i nhim
ddm bdo chi trd cdc chi phi, nhung hiéu
qua qudn 1y cédc chi phi hoat dong cua
DN dét may khong cao. Cdc DN cin
quan 1y t6t hon cdc chi phi hoat dong bao
gdm chi phi gid von, chi phi ban hang,
va chi phi quén ly doanh nghiép. Ngoai
ra, nam 2020, do tdc dong ti€u cuc cla
dai dich Covid-19, EBIT ctia cdc DN con
sut gidm manh. C6 dén 20% céc DN c¢6
EBIT< 0 chii y&€u ndm trong cdc DN quy
mo nhé véi tong tai sdn nhé hon 200 ty
dong. Piéu nay 4nh hudng kh4 16n dén
su sut gidm BEP binh quin ctia cdc DN.

Pdnh gid BEP ctia cic DN dugc phan
loai theo quy mo6 von cho thdy, DN ¢6
quy md trung binh c6 BEP binh quén 16n
nhat (9,41%), sau d6 dén DN ¢6 quy md
16n (7,88%) va thap nhat 1a DN ¢6 quy
mo nhé (4,38%).
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Nhitng nam qua, nganh dét may Viét Nam da dong gop dang ke vao tang trudng xuat khau cua nén kinh te.

Trong s6 DN quy mé I6n, c¢6 5/17
cong ty c6 BEP trung binh dat trén 10%
bao gom MSH, GIL, GMC, TCM va
TNG. C6 6/18 cong ty quy mod trung binh
dat BEP trén 10% trong d6 phdi ké dén
NHI va BDG c6 BEP dat trén 21%, PTG
dat 18,6% va HUG dat 16,4%. Ty suit
sinh 161 tUr tai sdn ¢ mic cao gidp cac
cong ty c6 thé tan dung 1di ich tir don bay
tai chinh ting cudng tai trg bing ngudn
von ng dé€ gia ting ty suat sinh 15i cho
chti s6 hitu DN. Cédc DN quy md nhé dat
BEP khd khiém t6n. Chi c6 3/12 DN dat
BEP trung binh trén 10%. 9/12 DN quy
mo nhd con lai ¢6 BEP dudi 10%, trong
do, LGM, TTG va VTI c¢6 BEP & mtc <
0. Cdc DN ¢6 BEP & mitc thip va mang
gid tri Am c¢6 EBIT bién dong kha manh.
Chiang han VTI c¢6 3/5 nim c6 mic
EBIT< 0; TTG c6 EBIT am manh nim
2020 khién cho EBIT binh quan c4 giai
doan 1a -1,9 ty dong.

BEP c6 su khdc biét gitta cdc DN
phan loai theo quy md von kinh doanh
cho thdy quy md vén diu tu c6 4nh
hudng tryc ti€p dén hiéu qua kinh doanh
cta cdc DN. Trong d6, cic DN quy mo
trung binh dugc coi 1a nhém DN ¢6 kha
ning sinh 15i tif tai sdn 1a t6t nhat. Piéu
niy c6 thé gidi thich dugc do tinh chit
linh hoat trong hoat dong kinh doanh cia
nhém quy mo trung binh. Bic biét trong
diéu kién nén kinh t& dién ra cd sdc do
khoé khan tir dich bénh, BEP nam 2020
so véi ndm 2019 ciing bi anh hudng tuy
thudc vao quy mo timg DN, cu thé, cic
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DN quy mo 16n va cdc DN quy md nhd c6 mic do sut
gidm BEP khd cao (tuong ting v4i mic trung binh 1a
2,14%, 7,76%), su sut giam BEP ctia cic DN quy mo
trung binh chi § mic 1,16%.

Ty suét I¢gi nhuin trén doanh thu (ROS)

Xu huéng bi€n dong vé ROS clia cdc DN phan loai
theo quy mo ciing dién ra tudng ty nhu d6i véi chi tiéu
BEP. ROS c6 xu hudng gia ting trong giai doan 2016-
2018 va sau dé sut gidm dan. ROS binh quin ctlia cdc
DN trong giai doan nghién cttu la 3,45%. Nam 2018,
ROS dat gid tri cao nhat tuy nhién gid tri nay ciing
chi dat 3,91% c6 nghia 1a mdi ddong doanh thu thuan
mang lai cho DN dét may 0,0391 dong 1¢i nhuén sau
thu€. Nhu viy, véi bién 1gi nhuan qud mdng, ving
dém giita doanh thu va chi phi qud thap sé& khié€n cdc
DN dét may gip nhiéu bat 1¢i khi méi trudng kinh
doanh bi€n dong.

Céc DN quy mo trung binh vin 1a nhém DN dan
dau vé chi tiéu ROS so vdi cdc nhém DN con lai. ROS
binh quin cta cdic DN quy md trung binh dat mic
4,62%, sau d6 d€n DN quy md 16n (4,05%) va thap
nhdt 12 cdc DN quy md nhd (0,86%). Piéu nay thé
hién hiéu qué trong cong tdc quan 1y chi phi trong cdc
DN quy mo trung binh dé€ c¢6 dudc 1¢i nhuan sau thué
cao hon trén mdt ddng doanh thu. So véi cdc DN quy
md trung binh, cic DN quy m6 16n vdi tdng mic dau
tu cao gdp khé khdn hon trong qudn 1y chi phi lam cho
ROS thap hon. Hon nita, trong diéu kién phadi d6i mit
vdi kho khin do dich bénh, cdic DN quy m6 16n khong
thé cdt gidm chi phi c6 dinh mdt cich nhanh chéng
trong khi sdn lugng tiéu thu sut gidm manh da lam
ROS gidm mot cich ddng ké. Cu thé&: ROS ciia cic
DN quy md 16n gidm tr 4,33% ndm 2019 xudng con
2,75% nam 2020 trong khi con s nay trong cic DN
quy md trung binh tuong tng 1a 4,82% va 3,52%. S6
liéu thong ké ciing cho thdy, sy kém hiéu qué trong
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quén ly chi phi tai cdic DN quy m6 nhd so véi cdc
DN con lai. ROS trung binh cda cdc DN thudc nhém
nay lién tuc nhd hon 1% trong giai doan nghién citu.
DPiéu nay ciling phin ndo phdn dnh dic thu cda cdc
DN dét may quy md nhd khi hao phi vé lao dong, vat
tu chi€m dai bo phan trong gid tri sin phaAm dét may.
Cédc DN quy m6 nhd yé&u thé trong dau tu cong nghé,
san xudt manh mdn khé c6 thé quan ly hiéu qua chi
phi dé tao ra 1gi nhuén cao.

Mic du dat mdc ROS trung binh trong cé giai doan
nghién ctu 12 4,05%, tuy nhién mot s6 DN quy md 16n
c6 ROS & mifc khd cao bao gdom: MSH (7,8%), GIL
(7,4%), PPH (7,7%). Tudong ty cdc cong ty quy mod
trung binh va quy mo nhd c6 chi ti€éu ROS & mic cao
gdm: HUG (14,4%), PTG (10,5%), HNI (8,4%), HKC
(7,0%). Bén canh d6, mot s6 DN c6 ROS binh quan
& mic thap do 1¢i nhudn 4m trong nhiéu nim, gém:
FTM, HLT, NTT, ATD, VTI, LGM.

Ty suét l¢i nhuén trén té’ng tai san (ROA)

ROA ctlia cic DN dét may vé cd ban bién dong
khong nhiéu trong giai doan 2016-2020, trong d6 cao
nhat nim 2019 dat 4.48%; thdp nhat nim 2020 dat
3.34%; binh quan giai doan la 3,86%.

ROA gitta cdc nhém DN phan loai theo quy mo c¢6
su khdc biét dang k€. Cdc DN quy md trung binh vin
gitt dugc vi tri ding dau v6i ROA trung binh cla cic
DN trong giai doan nghién cttu 1a 6,97%. Cac DN quy
md 16n ¢6 mic ROA binh quan 1a 5,26%, cdc DN quy
md nhd c6 ROA & miic rat thap v6i gid tri binh quan la
-2,97%. Trong sd cac DN quy md 16n, MSH, GIL, va
VGG la cdc DN c6 ROA trung binh trong 5 nim cao
nhat dat tuong dng 1a 11,67%, 9,66% va 8,18%. Tuy
nhién cdc cong ty M10, VGT va ADS la nhitng DN
16n, nhung ROA dat khé thdp & mic trén dudi 2%-3%.
Céc DN c6 ROA trung binh I6n nhat trong miu nghién
ctfu thudc nhém cdc DN quy mo trung binh gdbm HNI
(16,82%), PTG (16,71%), HUG (14,37%). ROA trung
binh thdp nhat thudc vé cac DN quy md nhd, trong d6,
5/12 cong ty dat ROA trung binh < 0 trong giai doan
nghién citu, gdm: BVN, ATD, TTG va VTL

Khi so v6i chi tiéu BEP, ROA c6 khodng cdch chénh
léch ding ké trung binh khodng 3%. Khodng chénh
léch nay cao nhit & nhitng DN quy md 16n va quy mo
trung binh cho thdy, ngoai céc chi phi thudc hoat dong
san xudt kinh doanh, cdc DN nay da phdi trang trdi
khoén chi phi khd 16n cho cdc chi phi tai chinh va céc
chi phi khdc lam sut gidm ROA.

Ty suét I¢gi nhuin trén von chi sé hitu (ROE)

ROE trung binh cta cdc DN trong giai doat nghién
cttu dat 13,44%/nam. ROE dat gia ting tir 14,4% ndm
2016 1&én dén mifc cao nhat dat 16,6% nim 2018. Nim
2019, chi tiéu nay bt diu sut gidm va dat mdc thap
nhat & nim 2020 véi gia tri 6,10%.

Ngoai ra, so vdi céc chi tiéu ty sudt sinh 15i, ROE
clia cic DN dét may c6 nhitng dau hiéu rat khd quan
khi ROE trung binh clia cdc DN dat 15%-17%. Diéu
nay c6 thé khing dinh ring, cic DN dét may da tin
dung hiéu qua don biy tai chinh. Thong qua co ciu
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ngudn von ciia cdc DN dét may, c6 thé
thay cdc DN di tin dung dugc ngudn von
16n thong qua cdc khodn ng phdi tra cda
nha cung cAp, hau hét cdc khodn ng nay
khong mat phi, diéu nay gidp cho ty suit
sinh 16i von chii dat mic cao.

Xét theo quy mo6 doanh nghiép, nhém
doanh nghiép quy mo 16n, trung binh va
nhé c6 ROE binh quan giai doan 1an lugt
dat 15,23%, 17,1% va 5,34%. ROE cua
cdc DN dét may, ddc biét 1a nhém DN
quy mo 16n va trung binh dat dugc miic
kha cao 1a két qud clia sy két hdp gitta
cdc quyét dinh st dung von va quyét
dinh huy dong von. V6i tiém luc tai
chinh manh, cdc DN quy md 16n va trung
binh c6 khd ning diu tu dat dugc 1gi ich
tlf sdn lugng cao va kha ning tiét kiém
chi phi. Ngoai ra, do khd ning ti€p cin
ngudn von vay chinh thifc va cdc khodn
von chi€m dung ctia cic DN quy m6 16n
thuin 1¢i hon, nén cdc DN trong nhém
nay da tdn dung dugc Igi ich tir viéc sk
dung don by tai chinh nhim gia ting
hiéu qud hoat dong kinh doanh.

Nhu vay, thong qua cic sO liéu thé
hién hiéu quéd kinh doanh cda cdc DN
Dét may c6 thé thdy, cac DN di dat dudc
nhitng k€t qua nhat dinh nhim ning cao
hiéu qua kinh doanh, khic phuc khé khiin
trong thdi ky dai dich Covid-19 dé duy tri
sdn xudt hiéu qud, dua ra nhitng quyét
dinh tai chinh hdp 1y gia tding ROE. Tuy
nhién, nhin chung hiéu qué kinh doanh
ctia cdc DN con chua cao. Ngoai nhitng
nguyén nhan khich quan, con c6 nhitng
nguyén nhin chii quan xuat phat tit phia
céc DN.

MOT SO GIAI PHAP

Pé€ nang cao hon nita hiéu qua kinh
doanh cdc DN dét may, trong thdi gian
t6i, cAn quan tAm dén cdc gidi phdp phat
trién thi trudng, quan 1y t6t cdc khodn
chi phi, cling nhu lya chon cdc quyét
dinh dau tu, quyét dinh huy dong von va
quyét dinh phan ph01 loi nhudn ph hgp.
Cu thé, mot s& g1a1 phdp cin quan tim
ti€p can tir géc d6 cdc DN dét may gdm:

Thi nhat, cic DN cin quan tim
chuyén ddi sang phuong thifc sdn xuit
c6 gid tri gia tdng cao hon. Cdc DN may
can xay dung 19 trinh gidm din phuong
thi'c may gia cong cé gid tri gia ting
thdp (CMT) tié€n t6i thuc hién diu tuo
theo chu trinh khép kin tir thi€t k&, sdn
Xuit va td chic tiéu thu (FOB, ODM va
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OBM). C6 thé thdy, CMT da titng déng
mdt vai trd quan trong budc dau cia ti€n
trinh hdi nhdp clia nganh dét may. Tuy
nhién, dén nay, cdc yéu t6 mang lai Igi
thé€ canh tranh cho phuong thifc sdn xuét
CMT & Viét Nam, nhu chi phi lao ddng,
thap s& dan mat. Cling vdi d6, thach thic
toan ciu da dit cdc nha sin xuit hang
may mdc Viét Nam dudi dp luc canh
tranh 16n hon, doi hdi cdc nha cung cip
phdi c6 kha niing cung cip cdc sin phdm
cung dich vu tron géi véi chat lugng
ngay cang cao va thdi han giao hang
ddp tng nhu cau ngay cang khit khe cia
ngudi mua trong chudi gid tri toan cau.
Do viy, viéc chuyén d6i phuong thitc
sdn xuit theo xu hudng cla ngudi mua
va chinh ban thin DN 1 can thiét hién
nay. Ngoai ra, viéc chuyén d6i phuong
thific sdn xuét sé gilip cdc DN gia ting
gid tri tor d6 tdng hi€u quﬁ kinh doanh.
Do CMT la hinh thic sdn xuit mang lai
gla tri gia tang it nhat (5% 10% so véi
gid ban cudi cling clia sin phim), viéc
dich chuyén 1én cdc phudng thiic khéc,
nhu FOB-ODM-OBM, ddm bdo mang
lai doanh thu va 16i nhuan nhiéu hon cho
c4c nha sdn xuat. Khi d6, bién 1gi nhuan
rong clia cdc DN dét may c6 thé ting
to 3,14% theo phuong thiic CMT lén
khodng 10% theo phudng thitc ODM.
Thi hai, ting dung cdc md hinh quan
tri hién dai nhim ti€t gidm chi phi, ning
cao ning suit lao dong. Viéc dua cdc md
hinh hién dai dp dung trong quén ly va
sdn xuit dugc cdc DN dét may & Viét
Nam trién khai rat tich cyc trong thdi
gian qua va da dem lai nhitng két qua
dédng khich 1&. Ching han mot s6 DN
nhu: May Viét Ti€n, May 10, May Nha
Be va Dét may Hoa Tho da trién khai
thi di€m mo hinh san xuit tinh gon Lean
tai mot s& chuyén hodc mot s6 xi nghiép
thanh vién tf nim 2013 va cho két qué
rat khd quan (Tap chi Cong Thuong,
2013). Ngoai m6 hinh Lean 12 mdt mo6
hinh kha phu hgp, cdc DN dét may cling

TAI LIEU THAM KHAO

c6 thé lya chon cdc cong cu quan tri mdi, nhu: thé diém
can bing (BSC), chi s6 hoat dong chinh (KPI), 5S, Cai
ti€n lién tuc (Kaizen)... Mic du diy 1a nhitng cong cu
tot c6 thé dp dung d€ cai thién hiéu qui kinh doanh
ctia DN, nhung ciing can nghién ctu kj ludng d€ c6
thé 4p dung ciac mod hinh phit hgp véi quy mé va ning
I'c quan tri d€ tranh lang phi do diu tu chi phi cai ti€n
song khong dem lai hi€u qua.

Thi ba, diy manh ng dung khoa hoc, cdng nghé
huéng d€n md hinh sdn xuit phdt trién bén ving.
Thoi gian qua, Viét Nam da tham gia ky két nhiéu
FTA, trong d6 c6 céc thi trudng tiém ning 16n vé dét
may, nhu: EU, My, chau A - Thdi Binh Duong... D&
tham gia vao chudi cung u’ng toan cau doi hdi cic DN
dét may phai ung dung cdc cong nghe theo hu’dng
bén Vu’ng, tudn hoan, 4p dung hé théng quan ly chat
lu’o‘ng, quan ly méi trudng dép u’ng véi cédc yeu cau
ctia chudi cung tng. Bén canh dé, can thiic diy ddu tu
xay dung thi€t bi va cdng nghé tu dong héa va quin
tri s6 nhim thiic ddy ting ning sut lao dong va kha
ndng canh tranh.

Thi tu, lva chon ngudn von phit hgp dép ing nhu
cAu von cho muc tiéu ting trudng. Mic dii ¢ sy ting
trudng manh mé trong nhitng nim gin diy song so véi
cdc DN dét may trong khu vyc va trén thé gi6i, quy mo
clia cdc DN dét may Viét Nam ciing con han ché. Vi
vay, viéc tich luy cdc ngudn luc cho diu tu phat trién
ciac DN 1a rat can thiét. Do dic di€m san xuat, kinh
doanh clia cdc DN dét may din dén hiau hét viéc cdc
DN c6 hé s6 ng rat cao; tuy nhién, nhiéu DN khong sit
dung nd vay ma chi€m dung von qua tin dung nha cung
cAp va ngudn von chi€m dung khdc. Xét vé hinh thic
1a DN di tan dung dudc von khong phai trd 14i, song sé&
giy khé khin khi ngudn vén chiém dung chi dudc tin
dung trong thdi gian ngin, dé diy DN tdi nguy co mat
kha niing thanh todn. Mit khdc, ngudn von chi€ém dung
chi ddp dng nhu cAu von cho hoat dong kinh doanh
thudng xuyén khong thé diu tu ting cudng ning luc
san xuat hay hién dai hod cong nghé. Vi vy, cic DN
dét may cAn quan tAm khai thiac ngudn von dai han tir
ngudn 1gi nhuan dé lai ciing nhu cic ngudn vén tir bén
ngoai. Can k&t hgp da dang hod céc hinh thitc huy dong
von, nhu: vay von ngin hang, phdt hanh trdi phi€u,
phat hanh c6 phi€u hay tr3 c6 tifc biing cd phi€u nhim
tan dung 1di ich ctia timg hinh thic huy dong von, dé
ddp ting ddy du, kip thdi von cho hoat dong kinh doanh
va dau t.0

1. Hiép hoi Dét may Viét Nam (2016-2020). Bdo cdo tai cdc hdi nghi tong két cdc nam, tit ndm

2016 dén nam 2020

2. HOSE, HNX va Upcom (2016-2020). Bdo cdo tai chinh ciia cdc DN Dét may niém yét trén thj

truong chiing khodn tie nam 2016-2020

3. Tap chi Cong Thuong (2013). “Lean” lam ting ning sudt tit 15 - 20% cho cdc doanh nghiép
Dét May Viét Nam, truy cap tu https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/lean-lam-tang-nang-suat--tu-
15-20-cho-cac-doanh-nghiep-det-may-viet-nam-34190.htm
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Thyc trang xuat khau cta Viét Nam
trong boi canh dich Covid-19
va mot so giai phap trong thoi gian t6i

AN THI HONG HAO"
PHAM VAN MUJA**

K& tir dau nim 2020, dich Covid-19 xuat hién tai nuée ta da khi€n cho tinh
hinh kinh t& - xa hoi giap nhiéu khé khiin, thach thic, trong d6 cé hoat dong
xudt khau. Tuy nhién, xét vé tdng thé, so véi trudc dich, thi hoat dong xui't
khiu vin dat két qua kha an tugng, ti€p tuc tré thanh dong hyc ting truéng
ctia nén kinh t& trong bdi canh dich bénh va cing thang dia chinh tri trén
toan cau. Bai vi€t khdi quat thuc trang xuat khiau Viét Nam thoi gian xay ra
dich Covid-19, tir 46 dua ra mot s6 dé xua't cho giai doan téi.

THUC TRANG

Két qua dat duge

Vé quy mé xudt khdu: SO licu & Bang cho thdy, quy
mo xudt khiu clia Viét Nam ting trudng khd cao trong
boi canh kinh t& thé gidi c6 nhiéu rii ro, bit &n, thuong
mai toan ciu gidm sit do anh hudng tir dich Covid-19.
Cu thé: trong bdi cdnh dai dich Covid-19, kim ngach
xuat khdu nim 2020 ctia Viét Nam dat 282,655 ty USD,
van duy tri mdc ting 6,9% so v6i nim trudc, bing ding
chi tiéu dugc Qudc hdi giao cho Chinh phd trong nim
2020. Pic biét, kim ngach xuit khiu nim 2020 gép
phin gidp Viét Nam dat dugc ky luc méi vé quy md
kim ngach xuat - nhap khiu khi vugt mée 500 ty USD.
Cu thé: tong tri gid xuét - nhap khiu hang héa clia ci
nudc dat 545,36 ty USD, tang 5,4% v&i nam 2019. Két
qud nay 1a nhd sy c6 géng ctia Chinh ph, cdc bd, nganh
trong viéc xay dung cdc giai phdp Gng phé véi dai dich
Covid-19, dam béo tang trudng trong khi giit dugc thanh
qué cla cong tdc phong chong dich Covid-19; dong thai
13 do nd luc khdng nhé clia cong ddong doanh nghiép.

DPén nim 2021, trong bdi cdnh kinh t€ th€ gidi chiu
4nh hudng niing né tir dich Covid-19, thuong mai toan
cAu suy gidm, bdo hd mau dich gia ting, ting trudng
xudt khau cda nhiéu nén kinh t& sut gidm, thi xudt
kh4u hang héa cia Viét Nam van bit phd, dat mic
ting trudng cao, kim ngach xuat khiu uéc dat 336,31

BANG: QUY MO KIM NGACH XUAT KHAU CUA VIET NAM GIAI POAN 2018-2021

Don vi: T$ USD
Nim 2018 2019 2020 2021
Kim ngach 243,697 264,267 282,655 336,31

, ", Trusng Cao dadng Céng nghiép Hung Yén
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ty USD, ting 19% so vGi nam 2020, hoan
thanh vuot mdc chi tiéu k& hoach dudc
Qudc hoi va Chinh phi giao (k€ hoach
tang 4%-5%) (B Cong Thuong, 2022b).

Vé thi truong xudt khdu: Tinh dén
thdng 12/2021, Viét Nam da ky két 15
hiép dinh thuong mai ty do (FTA) (trong
d6 c6 3 FTA thé€ hé méi) va dang dam
phdn 2 FTA. Hién nay, Viét Nam la mot
trong nhitng qudc gia tham gia nhiéu cic
FTA trén thé gidi. T cap do thdp dén
cap dd cao, tir khu vuc ra th€ gidi, tir kinh
t€ sang cédc linh vuc khéc 1a con dudng
hdi nhap diing din va bdo ddm nén ting
vitng chic cho sy phét trién cla Viét
Nam trong tuong lai.

Theo B9 Cong Thuong (2022), hang
héa xuét khdu ctia Viét Nam da vuon t6i
hau hét cdc thi trudng trén thé giGi, nhiéu
sdn ph?fm da dan c6 chd ditng vitng chic
va nang cao dugc kha nang canh tranh
trén nhiéu thi trudng c6 yéu ciu cao vé
chat lugng, nhu: EU, Nhat Ban, My, Uc...
Kim ngach xuit khiu sang cdc khu vuc
thi trudng déu dat mic ting trudng duong,
ting cao & nhiing thi trudng c¢6 FTA véi
Viét Nam, nhu: Trung Qudc ting 15%,
Hoa Ky ting 24,2%; EU tang 14%;
ASEAN ting 25,8%, Han Qudc ting
15,8%, An b6 ting 21%, New Zealand
tang 42,5%, Uc ting 3,1%.

Pdng chi y, kim ngach xuat khiu
sang cdc thi trudng 1a thanh vién Hi€p
dinh DPodi tic Toan dién va Tién bo
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xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) dat
mifc ting tot (xuat khiu sang Canada dat
5,2 ty USD, ting 19,5%; xuat khiu sang
Mexico dat 4,6 ty USD, ting 46,1%)...
Diéu nay cho thdy, hiéu qua cam két tir
Hiép dinh nay dé thic diy xuit khiu,
da dang hoéa thi tru’dng xuat khau. Cling
vai do, xuét khau sang thi trudng chiu
Au niam 2021 ciing dat khodng 40,07 ty
USD, ting 14% so v6i nim 2020. Nhiéu
mit hang xuat khiu ctia Viét Nam di c6
nhitng chuyen bién tich cyc tai thi trudng
chau Au sau khi FTA Viét Nam - EU
(EVFTA) dugc thyc thi, nhu: thiy sén,
tom, gao...

Riéng nim 2021, cdc co quan, t6
chitc dugc uy quyén cidp C/O miu
EUR.1 da c4p 201,846 bo C/O mau
EUR.1 v6i kim ngach hon 7,8 ty USD
di 27 nuéc EU. Ngoai ra, cdc doanh
nghiép xuit khdu hiang héa sang EU
con thyc hién ty chitng nhan xuét xi cho
5,217 16 hang véi tri gid hon 16,5 triéu
USD dudc hudng vu dii thu€ quan theo
EVFTA (Thé& Hai, 2022).

Vé co cdu hang héa xudt khdu:
ti€p tuc cdi thién theo chiéu huéng tich
cuc, gidm ham lugng xudt khau tho, ting
xuét khiu san pham ché& bién, sidn phim
cong nghiép, tao diéu kién cho hang héa
Viét Nam tham gia sdu hon vao chudi
san xudt va cung Ung toan cAu. Nim
2021, nhém hang cong nghiép ché& bién
ti€p tuc chi€m ty trong chii yéu trong co
cAu xudt khiu, chi€m khodng 86,24%
tong kim ngach xuét khiu, ting 0,6 diém
phan trim so vdi nim trudc.

C4c mdt hang c6 dong goép 16n vao
mifc ting trudng kim ngach xuit khiu
ndam 2021 1a dién thoai cédc loai va linh
kién udc dat 57,5 ty USD (ting 12,4%);
mdy vi tinh, sidn phim dién ti va linh
kién udc dat 51,01 ty USD (ting 14,4%);
mdy mdc, thi€t bi, dung cu va phu ting
khdc udc dat 38,34 ty USD (ting 41%);
gd va sin phim gd u6c dat 14,8 ty USD
(ting 19,7%); sit thép cac loai udc dat
11,75 ty USD, ting 123,4%. Pic biét,
dét may va da giay la 2 nhém hang
chiu 4nh hudng ning né bdi dich bénh
Covid-19 trong ndm 2020 da c6 su phuc
hdi, v6i kim ngach uéc dat 32,74 ty USD
va 17,61 ty USD, uéc ting lan lugt 9,8%
va 4,9% so v6i cung ky ndm trude (Bo
Cong Thuong, 2022b).

Quy mé cdc mdt hang xudt khdu tiep
tuc dugc mé réng. SO mit hang dat kim
ngach xuit khiu trén 1 ty USD trd l1én

Economy and Forecast Review

ti€p tuc ting, chi€m ty trong 16n trong téng kim ngach
xuat khau clia cd nudc. Trong nim 2021, c6 35 mit
hang dat kim ngach xuit khau trén 1 ty USD, ting 1
mit hang so v6i nim 2020 va chi€ém 93,8% téng kim
ngach xuat khiu (c6 8 mit hang dat kim ngach xuét
khau trén 10 ty USD, ting 2 mit hang so vdi nim
2020) (Tf;ng cuc Théng ké&, 2022).

Nhin chung, tit cd cic mit hang xudt khiu déu c6
kim ngach xuat khdu nim sau ting hon nim trudc,
dong thdi xuat hién mot s6 mit haing mdi. Trong do,
nhiéu mit hang xuat khiu chi luc gilt dugc vi tri khi
&n dinh va ¢6 miic ting cao, nhu ndng sin, hang dién
t, dién thoai, hang dét may, giay dép... Mot s6 mit
hang xuit khiu chi luc ngay cang khing dinh dugc vi
th€ trén thi trudng khu vyc va thi trudng th€ gidi, nhu:
gao xudt khau ding thi 2 th€ gidi, hat diéu ding thi 2
th€ gidi, ca phé ding thit 4 th€ gidi (Thdi Binh, 2022).

Mot s& van dé ton tai, khé khin

Mot la, xuat khdu van con phu thudc nhiéu vao
kh&i doanh nghiép FDI. Theo Bd Cong Thuong, nim
2021, kim ngach xudt khiu ctia khdi doanh nghiép FDI
(ké c4 diu tho) dat 247,5 ty USD, ting 21,1%, chi€ém
73,6% tdng kim ngach xuat khdu. Trong khi d6, kim
ngach xudt khiu ctia kh&i doanh nghiép trong nudc
dat khodng 88,7 ty USD, ting 13,4%, thaip hon mic
ting trudng xudt khau chung clia cd nudc (19%) va chi
chi€m 26,4% kim ngach xuat khau (cting ky nim 2020
chi€m 27,7%).

Hai la, nhiéu mit hang xuit khdu chid lyc 13 hang
gia cong, gia tri gia ting thap. Theo B6 Cong Thuong,
riéng trong ndm 2021, cd nudc ¢6 8 mat hang dat kim
ngach xuat khiu trén 10 ty USD, chi€ém 69,7% tdng
kim ngach xuat khdu hang héa clia ¢4 nudc 1a dién ti,
mady tinh va linh ki€n; dién thoai va linh kién; phuong
tién van tai va phu ting; sit, thép; gb va san phdm gd;
giay dép; hang dét may; mdy moc, thiét bi va dung cu
phu tung khdc. Piéu nay chua thu’c su hdp Iy vi nhém
hang ché& bién, ché tao van chii yéu lam gla cong, lap
rdp cho nu6c ngoai, gid tri gia ting clia sdn phaim xuat
kh4u thap. Sdn phim xuit khdu c6 ham lugng cong
nghé, chit xdm va gid trj gia tdng cao con han ché.

Hay vé6i ndng san xuat khiu, Viét Nam da 1am kh4
tot cong tic dam phdn d€ nudc nhap khiu cit gidm
thu€ nhap khau cho hang héa xuit khiu clia Viét Nam
(thong qua cdc FTA). Tuy nhién, viéc dam phan dé
dugc cong nhan vé quan 1y chit lugng, quin 1y an toan
thuc ph?fm va kiém dich dong, thyc vat con han ché.
Do viy, nhiéu mit hang du di dudc nuéc ngodi gidm
thu€ vé 0%, nhung mot s6 ndong san clia Viét Nam van
chua dugc phép nhap khiu viao mot s6 thi trudng.

Ba la, xuat khiu qua dudng ti€u ngach ctia Viét
Nam van chua duge cai thién, c¢é nhiéu thdi diém khi
phia ban c6 su thay d6i trong chinh sich xuat - nhap
kh&u giy 4ch tic tai ctta khiau kéo dai, 4nh hudng dén
hoat dong thuong mai bién mau va thiét hai 16n vé
kinh t€. Trong khi d6, miic do da dang héa thi trudng
clia mot s& mit hang thudc nhém ndng san, thiy san
chua cao.
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Bén la, mic du Viét Nam da va dang rat tich cuc,
chii dong xit 1y c6 hiéu qua cdc van dé trong tranh chap
thudng mai, x{ 1y cdc bié€n phdp phong vé thuong mai,
vugt qua cdc rao can thuong mai cla cdc thi trudng
nhap khiu, nhung tinh hinh th& gidi dang c6 nhiing
dién bi&n hét sic phitc tap, khé ludng, cdc nudc ngay
cang gia ting cdc bién phdp han ché thuong mai, bdo
ho sdn xuit trong nudc. Riéng trong nim 2020, Viét
Nam d3 ghi nhan 39 vu viéc khéi xuéng diéu tra méi,
ting gan 2,5 1an so v6i nim 2019 (Minh Anh, 2021).
Hang héa xuit khiu cta Viét Nam dang phai d6i dién
v6i nhiéu khé khin do nhiéu nudc chuyén sang ap
dung nhiu hinh thifc méi thay vi 4p dung cdc hang
rao ky thuat, nhu: 4p thué€ chdng ban phd gid, chong
trg cAp va tu vé thuong mai... ddi héi can cé su khan
trudng nghién citu, thay ddi trong cich ti€p can dé kip
thdi diéu chinh, dng phé.

Ndm la, cd ché, chinh sdch quéan 1y, diéu hanh xuit
kh4u vin con nhitng can trd cho xuit khiu hang héa.
Dic biét, hé thdng phép luit ngoai thuong, dich vu hd
trg vé th tuc xuat khau hang héa, thong tin thi trudng
xuét khiu, hd trg thuong mai dién tl xuyén bién giéi...
con han ché&. Bén canh d6, doanh nghiép ti€p can
céc g6i tai chinh hd trg clia Nha nudc trong dai dich
Covid-19 con nhiéu khé khin.

MOT SO GIAI PHAP

Vi muc tiéu phat trién xut - nhap khdu bén viing
vdi co cau can doi, hai hoa, phat huy 1¢i thé canh tranh,
16i thé so sanh, phét trién thuong hiéu hang héa Viét
Nam, ning cao vi th€ qudc gia trong chudi gid tri todn
cau, 1a dong lyc cla ting trudng kinh t&€ nhanh va bén
vitng, Thii tuéng Chinh phti da ban hanh Quyét dinh
s6 493/QD-TTg, ngay 19/4/2022 phé duyét Chién lugce
xudt nhap khiau hang héa d&én nim 2030. Viéc thuc
hién Chién ludc xuit nhiap khiu hang héa dugc thuc
hién trén 3 quan diém cd ban xuyén suét:

Thit nhdt, phat trién xuat nhap khiu bén vitng trén
co s§ hai hoa vé cd cAu hang héa, co ciu thi trudng
va c¢dn can thuong mai v4i ting thi trudng, khu vuc thi
trudng; hai hoa giita cdc muc tiéu ngin han va dai han;
hai hoa c¢o hoi tham gia va hudng thu thanh qué ting
trudng xuat nhap khau; gin véi thuong mai xanh va
thuong mai cong bing, v6i bdo vé mdi trudng, da dang
sinh hoc va thich tng vdi bi€n ddi khi hau.

Thit hai, phét trién xuit nhap khiu hang héa gin véi
d4u tu phat trién co s ha ting kinh t& - k§ thuat, khoa
hoc - cong nghé, chuyén d6i 8, phat trién kinh t& s,
phat trién nén sdn xuat xanh sach, bén vitng, tudn hoan
va nang cao chit lugng ngudn nhan lyc. Nang cao him
lugng d6i méi sang tao trong sin pham xudt khau; xay
dung va phdt trién thuong hiéu hang héa Viét Nam
xuét khiu.

Thit ba, phat trién xuit nhap khiu gin véi quy
hoach, k& hoach phat trién nganh va dia phuong nhim
phét huy 1di th€ canh tranh, khai thdc hiéu qud co hoi
va han ch€ tdc dong clia cdc thach thic trong thuc thi
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cam két hodi nhap kinh t&€ qudc t€, tham
gia sAu vao chudi cung ng va chudi gia
tri toan cau.

Tuy nhién, viéc thyc hién Chién lugc
xudt nhap khau hang héa dén nim 2030
cling dang ddt ra nhitng kh6 khédn khi
b6i cdnh kinh t&€ Viét Nam con nhiéu
khé khin. Thoi gian qua, mdt loat sy
kién xdy ra khi€n nén kinh t& thé gidi
néi chung gip nhiéu khé khin. Pién
hinh c6 thé k€ t6i nhu: cude xung dot
Nga - Ukraine, chinh sdch “Zero Covid”
tai Trung Qudc..., khi€n gid cd th€ gidi,
dic biét 12 gid nhién liéu, xing dau,
luong thuc bi dnh hudng va Viét Nam
cling khong tranh khéi vong dnh hudng
dé. Piéu nay mot 1an nita dit ra thach
thic cho doanh nghiép trong viéc thic
d4y xuat khau theo hudng bén vitng. PE
khic phuc nhitng ton tai, khé khin cla
xudt khau va nhitng thach thic néi trén
nhim phdt trién xudt khiu bén ving,
theo nhém tdc gid, can thuc hién t8t cdc
gidi phdp sau:

Vé phia Nha nuéc

- Can c6 chinh sich khuyén khich,
bdo dam thuc thi d€ xudt khiu chuyén
manh tlf ting vé lugng sang ting vé chat,
ting ty 1€ ndi dia héa, nang cao gid tri
gia ting. Mudn vay, yé&u to diu tién la
phdi phat trién dugc cong nghiép hd trg
nhim tin dung t6t wu dai clia cic FTA.
Bén canh d6, cAn ning cao khi ning
canh tranh clia doanh nghiép Viét, dé
doanh nghiép vuon 1én ngang bing véi
céc doanh nghiép FDI trong nhiéu linh
viic. Ngodi ra, cling can ddy manh cdi
cdch hanh chinh, gidm chi phi, thdi gian
cho doanh nghi€p, giip doanh nghiép
tap trung vao san xuat, kinh doanh; ddy
manh phét trién ngudn nhan lyc.

- T& chifc khai thac hiéu qua cdc FTA,
md rong va da dang héa thi trudng xuét
khiu; hé trg doanh nghiép tdn dung cic
cam két trong cdc FTA th& hé mdi, nhu:
CPTPP, EVFTA, UKVFTA, RCEP dé
ddy manh xuat khiu.

- Theo ddi sdt nhitng bi€n dong cia
kinh t€ th€ gidi va trong nuéc, chii dong
dédnh gid cdc tdc dong cla cdc su kién dé
dén san xuit, xuat - nhap khiu cta Viét
Nam dé kip thdi c6 su diéu chinh, tng
pho thich hgp.

- P4y manh cong tic don gidn héa
thd tuc hanh chinh. Trong d6, tip trung
trién khai cdc thd tuc hanh chinh vé linh
vuc xut - nhap khiu theo Cd ché mot
clra qudc gia, mot ctta ASEAN... d€ tao
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thudn 1gi cho Hi€p hoi va doanh nghiép
tham gia hoat dong xuat - nhap khau.

- Phéi hop véi cdc bd, nganh lién
quan hoan thién hé thong ha tang thuong
mai, ting kha ning k&t n6i phuc vu luu
thong hang héa cho sdn xuit, xuat khiu,
giam chi phi logistics.

- Phoi hdp chit ché véi cdc tinh bién
gi6i trong viéc trién khai cac phuong 4n
ning cao hiéu qua va diéu tiét tot toc do
thong quan hang héa xuat nhap khiu tai
khu vuc clra khiu thudc bién gidi giita
Viét Nam - Trung Qudc, dic biét 1a doi
vGi cdc mat hang ndng sdn, thiy san ¢
tinh chat thoi vu.

- Tuyén truyén d€ cic thuong nhan,
doanh nghiép Viét Nam chuyén nhanh,
chuyén manh sang xuit khiu chinh
ngach d€ bdo didm ting trudng bén viing
cta hoat dong thuong mai bién gidi.

- Pdy manh tng dung cong nghé
thong tin va chuyén ddi s trong hoat
dong xic tién thuong mai thong qua
viéc xay dung chuong trinh, k€ hoach
trién khai P& 4n “P4y manh tng dung
cong nghé thong tin va chuyén ddi s6
trong hoat dong xic ti€n thuong mai giai
doan 2021-2030” va trién khai c6 hiéu
qud cdc nén ting cong nghé thong tin 4p
dung vao hoat dong xic tién thuong mai,
mit khdc gidp dia phuong ndng cao ndng
lyc canh tranh, tham gia siu vao chudi
gid tri toan cau. Pong thdi, trién khai da
dang va hiéu qué cdc hinh thifc xtc tién
thuong mai, phtt hgp vdi tirng thi trudng,
nganh hang, doi tugng hd trd. Tap trung
ngudn lyc cho cdc hoat dong xic tié€n
thuong mai chuyén sau, c6 tinh trung va

TAI LIEU THAM KHAO

dai han. Thuc hién cdc hinh thic xic tién thuong mai
mdi thong qua moi trudng k¥ thuit so.

- Thuc hién tot cong tic chdng gian lan xuit xt hang
héa, phong vé thuong mai. Theo d6, cin hoan thién hé
thong phap luat, cling cd thé ché vé phong vé thuong mai
d€ trién khai hiéu qua chii trudng, chinh sich ctia Pang,
Nha nuéc vé viéc chl dong hoan thién hé thdng phong
v¢ thuong mai dé bao vé nén kinh t&, doanh nghiép, thi
trudng trong nudce phit hop véi céc cam két quoc t€. Tich
hop cong cu phong vé thuong mai vao cdc k€ hoach,
chii truong, chinh sach vé phat trién san xuit trong nudc.
Ti€p tuc nang cao nhan thic vé cdc bién phap phong vé
thuong mai, dic biét 1a tinh chat, tic dong clia c4c bién
phép nay dé c6 cach ti€p can phil hgp.

Vé phia doanh nghiép xui't khau

- Tan dung t6t cdc bién phédp hd trg ctia Nha nudc;
c6 chién luge phét trién phit hgp khi Viét Nam dang
tham gia siu rong vao nén kinh t& th€ gidi; can doi
méi sang tao, ha gid thanh sin phdm, chuyén ddi so,
ddi méi quy trinh cong nghé, d6i mdi ngudn nhan lyc...

- Tim hi€u k¥ va tin dung nhitng vu dii do cic FTA
mang lai d€ thAm nhép thi trudng, ting trudng xudt
kh&u va dat hiéu qué cao, bén vitng trong xuit khiu
hang hoéa.

- Nang cao ning lyc canh tranh doanh nghi€p va
san phdm xudt khiu trén cd s chién ludc kinh doanh
phil hop, d6i méi phuong thifc kinh doanh, ting cudng
tiém Iyc clia doanh nghiép va phat trién céc lién két
trong va ngoai nudc. Doanh nghiép tich cuc va chd
dong tham gia qud trinh phan cong lao dong qudc t€,
tham gia mang sdn xuat, mang phan phdi khu vuc va
qudc t&, tham gia chudi gi4 tri toan ciu. Can ddy nhanh
qué trinh chuyén ddi s6 va kinh doanh trén nén ting
cong nghé s6 cia doanh nghiép. Phat trién da dang
cd phuong thic xuat khiu chinh ngach truyén thong
va phuong thitc xuat khiu hién dai. Pic biét, cin day
manh dp dung thuong mai dién t& xuyén bién gidi va
tham gia cdc san thuong mai dién tif th€ gi6i.0
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Phat trién thanh toan dién ti
trong bo boi canh chuyén doi sang
nén kinh t& s6 tai Viéet Nam hién nay

NGUYEN QUOC TUAN'
LE TIEN Mdor*
PHAN THUY TAM***

Duéi tac dong ctia dai dich Covid-19, xu huéng thanh todn khong dung tién
miit (TTKDTM) tai Viét Nam ti€p tuc bung nd va phat tri€én manh mé. Theo
bdo cdo cia PWC Viét Nam (2021), Viét Nam c6 nhiéu tiém ning d€ thanh
toan dién ti phat trién manh mé. Tong gia tri giao dich cia thanh todn dién
t tai Viét Nam c6 téc do ting truéng hang nim du kién 1a 15,7% vao nim
2025. Trong bdi canh dé, nhu cAu phai hoan thién hanh lang phap 1y 1a cap
bach song hanh cuing nhitng gidi phap hiéu qua nhiim quan Iy va thic ddy loai

hinh thanh toan nay.

NHUNG CHINH SACH TRONG PHAT TRIEN
THANH TOAN PIEN TU

Thai gian qua, Chinh pht da c6 nhitng chi truong,
chinh sich phat trién hinh thiic TTKDTM - thanh todn
dién tf n6i riéng, nhu: Quyét dinh s6 2545/QD-TTg,
ngay 30/12/2016, ctia Thi tuéng Chinh pht, vé viéc phé
duyét P& 4n phat trién TTKDTM tai Viét Nam giai
doan 2016-2020; Quyét dinh s& 241/Qb-TTg, ngay
23/02/2018 ctia Thi tuéng Chinh phli phé duyét D& 4n
ddy manh thanh todn qua ngin hang véi dich vu cong:
thu€, dién, nuéc, hoc phi, vién phi va chi trd cac chuong
trinh an sinh xd@ hoi; Nghi quyét s6 02/NQ-CP, ngay
01/01/2019 ctia Chinh phd vé tiép tuc thuc hién nhitng
nhiém vu, gidi phdp cai thién moi trudng kinh doanh,
nang cao ning lyc canh tranh qudc gia ndm 2019 va
dinh huéng dén niam 2021; Chi thi s6 22/CT-TTg, ngay
26/5/2020, ctia Thi tuéng Chinh phii vé& viéc ddy manh
trién khai cac gidi phdp phat trién TTKDTM tai Viét
Nam dic biét trong bdi cdnh dai dich Covid-19 dang
c6 dién bién phic tap... Cdc chli trudng, chinh séch tip
trung vao viéc hoan thi€n va tao hanh lang phép ly, tao
moi trudng thuin 1¢i € phat trién da dang cac san pham,
dich vu, xay dyng va phat trién cd sd ha tang, hé thong
thanh toan dién tir, xdy dung cdng thong tin khéi nghiép
c6 hd tro tai chinh, do tao.

Pé tao diéu kién thuan 16i cho cdc doanh nghiép bit
kip xu huéng tiéu dung va kinh doanh hiéu qua, Thua
tuéng da phé duyét Chuong trinh Chuyén ddi sd quéc
gia d&€n nim 2025, dinh hudng dé€n nim 2030, uu tién

"TS., ™" ThS., Trudng Dai hoc Bai Nam
" TS., Trudng Bai hoc Phenikaa
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cdc nganh nong nghié€p, tai chinh - ngdn
hang, giao thong van tdi va logistics,
ndng lugng, tai nguyén va mdi trudng,
san xuit cong nghiép. Pong thdi, trén co
s tong két cdc két qua dat duge trong
giai doan trudc, ra sodt, dinh gid hién
trang, nhu cau phat trién thuong mai
dién tr giai doan t6i, BO Cong Thuong
da trinh Chinh phd dé xuét xay dung K&
hoach téng thé phat trién thuong mai
dién tif qudc gia giai doan 2021-2025 va
dudc Chinh phii thong qua tai Quyé&t dinh
s6 645/Qb-TTg, ngay 15/5/2020.

Ngay 09/3/2021, Tht tuéng Chinh
phti ciing ban hanh Quyét dinh s6 316/
QDP-TTg vé viéc phé duyét thi diém 4p
dung tai khodn vién thong dé thanh todn
hang héa, dich vu gid tri nhd. Quyét dinh
niy da diy nhanh viéc trién khai thuc
hién quy trinh TTKDTM. Theo Quyét
dinh, déi tugng 4p dung thi diém st dung
tai khodn vién thong d€ thanh todn hang
héa, dich vu gid tri nh6é (Mobile Money)
la céc doanh nghiép. Céc cong ty nay
phai c6 glay phep cung cap dich vu i
dién tf va gidy phép thi€t 1dp mang vién
thong di dong mit di't cong cong.

Ngay 28/10/2021, Thd tuéng Chinh
phti da ky Quyét dinh s6 1813/QD-TTg
phé duyét “Pé 4n phat trién TTKDTM
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tai Vi€t Nam giai doan 2021-2025”. Tai
Quyét dinh nay, cdc gidi phap phit trién
TTKDTM dudc dé ra rat cu thé, déu dua
trén nén tdng cong nghé s6 va doi tugng,
nhém ddi tugng can dudc uu tién huéng
dén chii yé&u 12 cdc t6 chifc c6 dong ngudi
thuc hién thanh todn, chi trd.

Ny 31/3/2022, Ph6 Thii tuéng Chinh
phi Vi Pic Pam da ky ban hinh Quyét
dinh s& 411/QD-TTg phé duyét Chién
luge quoc gia phat trién kinh t&€ s6 va xa
hoi s6 dén nim 2025, dinh huéng dén
nim 2030. Chién lugc dit muc tiéu dén
nim 2025 ty 1€ dan s& trudng thanh c6
dién thoai thdng minh dat 80%; ty 1& dan
sO tir 15 tudi trd 1én c6 tai khodn giao
dich thanh todn tai ngin hang hoic td
chiic duge phép khac dat 80%; ty 1€ dan
s6 trudng thanh c6 chit ky so hoic chit ky
dién tf cd nhan dat trén 50%; ty 1€ ngudi
dan trong do tudi lao dong dugc dao tao
k¥ ning s& cd bén dat trén 70%...

THYC TE TRIEN KHAI THANH
TOAN PIEN TU TAI VIET NAM

Nhitng ké&t qua dat dugc

Hoat dong thanh todn trong nén kinh
t€ c6 lién quan mat thiét t6i cudc song
thudng nhat, thi€t y&u clia ngudi dan, hoat
dong kinh doanh cta cdc doanh nghiép,
hoat dong ctia cic t6 chiic cung tng dich
vu cong. Hoat ddng nay dong vai trd cla
ngd dé két noi thuan tién véi cac dich vu,
nghiép vu ngan hang, tai chinh khéic, nhur:
tién gti, tit kiém, vay von, bdo hiém,
quén ly tai chinh ¢4 nhan... va ca nhiing
dich vu ngoai ngdn hang, nhu: goi xe, vé
xem phim, ddt nha hang, vé mdy bay, tour
du lich, dich vu y t&, gido duc, chim séc
stic khoe, céc dich vu cong...

Hoat dong thanh todn trong nén kinh
t€ s& hién nay ciing thic ddy thuong mai
va dich vu dién t, chinh quyén dién tt,
thu€ va hadi quan dién t&, k&t ndi hiéu
qud, nhanh chéng, tién 1gi v6i chi phi t6i
thi€u giita cic doanh nghiép, ngudi dan
va c¢d quan cung tng dich vu cong. Do
do, tr Ngan hang Nha nudc (NHNN),
cdc bd, nganh c6 lién quan, dén cic t&
chitc tin dung (TCTD) néi chung, cic
ngan hang thuong mai (NHTM), t8 chiic
trung gian thanh todn da cht dong trién
khai c4c bién phép, tir xay dung va hoan
thién moi trudng phdp 1y, diu tu phat
trién cong nghé, ting cudng dio tao cin
bd. Céc dia phuong, cdc doanh nghiép,
cdc t6 chifc cung tng dich vu cong chd
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dong, ty gidc sin saing k&t ndi cong thanh todn dién ti
v6i cdc NHTM va t6 chiic cung ing dich vu thanh todn.
Dic biét, chinh quyén nhiéu dia phuong ciing chli dong
vao cudc, trién khai tai cdc chg & dia phudng trén cd
sG d6 tao hiéu dng lan tda sang cdc linh vuc khédc cua
ddi song kinh t& - xa hoi. Pién hinh nhu mo6 hinh “Chg
4.0” tai chg trung tdm huyén DPai Tw, Thai Nguyén.
TU cudi thang 4/2022, khu chg nay da trd thanh “khu
chg cdng nghé s6” dau tién clia Tinh véi nén ting la
Mobile Money. Day 1a dich vu cho phép ngudi dan
mua ban, chuyén tién, thanh todn khong tién mit mot
céch dé dang, nhanh chéng dua trén dién thoai thong
minh. Tinh Thdi Nguyén dy ki€n, trong nim 2022, md
hinh nay dudc thuc hién & t61 thi€u 60 chg trén dia ban.

Tur ngay 09/12/2019, Céng Dich vu cong qudc gia
chinh thic khai truong hoat dong. Pay 1a dau mdi két
ndi véi cdc Cong dich vu cdng va cdc hé thdng thong
tin, c¢o s§ dit liéu cua cdc bd, nganh, dia phuong. Hoat
dong nay gép phan cong khai, minh bach cidc thong
tin lién quan vé thd tuc hanh chinh va cung cip, hd trg
thuc hién dich vu cdng theo nhu ciu st dung ctia ngudi
dan, doanh nghiép, phi hgp véi ting ddi tugng. T 8
nhém dich vu cong dugc cung cip & thdi di€m khai
truong, dé€n nay trén Cong Dich vu cong qudc gia tai
dia chi dichvucong.gov.vn di tich hgp, cung cap 4.195
dich vu cong truc tuyén, gdm: 2.368 dich vu cho cong
dan va 2.177 dich vu cho doanh nghiép.

Liy k& tir khi khai truong dén trung tuin thing
10/2022, C6ng Dich vu cong qudc gia di c6 hon 3,2 triéu
tai khodn ding ky; trén 828 triéu lugt truy cip tim hiéu
thong tin, dich vu; hon 142,8 triéu hd so dong bd trang
thai; hon 7,7 triéu lugt thuc hién cac dich vu tién ich;
cling hon 5,6 triéu hd so tryc tuyén thuc hién tr C6ng.
Dic biét, tir khi hé thong thanh toan truc tuyén ctia Cong
Dich vu coéng qudc gia dugc dua vao van hanh (thing
3/2020) cho dén hét thang 10/2022, di c6 hon 3 triéu
giao dich thanh to4n dudgc thuc hién qua Céng, véi tdng
gid tri 1én t6i hang ty dong mdi thang.

Bén canh d6, cdc giao dich thanh todn dién t trong
dan cu ciing phat tri€n vugt bac. Hién nay, cic giao
dich binh thudng trong dan cu, nhu: cho nhau vay tién,
trd ng, déng quy 16p hay kinh phi tham gia cdc ciu lac
bd, cho ting tién khdc, hd trg nhau khé khin hay cé
nhu ciu, thim chi 12 in sdng, 4n tdi, udng bia, ca phe,
trd cdc dich vu giit xe hang thang, tra tién dich vu thé
thao, chim séc sic dep, phong kham bénh tu nhan, sita
xe hay bdo dudng xe, thanh todn cdc dich vu cong, mua
vé mdy bay, vé 6 t6, mua sim online, giao dich thuong
mai dién ti... dugc sit dung hinh thidc thanh todn dién tir
ngay cang rong rai. Cdc clra hang, nha hang, quén an,
diém cung cap dich vu tu nhan... ddn cong khai s6 tai
khodn d€ khach hang chi tra tién bing chuyén khoan
thong qua thanh todn dién ti. Tién thanh todn vé tdc
thdi trén tai khodn va dudc thong bdo ngay trén dién
thoai thong minh.

Trong thdi gian qua, c4c dich vu ngan hang trén nén
tdng sO phat trién manh mé&, dic biét 1a thanh todn dién
tlr ¢6 tdc do s6 hoda, ting trudng nhanh. Theo s& liéu
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clia NHNN Viét Nam, trong 6 thang dau nim 2022,
so véi cung ky ndm 2021, giao dich TTKDTM ting
77,2% vé so lugng va 29,8% vé gid tri; qua Internet
tdng tudng ung 63,2% va 32,3%; qua dién thoai di
dong ting 98,3 va 84,3%; qua QR Code ting 86% va
127%. Tinh dén hét thdng 6/2022, da c6 68% ngudi
Viét Nam trudng thanh c6 tai khoan ngidn hang; 5,5
triéu tai khodn va khodng 8,9 triéu thé ngan hang dugc
md bing phudng thic dién tif (eKYC). Pdng chd y, da
1,77 triéu tai khodn Mobile Money, st dung tai khoan
vién thong thanh todn cho cdc hang héa, dich vu c6
gid tri nho, da dudgc md, trong d6 hon 67% s& tai khodn
loai nay dugc md tai cdc ving ndng thon, ving siu,
vung xa, bién gidi, hai ddo, ndi chua c6 mang luGi giao
dich ctia NHTM, khong c6 hé thong mdy ATM va mdy
POS, mién Ia ¢6 s6ng vién thong...

TU cudi thdng 11/2021, cdc doanh nghiép vién
thong, g6m: Viettel, VNPT, MobiFone da dugc NHNN
chap thuan trién khai thi diém dich vu Mobile Money.
Pay dudc coi 1a manh ghép quan trong dé phd cap nén
tdng thanh todn sd, dic biét cho ngudi din khu vuc
ndng thon, mién nii, viing siu, viing xa, bién gidi va
hdi ddo ctia Viét Nam, noi hiu nhu chua c6 diém giao
dich ngian hang. Nhu viy, k&t qui thi diém dich vu
Mobile Money buéc diu da dat dugc muc tiéu dé ra
g6p phan thiic ddy hoat dong TTKDTM tai Viét Nam,
ting cudng viéc ti€p can va st dung cdc dich vu tai
chinh. Dich vu Mobile Money da dugc trién khai tai 92
qudc gia trén thé gidi, sau gin 2 nim tranh ludn va ban
hanh van bdn phédp 1y, thang 11/2021 mdi chinh thic
dudc trién khai thi diém tai Viét Nam, da nhan dudc su
hudng ing dong ddo clia ngudi dan.

Theo thong ké tir Uy ban An toan giao thong
Qudc gia, tinh dén hét thdng 8/2022, toan qudc di
c6 hon 3,8 triéu phuong tién thuc hién ddn thé dinh
danh ETC (dat 84% s& lugng xe dang Ivu thong). Nhu
vdy, con s nay dd vugt qua dudc chi tiéu cia Thi
tuéng dé ra vé so lugng phuong tién ddn thé trong
nim 2022 (80-90%). Tinh dén nay, c4 nudc da c6 141
tram thu phi ddp tng di diéu kién 1dp dit thiét bi thu
phi khong dung [3].

Mot xu hudng rat ding mimg vé phat trién thanh
todn dién t&r dua trén nén ting cong nghé s& qua cic
thiét bi di dong, dién thoai thong minh Ia ty trong giao
dich riit tién mit trén tdng s6 lugng giao dich xi 1y qua
hé thdng NAPAS ti€p tuc gidm tr 12,1% trong nim
2021 xudng mic 6,9% trong nim 2022; ty trong giao
dich thanh todn thé noi dia ti€p tuc ting tir 29% trong
nam 2021 1&én 32% cta ndm 2022 [2]. K&t qua nay cho
thdy, xu huéng clia ngudi dan Viét Nam ngay cang
quen va ua chudng thanh todn bing thé noi dia thay
cho viéc riit va sit dung tién mit tai hé thong mdy ATM
nhu cdc ndm truGe day.

Mot so han ché&

Thit nhdét, su tich cuc, chii dong vao cudc clia cdc
dia phuong nhu tinh Thai Nguyén trong trién khai
TTKDTM néi chung va dich vu Mobile Money khong
nhiéu. Nhiéu tinh, thanh phd van coi day 12 nhiém vu
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clia riéng nganh ngidn hang va nganh
dich vu vién thong, chua thay Igi ich cot
16i trong qua trinh chuyén sang chinh
quyén dién tt, kinh t& s6 & dia phuong.

Thit hai, nhiéu t5 chic cung tng dich
vu cong khéc, nhu: ding ki€m xe cd gidi
va thu phi dudng bo, thu bdo hiém bit
budc doi vé6i 6 td tai cdc Tram diing kiém
phuong tién giao thdng; cdc cong ty va
téng cong ty ban 1é xing diu khac, trir
Petrolimex, bénh vién & tuyén huyén
va cdc trudng ti€u hoc, trung hoc ¢ sd...
chua sdn sang hgp tdc véi nganh ngin
hang trién khai dich vu thanh todn dién
tr, chAp nhan thanh todn thé tin dung,
hoiic néu chdp nhin thanh todn thé loai
nay thi thu phi cia khach hang.

Thit ba, nhiéu giao dich tién té, ké
ca chi thudng xuyén cta cdc don vi thu
huéng tif ngudén ngin sich nhd nudc
(NSNN) chua chdp hanh nghiém quy
dinh vé TTKDTM, thong qua viéc lach
cédc quy dinh. Trong khi dé cdc hoat dong
thanh tra, ki€ém tra viéc chap hanh quy
dinh TTKDTM chuwa dugc md rong, chua
¢6 hiéu qua.

Thit tw, nhiéu t6 chic trung gian thanh
to4n, nhiéu vi dién tir khong chip nhan
hay khong hd trg thanh todn thé tin dung
qudc t&, nhu: VISA, Master Card... Nhiéu
doanh nghié€p, trung tdim thuong mai cling
khong chip nhan cic loai thé nay, hay thu
phi, gy bic xtc cho ngudi dan.

Thit ndm, Ngan hang Chinh siach xa
hdi Viét Nam c6 hang tri¢u khdach hang
vay von, gt tién 12 ho gia dinh ngheo,
hd gia dinh chinh sich khéc, nhung chua
cho tng tng chuyén tién, thanh todn,
trd nd gdc va lai qua tng dung Mobile
Money hay thanh todn dién t& khdc dya
trén thi€t bi di dong. Ngudi dan van phdi
dé tién mit & nha hay tai khodn ngin
hang, dén ky giao dich hang thing dén
tan tru s UBND x4, thi trin d€ giao
dich, vira lang phi ngudn von, ton thdi
gian va chi phi cho cdc bén c6 li€n quan,
vira khong an toan.

Thit sdu, cic NHTM hau nhu chua
cho tng dung thanh todn s6 duwa trén
nén ting thiét bi di dong d€ chuyén tién
trd nd, khau trir du ng ty dong, phin 16n
khach hang van phdi giao dich bing
ching tir gidy.

KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Nhiim gép phin thuc hién c6 hiéu qui
chd truong chuyén doi sang nén kinh t&
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s6 va phat trién thanh todn dién tr, nhém
tdc gid dé xuit mot s6 khuyén nghi cu
thé sau:

Mot 1a, NHNN can chi dong ti€p
tuc phdi hgp chit ché véi cdc bd, nganh
lién quan tdp trung nghién cttu, hoan
thién hanh lang phap ly d€ tao thuan 1gi
cho cdc hoat dong chuyén ddi sd, thanh
todn dién ti dua trén cdc cong nghé méi
nhat; phdi hgp chit ché véi Bo Cong an
va cdc bd, nganh lién quan diy nhanh
ti€n do trié€n khai D& 4n “Phat trién tng
dung dit liéu vé din cu, dinh danh va
xdc thyc dién tf phuc vu chuyén ddi so
qudc gia giai doan 2022-2025, tAm nhin
dén ndm 2030”; nang cip, hoan thién
ha ting cong nghé, ting cudng ddm bio
an ninh, an toan va hoat dong lién tuc
Hé thong thanh todn dién ti lién ngin
hang, cdc hé thong thong tin quan trong
ciia NHNN.

Hai la, cdc bd nganh, cic dia phuong
cAn tham khdo kinh nghiém trién khai m6
hinh Chg 4.0 cta Thédi Nguyén cht dong
trién khai c6 hiéu qua chi truong phat
trién TTKDTM ctia Chinh phd, chi dao
cdc co quan va td chifc tryc thudc guong
mau thyc hién nghiém tdc cdc bién phép
Chinh phi yéu cau, dic biét quyé&t liét va
c6 bién phép cu thé trién khai TTKDTM.
B0 Tai chinh d'?fy manh va md rong trién
khai héa don dién tit, thanh todn dién tr
cua cic khodn thu NSNN, chi NSNN ti
Kho bac nha nudc. Viéc chi trd luong
huu, tr¢ cap x4 hoi cling cAn dugc thuc
hién bing cac hinh thiic TTKDTM.

Ba la, cic bd, nganh va cdc cd quan
c6 lién quan, dic biét 1a B Codng an,
Bo6 Thong tin va Truyén thong can ddy
nhanh viéc hoan thién cdc tiéu chuin két
ndi vdi co s§ dit liéu quic gia vé dan cu.
Co sd dit liéu quoc gia nay vé cin cudc
cong dan c6 tich hdp cdc thong tin vé ma
s6 thu€, bdo hiém xa hdi va mot so thong
tin co ban khéc, tao diéu kién cho cédc

TAI LIEU THAM KHAO

NHTM khai thic trén Chip thé cian cudc cong dan, cic
y&u t6 sinh tric hoc da dudc ich hgp, qua dé hd trg dinh
danh, x4c thuc khdch hang c4 nhin bing phuong thitc
dién t, ting do chinh xdc trong dinh danh, xdc thuc
khdch hang, gidm thd tuc hanh chinh va ¢6 tinh bdo
mat rit cao khi giao dich thanh todn dién ti. Vi vay,
van dé nay cin dugc cac bén c6 lién quan tip trung day
nhanh toc do.

Bén 13, cic NHTM can ti€p tuc nim bit cdc xu thé
cong nghé thanh todn dién ti trén thé gidi, trong khu
vic, ting cudng dau tv ngudn lyc tai chinh, nhan luc,
cong nghé va hoan thién quy trinh nghiép vu d€ phat
trién thanh todn dién tr dua trén nén tdng cong nghé
s6. Cdc NHTM cin diu tu dem dén cho khdch hang
cdc trdi nghiém mdi giao dich thanh todn an toan, tién
1gi va toc dd nhanh.

Niim 13, cic dia phuong can diy nhanh ti€n do
chuyén ddi sang chinh quyén dd thi, ting cudng hoat
dong thanh tra quan 1y thi trudng, chdp hanh héa don
chiing tir dién t& va quy dinh TTKDTM trong céc cd
quan, t& chic, ctta hang tuw nhan va ho kinh doanh.

Sau la, NHNN, B6 Cong Thuong, B6 Tai chinh
cin c6 ch€ tai, quy dinh cu thé, bién phap thanh tra
hay kiém tra, budc cic t§ chifc trung gian thanh todn,
tAt cd cdc vi dién tf phdi ty gidc, chi dong chap nhin
thanh todn hay khong hd trg thanh todn thé tin dung
qudc t€. Tuong tu, yéu ciu cdc doanh nghiép, trung
tAim thuong mai ciing phdi chdp nhin cdc loai thé nay,
hay khong dudc thu phi thanh todn, khong gy bic xiic
cho ngudi dan.

Bay la, Ngan hang Chinh s4dch x4 hdi Viét Nam cin
chinh thitc chadp nhip dich vu Mobile Money, thanh
todn khong ti€p xic trén céc thiét bi di dong vao cdc
giao dich thanh todn, gidi ngan v6n vay vao tai khodn
tai ngan hang, trd ng cho cac hoi vién ctia td chifc doan
thé, cac ho gia dinh nghéo, cin nghéo, mdi thodt nghéo
vay von. Cdc ho vay c6 thé trd tic thai, khong phdi chd
dén ngay giao dich dén tru s UBND x4, thi trdn nhu
truGe day.

Tam 1a, cic NHTM Viét Nam cin chi dong trién
khai (fng dung thanh to4n s dya trén nén tdng thiét
bi di dong d€ khach hang chuyén tién trd ng, tra 1ai
khau trir du ng ty dong, thay cho viéc ngudi vay phai
dén dia diém giao dich cia NHTM thyc hién cdc
ching tir gidy.O
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Thic day chuyén doi so
tai cac doanh nghiép nho va vira

TRAN THI LE NA®

P€ tré thanh doanh nghiép so, tin dung dugc cic co hdi chua tirng cé cua
cugc Cach mang cong nghiép 4.0, cac doanh nghiép néi chung va doanh
nghiép nhé va vira néi riéng can khong ngirng déi méi sang tao, sin sang tim
th& hanh dong, dot pha, chi dong xay dung chi€n luge chuyén ddi so dé birt
pha trong kinh doanh. Bai vi€t tap trung phan tich nhitng khé Kkhiin trong
qué trinh chuyén ddi sé cia cac doanh nghiép nhé va vira Viét Nam, tir d6 dé
xudt mot s gidi phap nhim thic ddy qua trinh chuyén déi sé gitp cac doanh
nghiép nay ting téc va dat hiéu qua cao trong kinh doanh.

CHUYEN POI SO -0 TRINH TAT YEU CUA
CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Chuyén d6i 6 trong doanh nghiép 1 viéc ting dung
céc gidi phdp cong nghé s6 vao qud trinh sin xult,
kinh doanh, quan tri doanh nghiép dé tao ra nhitng gia
tri m&i. Pay 1a sy thay ddi quan trong, mang tinh hé
thdng, lién quan dén toan bd doanh nghiép tir chién

lugc dén con ngudi, cau tric t6 chic. Chuyén ddi s

dudc danh gid 1a xu huéng tat y&u, dem lai 1gi ich toan
dién, gitip gia ting kha ning canh tranh, ning cao chat
lugng san pham, t6i vu ning suat lao dong, k&t ndi giira
cdc bd phan trong doanh nghiép, ciing nhu thic diy
hiéu qué quén tri doanh nghiép.

Dai dich Covid-19 da tdc dong 16n dén cdc doanh
nghiép, diic biét 1a nhitng doanh nghiép c6 sitc chong
chiu kém, chadm chap trong qud trinh chuyén ddi. Tinh
dén thang 12/2020, Viét Nam c¢6 hon 811.000 doanh
nghiép, trong d6 doanh nghiép nhé va vira chiém t6i
98,1% tdng s6 doanh nghiép Viét Nam, déng gop
t6i 45% GDP. Tuy nhién, tir ddu nim 2021 dén nay,
trung binh ¢6 10.000 doanh nghiép dung hoat dong
mdi thdng, hau hét trong s& nay 1a cdc doanh nghiép
nhé va vira (Ngoc Bich, 2021). Pay 12 mot thanh phan
quan trong, nhung lai d& bi tdn thuong nhat trong nén
kinh t&. P& ton tai dudc trong bdi canh sau dai dich
Covid-19, mot trong nhitng gidi phdp ma cdc doanh
nghiép nhd va vira can phai lam la chuyén d6i s6 trong
hoat dong kinh doanh.

Hon thé nifa, trong nhitng nim gin diy, Viét Nam
hdi nhap siu rong véi nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) da dudc ky két va c6 hiéu luc. Chinh vi vay, dé
nim bit dugc nhitng co hoi hoi nhap mang lai, thi yéu
cAu dit ra ddi véi doanh nghiép 1a phai nhanh chéng tii
0 ciu sdn xudt, ting dung cac tién bo khoa hoc, k¥ thuat,
dua chuyén ddi s6 vao san xuat, kinh doanh, huéng dén

*TS., Trudng Kinh té - Trudng DPai hoc Vinh
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nén san xuat, kinh doanh thong minh dé
tham gia vao chudi cung ing toan cau.

Thuyc t&, bdo cdo cia Cisco cho thdy,
nim 2020, c6 t6i 72% doanh nghiép
nhd va vira tai Viét Nam dang tim cdch
chuyén d6i s6 dé dua cdc san phdm va
dich vu méi ra thi truGng, mdt muc ting
ddng k€& so v6i mitc 32% clia nim 2019.
Nhu vay, cdc doanh nghiép nhd va vira
cling da nim bit dudc tAm quan trong
ctia chuyén déi s6.

NHUNG RAO CAN CUA DOANH
NGHIEP NHO VA VUA KHI THYC
HIEN CHUYEN POI SO

Mic dit nhu cau chuyén déi s6 dang
trd nén cAp thiét, nhung thuc t& con nhiéu
rao cdn khi€n doanh nghiép chua s6 héa
manh mé&. Trudc hét, moi trudng kinh t&
s6 ctia Viét Nam van con han ché. Ty
1& giao dich k¥ thuat s& cta Viét Nam
chi dat 22%; trong khi d6, & Indonesia
12 34% va Thdi Lan 1a 62%. Ty 1€ thanh
todn online khi mua sim trén internet
cla Viét Nam con thdp, chi dat 10%
so vGi 49% cia Indonesia va 52% cua
Malaysia (Phuong Nga, 2022).

Theo Bdo cdo thudng nién Chuyén
ddi s6 doanh nghiép 2021 dya trén khdo
sdt 1.300 doanh nghiép nhd va vira &
nhiéu linh vyc nganh nghé trong nén
kinh t&€ (co khi, ché& bién, ch€ tao, sin
xuét, ndng nghiép, thyc phim, logistics,
du lich khich san, nha hang, dét may,
thdi trang, ti€p thi, thuong mai, ban 1€,
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xay dung, bat dong sdn..) cling cho biét,
¢6 9 rao can 16n ma doanh nghiép nhd va
vita gip phdi khi chuyén ddi s6 (Hinh 1).

Trong d6, khé khin 16n nhit 1a chi
phi dau tu, ing dung cong nghé cao. Cu
thé, c6 dén 60,1% doanh nghiép tham gia
khdo sat cho biét, ho gip phairao cin nay
khi 4p dung cong nghé s6. P& 4p dung
dugc cdc cong cu ky thuat s6, cidc phan
mém quan 1y chuyén dung, ddi héi doanh
nghiép bd ra mot lugng chi phi tuong déi
16n, nhat 1a dau tu vao mua sim céc thiét
bi mdy méc méi, hoic diy chuyén tw dong
héa hién dai, cling nhur ddng bo héa lai co
s ha tang vé cong nghé thong tin trong
doanh nghiép. Trong khi d6, hiéu qué cia
viéc ting dung cong nghé vao hoat dong
san xuat, kinh doanh khong thé hién 1o
trong thdi gian ngidn han. Chinh vi vay,
hau hét c4dc doanh nghiép nhd va vira xdc
dinh chuyén d6i s6 chi danh cho nhiing
doanh nghiép 16n.

Khé khiin thit hai 13 thay d6i théi quen,
tdp quén kinh doanh (chi€m ty 1€ 52,3%
s6 doanh nghiép khdo sit). Chuyén ddi
s6 doi hdéi doanh nghiép phéi sin sang
thay ddi, sin sang tir bd cdc mo hinh kinh
doanh truyén thong d€ thi€t 14p mo hinh
kinh doanh mdi, thiét 1ap lai quy trinh
lam viéc, loai bd nhitng cong doan trung
gian, rudm ra trén cd sG ung dung cong
nghé s8. Tam ly ngai thay ddi, ngai tit bd
nhitng tAp quin kinh doanh truyén thong
dudc duy tri nhiéu nim khién c4dc doanh
nghiép cdm thdy kho khiin khi ti€n hanh
chuyén déi s6.

Thi€u nhan lyc nodi bd dé tng dung
cong nghé s6 la khé khin thi 3 ma céc
doanh nghiép nhé va vira phai d6i miit,
chi€m 52,30% céc doanh nghiép dugc hoi.
Pé 4p dung dudc cc cong cu ki thudt s6
vao quy trinh sdn xuat, kinh doanh, khong
chi doi hdi lao dong trong doanh nghiép
phai biét c4ch st dung hé théng mdy méc,
thiét bi, phadn mém hién dai, ma con phai
ddm béo kha niing stta chita khi c6 16i phat
sinh va tién hanh cdc hoat dong béo tri,
bao dudng thudng xuyén.

Ti&p dén la rao cdn lién quan dén thi€u
co s& ha ting vé cong nghé s6 (chiém
45,4%), thi€u thong tin vé cong nghé s
(40,4%), kho khin trong tich hgp céc gii
phdp cong nghé s6 (38,5%). Thuc t€ cho
thiy, co s§ ha ting cong nghé thong tin
lac hau, thi€u dong bo giy can trd trong
viéc ap dung va két ndi cac hé thdng gidi
phdp va phan mém cong nghé thong tin
cho c4c hoat dong lién quan t6i nhan vién,
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HINH 1: NHONG RAO CAN cdA DOANH NGHIEP NHO VA VUA
TRONG CHUYEN BOI S6
So¢ ro f dir lidu ca nhan/ doanh nghicp GG 23.40%
Thiéu cam két, hidu biét ciia ngudi lao dong  [[ININIEGEGEGEE 26 60%
Thiéu cam két, mé;:;ﬁ'ncr?;n?:; 1&nh dao, quan Iy I 2 10%
Kho khan trong tich hop céac giai phap cong nghé s6  [[INEGTE 38 50%
Thiéu thong tin vé cong nghe sé [N +0.40%
Thiéu co s& ha ting cong nghé s6 [N 45.40%

Thiéu nhan luc ndi bo aé ung dung cong nghé s6 [ 52 30%

Kho khan trong thay ?’%‘a t'r‘-'? quen, tap quan kinh I 52 30%
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Chiphi @B w, img dung cdng noné cao N o 10%

HINH 2: NHGNG RAO CAN CUA DOANH NGHIEP NHO VA VJA
TRONG CHUYEN POI sO

Chi phi cao 59.8
Thiéu co s& ha ting 375
Thiéu thdng tin 359
Thiéu nhan lye ndi bd 353
S¢ rd i dir ligu 30.5
Tap quén khé thay ddi 258
Khé tich hgp cdng cy ndi bd 201
Quy dinh khdng phd hop véi sé héa 137
Thiéu cam két/hiéu biét ctia ngudi lao d9.. 13
Thiéu cam kéthiéu biét cia lanh dao 1
Cac quy dinh khdng rd rang 8.2

Khong cin thiét chuyén ddi sb 28

doi tdc va khdch hang. Mdy méc, thi€t bi nhiéu ching
loai ciing 12 nguyén nhan khi&n nhiéu doanh nghiép khé
c6 thé tich hgp cdc cong cu cong nghé thong tin ndi bd
mdt cach toan dién. Bén canh d6, cic t6 chic lam nhiém
vu mdi gi6i va dich vu trong thi trudng cong nghé dé két
ndi gifta ngudn cung va ciu cong nghé con han ché, din
dén doanh nghiép thi€u cip nhat va hi€u biét vé nhiing
xu th€ cong nghé mdi.

Céc rao can con lai, nhu: thi€u cam két, hi€u biét
clia ban lanh dao vé quén ly doanh nghié&p; thi€u cam
két, hiéu biét ctia ngudi lao dong; so ro i dit liéu cé
nhin cling dugc doanh nghiép néu 1én, véi ty 1& 1an
lugt 1a 32,1%, 26,6% va 23,4%.

Khdo sdt cia VCCI (Hinh 2) ciing chi ra ring, qud
trinh chuyén ddi s6 trong cdc doanh nghiép nhd va vira
gdp mot s6 rdo cdn lién quan dén chi phi ng dung
cong nghé sd cao; thi€u co s ha ting; s¢ ro ri dit liéu
cd nhan, kho khin trong thay d6i tip quan kinh doanh;
khé khdn trong viéc tich hgp cdc cong cu cong nghé
thong tin; cdc quy tdc, quy dinh khong phd hgp véi s&
héa; thi€u cam két, hiéu biét clia ngudi lao dong...

Ngoai ra, theo Cisco, 17% doanh nghiép con thi€u
nhan lyc c6 k§ ning s6; 16,7% doanh nghiép thi€u nén
tdng cong nghé thong tin; 15,7% doanh nghiép thi€u tu
duy k¥ thuat s& hoic cdc thich thic vé vin héa trong
doanh nghiép. Qud trinh chuyén ddi s6 ctia cdc doanh
nghiép nhé va vira ciing gip trd ngai trong van dé an
toan thong tin, an ninh mang. Qu4 trinh chuyén ddi
s6 & cdc doanh nghiép nhd va vira kéo theo cdc van
dé néng vé an toan, an ninh thong tin bdi cidc doanh
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nghiép nay 1a mot trong nhitng d6i tudng thudng bi tin
tic nhim dén do ning luc cong nghé va ddm bdo an
toan thdng tin chua duge dau tu manh. V6 hinh chung,
ndi lo vé ddm bdo an ninh mang, an toan thong tin
da khié€n cdc doanh nghiép nay chun budc, ddnh mat
nhitng 1di ich ctia qu4 trinh s& héa.

MOT SO GIAI PHAP

DPé€ cic doanh nghiép nhé va vira khong bi “bd roi”
trong cong cudc chuyén ddi sd, can c6 nhitng gidi phap
giip ho vugt qua cdc rao can, theo do:

Vé phia co quan nha nuée

- Hoan thién chinh s4ch vé chuyén d6i s6 cho doanh
nghiép. Pic biét, cAn c6 nhitng chinh sich méi theo
kip dién ti€n méi clia ddi song, ciing nhu sy bién d6i
nhanh chéng ctia Cach mang cong nghiép 4.0.

- Ti€p tuc x4y dung chinh sach khuyé&n khich chuyén
ddi s6, hd trg von vay, 13i vay wu dii cho doanh nghiép
chuyén ddi s8. PAu tu cho chuyén ddi s& 1a diu tu dé
thay ddi, tir nhan thitc, chién luge, nhan lyc, co sd ha
tang tGi gidi phap cong nghé chinh, vi vdy day la cong
cudc doi h01 ngudn von dau tu 16n. Tuy nhién, viéc dau
tur 16n vé tai chinh, trong khi chua chic chin vé hiéu
qua ciing nhu d6i mit véi nguy co that bai, da tao ra
khé khidn cho doanh nghiép nhd va vira. Do d6, viéc
Chmh phu xay du’ng chinh sich khuyén khich chuyén
ddi s6, hd trg Von vay, 1ai vay uu dai cho doanh nghlep
chuyén ddi s6 la cap thiét dé ddp wng yéu ciu van
hanh, st dung cdc cong nghé mdi trong doanh nghiép.

- Tap trung ngudn lyc ning cao k§ ning sd cla
luc lugng lao dong trong nudc. C6 chinh sdch khuyén
khich, hd trg ddo tao, nang cao chat lugng cdc chuong
trinh gido duc k§ thuit va day nghé.

- Céc gidi phdp cong nghé dugc dé xuat phai c6 su
d4nh gia that cu thé, gitip cdc doanh nghiép cé di cin
cif trong quyét dinh lya chon. Pdng thdi, day ciing 1a
nhitng thong tin hitu ich d€ hd trg doanh nghiép cung
cap giai phdp hoan thién cho minh.

- Nghién ctiu céc vi du thanh cong dién hinh dé lan
tda, truyén cdm hing, chia sé cho cdc doanh nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO

Vé phia cic doanh nghiép nho va vira

- Hoach dinh chién lugc kinh doanh
tru6e khi chuyén ddi s6: C6 chién luge
cu thé dé dinh hinh va t6 chifc cac ludng
cong viéc khoa hoc, tinh gon, trdnh cdc
tinh huéng phét sinh xung dot. Sy lién
két va thong nhit cla cdc ludng cong
viéc gilp doanh nghiép nhé va vira t6i
vu ngudn luc, thai gian va cit gidm kinh
phi, nhan lyc khi tién hanh chuyén d6i s6.
Chuyén ddi s6 khong mang dén nhitng
thay d6i nhat thdi, ma 1a sy cai ti€n va
chién ludc kinh doanh mang tinh dai han
ctia doanh nghiép. Vi th€, hoach dinh
chién lugc kinh doanh cu thé gitip doanh
nghiép xdc dinh mo hinh kinh doanh, sn
sang thich tng, thim chi tao ra nhiing
thay d6i méi trong tuong lai.

- Quan tri dif ligu khi chuyén ddi so:
Doanh nghiép cin xay dung khung quan
tri dir liéu, cung caAp mot cédch ti€p can
toan dién dé thu thap, quan ly, bdo mat
va luu trir dir liéu.

-Pé cao vai trd clia tirng ¢4 nhan trong
chuyén d6i s6 va cau tric tirng nhém 1am
viéc: Nhém cdc nha linh dao cAn nhay
bén, dan dit doanh nghiép di d&€n muc
tiéu di dé ra; Nhém nhin vién hd trg
can thyc hanh 6t cdc cong nghé va cic
linh vyc khdc nhau trong doanh nghiép;
Nhém lap trinh vién phdi c6 trinh do va
k¥ ning trong viéc phat trién, thi€t k& hé
thong cong nghé thong tin d€ cung cip
cédc tinh ndng wu viét cho viéc van hanh
quan 1y doanh nghiép...

- Thay ddi vin héa giao ti€p trong
doanh nghiép va can do ludng két qua
chuyén ddi s6 cia doanh nghiép dé
thudng xuyén ddnh gid va cai ti€n, nhim
phit hgp véi xu huéng va téc dd chuyén
ddi so ctia doanh nghiép.0

1. Thd tuéng Chinh phi (2020). Quyét dinh s6° 749/2020/QP-TTg, ngay 03/06/2020 phé duyét
Chutong trinh chuyén déi sé quéc gia dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2030

2. B6 Thong tin va Truyén thdng (2021). Cédm nang chuyén doi s6, Nxb Thong tin truyén thong

3. Bo K& hoach va Pau tu, USAID LinkSME (2022). Bdo cdo thuong nién chuyén doi sé’ doanh

nghiép 2021: Rao cdn va nhu cau chuyén doi sé

4. Cisco (2020). Bdo cdo Chi s& phdt trién ky thudt sé ciia doanh nghiép nhé va viva khu viee chdu

A - Thdi Binh Duong

5. VCCI(2021). Khdo sit Thuc trang chuyén doi so trong doanh nghiép trong béi canh dich benh Covid-19
6. Ngoc Bich (2021). Cong bé khung huéng dén Chuyén doi sé cho doanh nghiép nhé va via, truy
cap tr https://www.vietnamplus.vn/cong-bo-khung-huong-dan-chuyen-doi-so-cho-doanh-nghiep-

vua-va-nho/757461.vnp

7. Phuong Nga (2022). Phd rao cdn chuyén doi sé cho doanh nghiép, truy cip tit https://
kinhtedothi.vn/pha-rao-can-chuyen-doi-so-cho-doanh-nghiep.html
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Phat trién dng dung loT tai Viét Nam:

e 20

Lgi ich, thyc trang va giai phap’

TRAN THI THU THaY*
NGUYEN DUY HUY**
PHAM TH] NGUYET"**
HO THI THAO TRANG""**

Mang lu6i van vat két ndi (Internet of Things - IoT) 12 mét trong nhitng yéu to
quan trong dé€ phat tri€n dat nuéc theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Trong boi canh Cach mang cong nghiép 4.0, viéc danh gia cac lgi ich cua Wng
dung IoT, ciing nhu thuc trang phat trién IoT tai Viét Nam la can thiét, tir dé
dé xui't cac giai phap thic ddy su phat trién cia IoT thoi gian téi.

LO1 iCH CUA VIEC UNG DUNG 10T

Khai niém IoT

Thuat nglt “Internet of Things” (I0T)
¢6 thé hi€u 1a mot mang luéi ma van vat
dudc k€t ndi v6i nhau thong qua internet.
Internet van vat lan tda 1gi ich cia mang
internet t6i moi d6 vat dudc k&t ndi,
khong chi dirng lai & pham vi mot chiéc
mdy tinh. Khi dudc k&t ndi véi internet,
n6 sé tr§ nén thong minh hon nhd kha
ndng ghi, nhan thong tin va ty dong hoat
dong dua trén thong tin do.

Thiét bi IoT c6 thé 1a dd6 vat dudgc
gin cim bi€n dé thu thap dir liéu vé
mdi trudng xung quanh (nhu nhitng gidc
quan), mdy tinh, bd diéu khién ti€p nhan
dir liéu va ra 1énh cho cdc thiét bi khdc,
hoic ciing c6 thé 1a d6 vat dudc tich hgp
cd hai tinh nang trén.

Hé thong IoT hoan chinh déu can phai
c6 di 4 budc: thu thap dit liéu, chia sé dir
liéu, xt¢ ly dit liéu va dua ra quyét dinh.

IoT dudc Kevin Ashton sit dung 1an
diu tién vao nim 1999 trong mot bai
thuyé&t trinh (Ashton, 1999).

Lgi ich cia Wng dung IoT

Tiém ning ting dung clia IoT trdi rong
trén moi Iinh vuc. IoT hién dang 1a mot
gidi phdp hitu ich cho sin xuat, ban hang,
mang lai nhitng hiéu qua vudt troi. K&t noi
internet van vat cho phép thu thap dir liéu
diing du dodn nhu ciu va lam ra san phim
phit hgp hon, chat lugng hon. Mit khac,
day cting la co hoi cho cic cong ty cung
cap dich vu gia ting gid tri, gitip m& rong
kha nang canh tranh cta ho trén thi trudng.

T, T, ™, Trudng Dai hoc M6 - Dia chat

Internet van vat dong vai trd quan trong trong ddi
séng va mang lai lgi ich thiét thyc, nhu:

Cung cdp luong dit liéu lon

Nhg dit liéu 16n do 10T thu thap va cung cip, doanh
nghiép c6 kha ning nim bit va tin dung phan 16n thong
tin, tao ra thong tin hitu ich dé cai thién quy trinh sin phim.

Tcing tinh két noi

Viéc két n6i mdy méc v6i cam bién thdng qua
internet gidp nha sdn xuat hodc nha cung cip theo
ddi qué trinh sdn xudt tir xa. T d6, phét hién ra van
dé trudc khi gip phai su ¢d nghiém trong, giy ra hién
tugng tic nghén va thdi gian chét ctia may méc.

Dir liéu dugc dp dung mot cach chd ddng va ty dong
bdi thi€t bi mdy méc, nhim cdi thién hiéu suit dong
san phffm, lap k€& hoach, tranh gidn doan hoic cho
phép nha cung cAp ddy manh viéc cip nhat phdn mém
dé truc tiép trang bi cho thiét bi thong qua internet.

Cung cdp dich vu

Nha san xuét cé thé tao ra md hinh kinh doanh méi
bing cach két hdp cdc san pham clia ho véi dich vu di
kém, nhu: bdo tri va phén tich di liéu. Nhd d6, khdch
hang c6 thé an tAm hon khi mua sim san pham, doanh
nghiép c6 thé ban dugc nhiéu hang héa hon.

T6i wu sdn phdm

Thong qua dit liéu van hanh va kinh doanh thuc t€,
doanh nghiép c6 thé tan dung tdi da thong tin d€ bo
tri va thi€t k€ nhitng thé hé san phdm k& tiép dat chat
lugng va hiéu qué cao, phut hgp v6i xu huéng va nhu
cau st dung clia khich hang.

Theo udc tinh cia IoT-analytics, nam 2019 ¢6
khodng 20 ty két ndi cdc d6i tugng trén toan cau va
linh vuc IoT tao ra mot thi trudng khodang 150 ty USD.
Nim 2024, cdc d6i tugng két ndi dude du dodn sé vuot
qua con sd 30 ty (Meneghello va cong sy, 2019).

Tac dong kinh t& ctia IoT

Trong xu th& phat trién clia cudc Cdch mang cong
nghiép Ian thit 4, IoT cling nhu cdc cong nghé mang

' Loi cam on: Bai béo duogc thye hién trong khudn khé Dé tai KHCN cép co s ma sb T22-01, Quyét dinh sb 65/QD-MDC.

Economy and Forecast Review

41

Kinh (&
va Duhio



NGHIEN C{U - TRAO POI

tinh dot phd khdc c6 tdc dong rat I6n dén kinh t€ - xa
hoi. McKmsey Global Institute (2015) cho ring, g1a
tri kinh t&€ cta IoT d&€n nim 2025 & quy mo toan cau
s€ vao khodng 3,9-11,1 nghin ty USD. Mtc d6 tuong
duong vé6i khodng 11% gid tri nén kinh t€ thé gidi
(James Manyika, 2015).

Theo Cuc thong tin Khoa hoc va cdng nghé Qudc
gia, B Khoa hoc va Cong nghé (2017), tdc dong kinh
t& ctia IoT thé hién qua nhitng mit sau:

- Ldi ich 16n nhat trong chim séc y t& 12 ¢6 thé nang
cao chat lugng trong diéu tri cho cdc bénh nhin bi bénh
min tinh. Khi s dung cdc bd cdm bién d€ ghi lai cc
thong s6 dif liéu y hoc & bénh nhan khi ho & nha, cdc
bac sy va y td sé dugc thi€t bi cdm bi€n cdnh bdo khi
xudt hién cdc diu hiéu & mic nguy hiém, ching han
nhu’ sy sut glam nguy hiém mic dudng & bénh nhan
mic bénh tiéu dudng.

- Trong san xudt ché tao, cong nghé 10T c6 thé cai
thién dudc hiéu suit 1am viéc theo nhiéu cdch. Cédc
thi€t bi cdm bién c6 thé dung d€ theo ddi mdy méc va
cung cip thong tin & thdi gian thuc mdi nhit vé trang
thdi thi€t bi va c6 thé gidm thdi gian chét. Cac thiét bi
cam bién ciing c6 thé gin vio cic xe tai va cac pallet
dé€ cai thién kha ning quan 1y va theo doi chudi cung
tng. Chiing c6 thé gidm st luu lugng clia hang héa
tdn kho trong nha mdy hoic & gitta cdc xudng lam viéc
khdc nhau, tir d6 1am gidm mifc hang héa tén kho trong
qué trinh sin xuat, gidm thoi gian chd.

- Cdc hé thong ludi dién thong minh 1a mot Gng
dung quan trong ctia IoT, véi gi4 tri tiém ning u6c tinh
khodng 200-500 ty USD vao nim 2025. Phan 16n tdc
dong nay c6 thé xuat phat tir cic ng dung quan ly nhu
ciu d€ c6 thé gidm chi phi st dung cao di€ém, dong
nghia véi viéc c6 thé gidm chi phi mua dién v6i mic
gid cao nhat.

- IoT 1a mot cdng cu tao kha ndng quan trong trong
viéc qudn 1y t6t hon cdc hé thdng, cd s ha ting va
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dich vu thanh thi bao gdm: hé thong giao
thong, hé thong nudc sach va nude thdi,
va cdc hé thdng an toan cong cdng. Cic
thanh phd ciing c6 thé wng dung cong
nghé IoT d€ thu gom rdc va cai thién
quan 1y ngudn nudc dat hiéu qui hon.

- 10T ciing c6 thé cai thién cdc nd
lyc thyc thi phdp luat va c6 thé sém tién
hanh thyc hién gin c4c thi€t bi cdm bién
gid ré vao cdc cot den dién, via he, va
cdc vat thé thudc sd hitu cong khdc nhim
ghi lai &m thanh va hinh dnh dugc phan
tich & thai gian thuc.

- D6i véi cdc nganh cong nghé khai
thdc dau, kim loai va khodng sin, cong
nghé IoT c6 thé gitip tim ki€m phat hién,
1ap dugc ban d6 vi tri khodng sdn va c6
thé€ ting kh4 ning thu hdi.

- Trong nong nghiép, IoT c6 thé hd
trg ngudi nong din gidm sit thong s6 vé
nhiét do, do 4m khong khi, t6c do gio...
gitip ngudi nong dan ludn chi dong do6i
Vv6i thdi tiét thay ddi that thudng. Gidm
kha ndng sdu bénh, ting hiéu qué ning
suat chat lugng clia san pham. Hé thong
tudi tiéu ty dong cling 1a mdt trong nhitng
ting dung hang diu gitp ndng nghiép
ngdy mot phat trién, ti€t kiém thdi gian
va cong stic cho ngudi nong dan.

THUC TRANG UNG DUNG 10T 0]
VIET NAM HIEN NAY

Mic du IoT di phat trién & Viét Nam
chua 1au va chua rong rii, nhung mot s6
Ung dung di dudc thuong mai hda, di
vao cudc song, trién khai c¢é hiéu qua,
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ddc biét trong linh vuc n6éng nghi€p,
giao thong... Tuy nhién, cdc gidi phdp
IoT chii yéu 12 nhap khiu, kha ning sin
xudt va sy lam chd cong nghé & Viét
Nam chua cao. Viét Nam chua c6 tng
dung IoT thyc sy nao dang c6 dnh hudng
manh t6i ddi s6ng xa hoi. Cdc ¥ng dung
trong linh vuc giao thong théng minh,
nhu: thu phi khong dirng, phat ngudi
bing camera, taxi cong nghé (Uber,
Grab hay giao hang nhanh...) I cdc ing
dung lién quan t6i IoT ngay cang trg
nén phd bién, c¢6 nhiéu dnh hudng téi
cudc sdng. Cdc linh vyc tiém ning, nhu:
y t&€ dién t, nong nghiép thdong minh,
bat dong sdn thong minh, ciAn thém thdi
gian d€ c6 nhitng tng dung IoT phi hgp
vGi Viét Nam.

Trong c6ng nghiép ndi dia, sdn
phdm IoT clia doanh nghiép trong nudc
hién rt it, nhu: sdn phdm chip vi mach
cla Trung tdm Nghién ctru va dao tao
thi€t k€ vi mach - ICDREC; hé thdong
cdm tng d6 4m, nhiét do trong nong
nghiép ctia cong ty Mimosa tai hé sinh
thdai Khdi nghiép Cong nghé - Khu céng
nghé Phin mém Pai hoc Qudc gia TP.
HO Chi Minh; Chuong trinh TUHOC
STEM va cdc dich vu trén nén OEP
(http://openegovplatform.org/) clia
cong ty DTT (tru sg chinh tai Ha Noi).
Cdc hé thong IoT tai Viét Nam hién
c6 déu 1a clia cdc doanh nghiép nudc
ngoai, cidc doanh nghiép trong nudc mdi
chi tap trung vao cdc tng dung trén nén
tdng dién thoai di dong, mdy tinh va con
chua khai thdc hét tinh thong minh clia
cdc hé thong cdm bién hay khai thdc dir
liéu big data. Pic biét, hau hét cdc thiét
bi phin cting déu dugc nhap khau, nhu:
camera, thiét bi RFID, cdc cdm bién
héa hoc.

Theo mo6 hinh hé sinh thdi cong nghé
thong tin (CNTT) - truyén thong (Hinh),
nganh cong nghiép CNTT tai Viét Nam
& 16p 1 (cdc nha cung cAp thanh phan
cho cdc ha ting truyén thong) cé cdc
tén tudi hénog dau, nhu: Cisco, Huawei,
HP, Dell.... O 16p 2, nhitng doanh nghiép
van hanh ha ting truyén thong ctia Viét
Nam, nhu: VNPT, Viettel, MobiFone,
FPT di va dang lam t6t. Nhu vay, co hdi
cho céc start-up cdng nghé, cdc doanh
nghiép CNTT mudn tham gia thi trudng
IoT s& con & 16p 3, gdm cdc nha cung
fng nén tdng, &ng dung, ndi dung. Gidi
phép IoT khong chi 12 phin mém, phin
cing tiéu chuin (mdy tinh, di€n thoai),
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Séng tao
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Cacnha vin
hanh h ting
truyén thong

Cac nha cung cip
thanh phin cho céc
ha tang truyén
théng

ma con la cac phfin cling dic thu, nhu: camera, RFID,
cdm bi€n moi trudng...

Cdc théch thic, khé khan khi tng dung IoT cia cédc
doanh nghiép c6 thé dugc chi ra la:

- Chi phi ddu tu cao: Yéu cAu xay dung IoT dudc
nhiéu doanh nghiép quan tdm. Trong d6, yéu ciu dau
tién d€ hinh thanh hé thdng internet van vat 12 mot
cd 6 ha tang k¥ thuat vitng chic. Yé&u t& nay doi hoi
doanh nghiép dau tu ngin sich 16n vao viéc cai dit,
duy tri va md rong mang lugi.

- Nguy co vé an ninh mang: N&i lo ro ri dit liéu
lu6n hién hitu ciing sy phat trién cta cong nghé IoT.
Céc bién phdp bido mat khong diy dd sé khién doanh
nghiép phdi d6i mit vdi nguy co bi sao chép thdng tin
hodc danh cdp y tudng... Pay 1a 1y do viéc trién khai
gidi phdp IoT phdi dudc thuc hién bdi cdc nha cung cip
va chuyén gia uy tin.

- Khé khan khi dao tao nhan lyc: D€ thiét 1ap, duy
tri internet van vat, doanh nghiép cin cé nhitng nhan
st chuyén nghiép. Trong trudng hgp [oT lam gidm nhu
cAu tuyén dung, cic nhan vién con lai van c6 thé dap
ing yéu cau cong viéc. Vi viy, doanh nghiép can tap
trung nhiéu nguodn luc, ton nhiéu thdi gian xiy dung
dodi ngii.

CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN 10T TAI VIET NAM

Hién nay, tai Viét Nam, tng dung IoT van con
& giai doan budc diau va duge duy dodn phat trién rat
manh mé cling v6i xu huéng chung trén thé gidi. Trong
thdi gian tdi, Viét Nam cin c6 cac gidi phdp dé phat
trién IoT, cu thé nhu sau:

Thit nhat, cAn c6 mot 16 trinh, chinh sach chung
cho toan bj cdc thanh t& ciia hé sinh thii IoT dé
cic bén cung “bit tay nhau” phat trién. Ung dung
va phat trién IoT khong chi don thuan 13 viéc tng dung
va phat trién mot cong nghé mdi nhim cai ti€n, ning
cao hiéu qua cdc hoat dong kinh t& - xa hdi, ma con
12 mot phuong thiic mdi cho céc hoat dong kinh t& -
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xa hoi. Thuc t€, IoT con c6 cd nhitng tdc dong thay
d6i mo hinh, phuong thitc hoat dong clia cac chii thé
kinh t& - x hoi, bao gdm cd cdc co quan nha nudc,
doanh nghiép va ngudi dan. Vé6i IoT, cic thuc thé dugc
chuyén d6i tir nhitng hé théng c6 1ap sang nhitng hé
thdng dudc tich hgp, thim chi 1a k&t ndi véi Internet.
Trong xu th& d6, khung thé ch& vé6i sy phan manh t6
chtrc, khong nhitng khdng con phu hgp va tham chi sé€
13 rdo cdn trong tng dung cong nghé. Do d6, d€ c6 thé
d4p tng dugc nhitng thay ddi va tin dung tdi da céc co
hoi phat trién do IoT mang lai, m6 hinh hoat déng ctia
cdc t8 chic, bao gdm clia cdc cd quan nha nudc, ciing
nhu doanh nghiép cin phdi ddi méi theo hudng ting
cudng két ndi, gd bd cdc ranh gii hanh chinh giita cdc
nganh, Iinh vuc, td chic.

Cic giai phap IoT chi yéu la
nhap khiu, kha niing san xuit va
sy 1am chi cong nghé G Viét Nam
chua cao. Viét Nam chua cé dng
dung IoT thuc su nao dang c6 anh
huéng manh téi doi song xa hoi.

Can luu ¥ t6i cdc gidi phdp nhim ddm bdo an ninh
bdo mat trong IoT, diy 1a mot y€u t6 vo cling quan
trong quyét dinh sy phdt trién ctia hé sinh thdi cia
IoT. Theo d6, cin: xdy dung mot ki€n tric an ninh
IoT an toan véi cdc cd ché bdo mat theo chiu siu
ctia hé thong; nghién cifu hoan thién co ché trao ddi
va qudn 1y khéa dya trén cdc thuit todn hang nhe;
hoan thién Luit An ninh mang va quy dinh li€n quan
dén thong tin qudc gia va bi mat doanh nghiép va su
riéng tu cd nhan...

Thi hai, ning cao vai tro ciia Chinh pha va
¢¢ quan quin ly nha nuée. Chinh phi dong vai trd

TAI LIEU THAM KHAO

khoéng thé thi€u trong vi€c tao ra mot
s6 du 4n tién phong dé ning cao ning
luc cho cdc doanh nghiép nhd va vira
nhim tao ra sd@c canh tranh trén thi
trudng ndi dia, cling nhu huéng dén thi
trudng quoc t€. Do IoT tai Viét Nam
dang trong giai doan diu phdt trién,
chua dudc dinh hinh hoan toan, dic biét
12 cdc chuin trong k&t ndi, bio mat va
s6 lugng thi€t bi IoT cho thi trudng Viét
Nam con & mic thdp, chuwa dd hap din
dé cdc hing qudc t& tip trung cung cap
gidi phdp toan dién, nén Viét Nam can
tinh dé€n viéc tham gia chudi gid tri [oT.
DPiéu nay doi hdi cdc nganh, cdc cip va
doanh nghiép cin vao cudc mdt cich
chua dong, tich cuc.

Thi ba, diy manh cic nghién cifu
vé sy chuéin héa. D6 1a cdc tiéu chuén,
quy dinh va céc chinh sich d€ gitip cho
hé sinh thdi IoT phét trién bén viing.
DPiéu quan trong 12 cin phdi c6 tiéu
chudn mé cho sy két ndi cic hé thong,
xét dén khd ning tudng tdc clia cdc yéu
t0 khdc nhau trong hé sinh thdi IoT, béi
du chinh sdch vé IoT da cé, nhung vin
r&i rac chua thong nhat.

Thit tu, nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc IoT. Theo d6, can x4y dung va
chudn héa chuong trinh dao tao gidng
day vé nén tdng IoT tai Viét Nam, dé céc
ban sinh vién c6 thé ti€p can, hoc tap,
nghién cttu va trdi nghiém thyc t€. Phdt
trién cac moi lién két gitta nha trudng va
doanh nghi€p dudc xem la cidch dé viét
Nam b8 sung ngudn nhan lyc c6 chat
lugng trong linh vuc IoT.1

1. Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia, B6 Khoa hoc va Coéng nghé (2017).
Internet van vat: Hién tai va tuong lai, truy cip tu https://vista.gov.vn/vn-uploads/tong-luan/2017/

t15_2017.pdf
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3. K. Ashton (1999). That ‘Internet of Things’ Thing,”: In the Real World Things Matter More
than Ideas, RFID Journal, retrieved from http://www.rfidjournal.com/articles/view?4986

4. F. Meneghello, M. Calore, D. Zucchetto, M. Polese, and A. Zanella (2019). 1oT: Internet of
Threats? A Survey of Practical Security Vulnerabilities in Real IoT Devices, IEEE Internet Things

J., 6(5), 8182-8201, doi: 10.1109/J10T.2019.2935189

5. James Manyika, Michael Chui, Peter Bisson, Jonathan Woetzel, Richard Dobbs, Jacques
Bughin, and Dan Aharon (2015). Unlocking the potential of the Internet of Things, retrieved from
https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/the-internet-of-

things-the-value-of-digitizing-the-physical-world

6. Martin Fransman (2014). Models of Innovation in Global ICT Firms: The Emerging Global
Innovation Ecosystems, JRC Scientific and Policy Reports - EUR 26774 EN
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Giai phap phat trién
nguon nhan luc chuyen doi s6
trong cac cd quan hanh chinh nha nuéc

PHAM HA PHUONG®

Chuyén ddi s6 (CPS) huéng d&€n Chinh phi s6, nén kinh t& s6 va xa hdi so’
1a xu huéng ta't y&€u va dang dién ra sbéi dong tai rat nhiéu qudc gia trén
thé gidi. Ha tang nhan luc hay ngudén nhén lyc 1a 1 trong 5 yé&u td thudc vé
ha tang s6; dugc xac dinh 1a nén tang dé thyc hién CPS. Viéc xay dung k&
hoach dao tao kién thiic, k§ niing, phat trién nguén nhan lyc CPS trong céic
¢d quan hanh chinh nha nuéc (CQHCNN) la nén ting dé€ dam bao cong cude
CDS trong khu vuc cong di dén thanh cong. Trén co sé danh gia thuc trang
phat trién ngudn nhan lyc CPS trong caic CQHCNN hién nay, bai viét dua
ra cdc giai phap trong thdi gian tdi.

SU CAN THIET PHAI PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CHUYEN POl
SO TAI CQHCNN

Viét Nam dit ra muc tiéu co bdn
hoan thanh cdc chi tiéu phdt trién
Chinh phi dién t& vao nim 2021 va
hinh thanh Chinh pht s vao nim 2025.
Pé 4n “Nang cao nhan thic, phd cap
k§ ning va phét trién ngudn nhan lyc
chuyén ddi s6 qudc gia d&€n nam 2025,
dinh huéng dén nim 2030 da dudc phé
duyét tai Quyét dinh s6 146/QD-TTg,
ngay 28/01/2022 ctia Thd tuéng Chinh
phi. Muc tiéu clda P& 4n nhim tao sy
chuyén bién manh mé trong nhan thic
va hanh déng cta lanh dao va cdn bd
clia cdc cd quan, t8 chifc, doanh nghiép
dé thic ddy thuc hién chuyén ddi so;
phd cap ky ning sd cho cic d6i tugng
tham gia vdo qud trinh chuyén déi
s6 qudc gia; nang cao chat lugng, hiéu
qua dao tao va phdt trién ngudn nhin
luc CDS trong tirng nganh, tirng linh
vuc, tirng dia phuong.

bé dat dugc muc tiéu trén, D& 4n
trién khai thuc hién 3 nhém nhiém vu
gdm: nhém cdc nhiém vu ning cao
nhan thic vé CPS; nhém cdc nhiém
vu vé phé cap k¥ ning CDS; nhém cédc
nhiém vu vé phit trién ngudn nhin lyc
CPS. Pao tao, phat trién nhan lyc CDS

*ThS., Truéng Pai hoc Thuong mai

Economy and Forecast Review

12 viéc c4p béch, 1a nén tdng quan trong dé€ ddm bao
thanh cong cho cdc chuong trinh muc tiéu vé CPS véi
3 tru cdt chinh 12 xdy dung chinh quyén s&, phat trién
kinh t€ s8, xa hoi s0.

Theo Quyét dinh so 1575/QD-TTg,
ngay 22/9/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu
ban hanh phé duyét bién ché cong chite
hu’o‘ng luong tu ngan sach nha nuéc,
tong bién ch& cong chiic huéng luong
to’ ngan sach nam 2022 la 256.685 ngudi,
tang 7.035 nguoi so véi nam 2021.

Trong khu vuc cong, dé thyc hién CPS huéng t6i
Chinh pht s&, can trién khai cdc nhém nhiém vu phat
trién ngudn nhan lyc CPS cu thé 1a tap trung thuc hién
cdc nhém nhiém vu vé phd cip va phat trién ky ning
CDPS cho nhém ddi tugng can by, cong chidc vién chic
trong cac CQHCNN tr Trung uong dén dia phuong.
Vi viy, cin dao tao k¥ niing s6 cho cdn bo, cong chiic,
vién chitc (CBCCVC) nha nudc. Bén canh dé, cling cin
dao tao k¥ niang s6 cho ngudi din. N&u khong, ai s& 1a
ngudi sit dung dich vu s cung cip bdi chinh quyén.
Trong CQHCNN, lanh dao c¢d quan nha nudc cdc cap
dugc dao tao d€ chuyén ddi nhan thitc, sin sang, quyét
liét, lam guong tng dung cong nghé so trong cong tic
chi dao, diéu hanh; CBCCVC dugc dao tao dé sir dung
thanh thao cong cu sd trong xit Iy cong viéc ndi bd va
cung cap dich vu s6 cho ngudi dan; ngudi dan dudc dao
tao d€ c6 k¥ ning, théi quen st dung dich vu Chinh
pht s6.
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Trung tdm Di€u hanh thong minh tinh Quang Ninh

Chuyén ddi sd trong cic CQHCNN, trudc hét
la chuyén ddi ngudn luc con ngudi, thong qua xay
dung hang loat cic ning luc méi, kj ning s& méi cho
CBCCVC. Ngudn nhan lyc d6i méi ndy trong céc
CQHCNN sé& gitp céc sang kién s6 dudc hién thuc héa,
ngay cang hoan thién dem t6i thanh cong trong hoat
dong cung tng dich vu cdng, dat dugc muc ti€u CDS
trong khu vuc cong.

THUC TRANG NGUON NHAN LUC CPS
TRONG CQHCNN HIEN NAY

Thyc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW clia B Chinh
tri khéa XI, trong Bdo cdo s6 153, ngay 11/02/2022
clia Bo Chinh tri vé tinh gidn bién ché& va co ciu lai
ddi ngii CBCCVC, tinh dén ngay 30/6/2021, cd nudc
c6 2.177.736 CBCCVC va hgp dong lao dong. Nhin
chung, chat lugng doi ngiit CBCCVC c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, nhit 12 vé trinh d6 hoc van, 1y luan chinh
tri va co cdu vé gidi tinh, dan toc. Cd ciu cu thé (so
sdanh véi thdi diém ngay 30/4/2015): cdn bo, cong chiic
c6 320.784 ngudi, chi€m ty 1& 13,8% (gidm 0,1%);
vién chic c6 1.653.169 ngudi, chi€m ty 1& 92,7% (ting
2,7%); lao dong hgp dong 68 c¢6 119.384 ngudi, chi€m
ty 1& 4,6% (ting 0,1%); hgp dong khac c6 84.399 ngudi,
chi€m ty 1& 3,0% (gidm 2,7%).

Theo Quyétdinh s6 1575/QP-TTg, ngay 22/9/2021
cia Thu tuéng Chinh phi ban hanh phé duyét bién
ch& cong chitc hudng luong tir ngan sdch nha nudc,
tdng bién ch& cong chitc hudng luong tir ngan sdch
ndam 2022 la 256.685 ngudi, ting 7.035 ngudi so vdi
nim 2021. Téng bién ché cong chitc nim 2022 bao
gdm cdc co quan, t& chitc hanh chinh nha nudc, co
quan dai dién ctia Viét Nam & nudc ngoai (khong bao
gdm bién ch& cta Bd Cong an, B Qudc phong va
cén bo, cong chic cap xa), bién ch€ cla cdc hoi cé
tinh chat ddc thd hoat dong trong pham vi cd nuéc va
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bién ché& cong chitc du phong 1a 247.722
bién ché&, bao gdm:

- C4c co quan, t§ chic hanh chinh
thudc bd, cd quan ngang bd, cd quan
thudc Chinh phd, t6 chitc do Chinh phi,
Thi tuéng Chinh phd thanh 1dp ma
khong phdi 1a don vi sy nghiép cong 1ap:
106.890 bién ché.

- Cic co quan, t6 chiic hanh chinh
thuoc co quan cia HDND, UBND cép
tinh, cAp huyén: 140.832 bién ché.

- Céc co quan dai dién cla Viét Nam
& nudc ngoai: 1.068 bién ché.

C6 thé thdy, vé mit s& luong,
CBCCVC trong cic CQHCNN nudc ta
hién nay khd dong ddo. Tuy nhién, dé
thuc hién CPS khu vuc cdng huéng dén
Chinh phu s6, thi doi ngii nhan lyc CPS
chua thuc sy ddp tng dugc yéu cau thuc
t& cd vé sO lugng va chit lugng. Hién
tai, da phan cdc cdn bd cong nghé thong
tin (CNTT) cta cdc cd quan, td chic va
cd & doanh nghiép chua dugc dao tao
chuyén siu vé cong nghé sd, chua c6
céc chiing chi cia céc t8 chifc ¢6 uy tin
trong nudc, qudc t€.

Theo tai liéu vin kién hoi nghi Péng
khéa XIII cia BPang Cong san Viét Nam,
hién nay doi ngii CBCCVC c¢6 s6 lugng
16n, nhung chit lugng chua dong déu;
van con tinh trang vira thira, vira thi€u &
nhiéu ndi; sy lién thong giita cdc cp, cic
nganh con han ché&. Nhiéu cdn b9, trong
d6 c6 ca cdn bo cAp chién luge thi€u tinh
chuyén nghi€p, lam viéc khodng ding
chuyén mon, sé trudng; trinh do ngoai
ngit, k§ ning giao ti€p va khd ning lam
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viéc trong moi trudng qudc t&€ con nhiéu
han ché.

Theo Béo cdo ctia Lién hgp qudc nim
2020, Chi s6 phdt trién Chinh phi dién i
cia Viét Nam ding thi 86/193 qudc gia,
tdng I1én 2 bac tir nim 2018 vdi Chi s6
Cung cﬁ/p céc dich vu tryc tuyén cao cho
thay sy no lyc khong nging trong nhlrng
nim gan day. Tuy nhlen chi s6 nay van
con thap so v6i chi s& trung binh clia cic
qudc gia trong khu vuc.

Trong Bdo cdo vé mifc do sin sang
cho nén sdn xuat trong tuong lai do Dién
dan Kinh t€ Thé gidi cong bd nam 2018,
Viét Nam thudc nhém cédc quic gia chua
s&n sang cho cudc CMCN 4.0, chi x&p
thi 70/100 vé ngudn nhan lyc va 81/100
vé lao déng ¢6 chuyén mon cao. Cﬁng
theo bdo cdo nay, so sdnh véi cic quoc
gia trong khu vuc Dong Nam A vé& ngudn
nhan lyc, Viét Nam x€&p sau Malaysia,
Thdi Lan, Philippines. Vé trinh do k¥
ning s6 tai Viét Nam chi x&p hang thit
97/141 qudc gia dugc x&p hang.

MQT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CPS TRONG
CQHCNN

DPdp tng yéu ciu, muc tiéu CDS trong
CQHCNN hién nay, nhim thyc hién
thanh cong CPS qudc gia néi chung va
CBS khu vuc cong néi riéng, doi hdi cdc
nhém gii phdp dong bo.

Mot 1a, nhém gidi phap chung

Nang cao nhin thic vé cdc ning luc
cAn thiét clia cong chic d€ thuc hién
thanh cong CBS trong Chinh phd va tao
moi trudng thuédn Igi cho CBS trong xa
hdi thong qua viéc céi thién quan tri ky
thuit so.

Chinh pht hd trg cdc CQHCNN trong
viéc boi canh héa va thich dng v6i Al va
k¥ thuat sd ning lyc chuyén d6i cho cong
chifc dyra trén phan tich nhu ciu ning cao
ning lyc & cAp cd nhan, nhém, bd phan
va chinh quyén.

Cho phép xiy dung ning luc bing
céch lam cho céc tai nguyén hoc tdp va
ndi dung dio tao c6 thé truy cap cong khai
c6 thé dugc sit dung, diéu chinh va diéu
chinh tai cAp qudc gia dé dao tao cong
chiic, nhim c6 dugc ning lyc phi hgp.

H6 trg cdc CQHCNN trong viéc
gidm sdt tdc dong cda cdc sdng kién
ning cao ning luc d6i véi cdc két qua
lién quan dén chuyén ddi ky thuat so
trong khu vyc cong.

Economy and Forecast Review

Thiic ddy hgp tdc giita cac td chifc qudc t&, khu vic
va qudc gia, bao gdm ca x4 hoi din sy, hd trg dao tao
cong chiic, dé tao diéu kién trao d6i kié€n thifc va hoc
héi 1an nhau.

Céc truong dai hoc c6 thé tan dung khudn khd nay
dé thiét 1ap chuong trinh gidng day va cdc chuong trinh
lién nganh d€ phat trién cac ning lyc lién quan dén Al
va chuyén d6i k¥ thuat so.

Hai 13, nhém gidi phap cho cic CQHCNN céc cap

Trudc hét, ngay chinh bén trong c¢d quan, t3 chic,
mdi cd quan, t6 chiic cin chuyén ddi ky ning cho
toan bd cdn bo, cong chic, vién chic, ngudi lao dong
clia minh. Viéc st dung cdc nén tdng cing gilp ning
cao mit biing chit lugng ngudn nhan lyc. Bén canh
d6, cdc cd quan, td chiic nén st dung dich vu chuyén
nghiép cda cdc doanh nghiép cong nghé sd, tin dung
dudc ngudn nhan luc chuyén nghiép nay. Pong thoi,

cdac CQHCNN c6 thé st dung nén tdng lam viéc s&

trong hé thdng cd quan, td chiic cda minh. Nén tdng
lam viéc, cdng tdc trén moi trudng s6 thé hé mdi la
nén tdng gitip cdn bd, cong chifc, vién chifc, ngudi lao
dong c6 thé 1én d6 lam viéc mot cdch dé dang, quy
trinh cong vi€c, tri thitc cdng viéc va nhit ky hoat
dong dugc ghi lai, tir d6, dé dang cong tdc, d€ dang
chuyén giao, d& dang k& thira
Mot s6 qudc gia, ching han Nhat Bin, da xdc
dinh viéc phdt trién trg 1y 4o 12 mot trong nhﬁ'ng
nhiém vu trong tdm trong chlen luge CDS quoc gia.
0] Viét Nam, cic CQHCNN tir cap trung u'dng dén dia
phuong c6 thé st dung trg 1y 4o phuc vu coéng chifc.
B4i 1, theo CAm nang CPS (2020) ctia B6 Thong tin
va Truyén thong, tri thifc cla con ngudi ton tai dudi
2 dang: tri thifc hién hitu va tri thic tiém 4n. Tri thic
hién hitu 1a cdc tri thitc dudc hé thdng héa trong cédc
van bdn, tai liéu, hodc cdac bdo cdo. Tri thidc hién hitu
cia mdi cd nhian khdc nhau 1a khdc nhau, tiy theo
kién thifc. Tri thitc hién hitu c¢6 thé dé dang truyén
lai dugc. Tri thic tiém 4n 13 nhitng tri thic khong va
rat khé dugc hé thong héa trong cdc vin ban, tai liéu,
céc tri thifc nay 12 c4 nhan, gin lién véi boi cdnh va
cong viéc cu thé. Tri thifc tiém 4n khong thé dé dang
truyén lai dudc. Trg 1y 4o trude hét chifa tri thic hién
hitu mot cach ddy dd. Vi vdy, trg 1y do c6 thé gitip
ning cao mit bing tri thifc cla cong chic 1én. Trg 1y
40, n€u dudc cdc cong chic gidu kinh nghiém huin
luyén, c6 thé gitp luu giit va truyén lai tri thic tiém
4n tir thé hé nay sang thé hé khic.
Ba la, nh6m gidi phap phat tri€n nguén nhan lyc
chuyén ddi sé trong khu viyc cong
Xuat phdt tr thuc trang chat lugng ngudn nhin
lyc CBS trong khu vyc cong hién nay & nudc ta trong
bdi canh thyc hién CPS huéng dén chinh phd, c6 thé
thdy ning lyc quan trong ddi véi CBCCVC trong cdc
CQHCNN hién nay la kh3 ning chuyén d6i dit liéu
thanh ki&€n thire c6 thé hanh d6ng Céc céng chuc phéi
dudc trao quyen dé chuyen ddi thé ché& ky thuat so,
hi€u cdc m6i quan tdm vé thu thap dif liéu va dé xuit
cédc chinh sich tdn dung cdc co hdi do cong nghé mdi
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mang lai, ddng thdi diéu huéng nhiéu rdi ro va thich
thitc ma ching c6 thé mang lai. Vi vy, d€ phdt trién
ngudn nhan lyc CPS trong cdc CQHCNN can chi
trong dao tao, bdi dudng, phat trién ning lyc k¥ thuat
s6 cho CBCCVC.

Chuyen ddi so trong cac CQHCNN,
trude hét la chuyen déi ngudn luc con
ngu’o’l, thong qua xiy dung hang loat
cic ning lyc mdi, ky ning so mdéi cho
CBCCVC. Nguon nhin hyc d6i méi nay
trong cac CQHCNN sé glup cac sang kién
s6 dugc hién thuc héa, ngady cang hoan
thién dem tGi thanh cong trong hoat dong
cung Wng dich vu cong, dat dugc muc tiéu
CDS trong khu vuc cong.

Trong khu vyc codng, cdc k§ ning va kién thitc s6

trén cla cic CBCCVC phai dugc phit trién dong déu,
huéng d&n hinh thanh mot nén vin héa sd trong cic
CQHCNN, noi ma hiu hét cac CBCCVC déu c6 kién
thic, ning lyc dé tu tin 1am viéc trong moi trudng
s vdi cdch thic tu duy s6, cdch thifc lam viéc s6 va
céc cong cu s8. Viéc dao tao, niang cao trinh do cho
CBCCVC 1a trong tAim. Cu thé, cin cdc chuong trinh,
k& hoach dao tao, boi dudng CBCCVC nhiim tip trung
nang cao néng lyc s6 cho ho.

Cu thé 12 céc loai ning lyc k§ thuat s& clia CBCCVC
trong CQHCNN nhim ting cu’o’ng ky niing s6, ddp ng
yéu cau CbS trong khu vuc cong gom

- Ning luc qudn 1y 1a tap hop kién thic, k§ ning va
dic di€ém cd nhan clia mot cong chic cho phép ho thuc
hién hiéu qui cdc hoat dong nghé nghiép clia minh
trong boi canh chuyén ddi s8. Ning luc quin 1y gom
cdc k¥ ndng nhan thic va hanh vi xa hoi, cu thé 1a: tri
tu€, kinh doanh, 1anh dao, ph?fm chat dao dic, cling
nhu k§ ning t8 chic clia mot cong chite (1ap k& hoach
lam viéc dua trén CNTT; diéu phdi cdc hoat dong clia
nhén vién thong qua phan mém dic biét...).

- Ning lyc k§ thuat - ki€n thic chuyén mon, kinh
nghiém va ky ning trong linh vuc CNTT quyét dinh
hiéu qud va hiéu qua hoat dong nghé nghiép cla cong

TAI LIEU THAM KHAO

chitc (kh4 ning lam viéc véi cdc thiét bi
k¥ thuat, t&p, dich vu truc tuyén va dng
dung khédc nhau; thich dng hoat dong
nghé& nghiép v6i hé thdng thong tin cla
t6 chc...).

- Ning luc giao ti€p - khd ning 4p
dung kién thic, k§ ning va khd ning
chuyén mon d€ lam viéc véi thong tin,
ddng thdi ddm bio twong tic (giao tiép)
hiéu qua, bao gdm ca viéc st dung CNTT
(khd nang lam viéc trong cdc nhém va
nhém li€n nganh).

DPé€ phit trién toan dién ning luc s6
cho CBCCVC, cdc ndng luc néu trén
can dugc hé thong héa theo cdc cAp do
yéu cAu vé trinh do: cd ban, ning cao;
ddc bi€t va tuy theo vi tri cong viéc va
nhiém vu chuyén mon, cdc don vi c6 k&
hoach trién khai dao tao phat trién cho
CBCCVC don vi v6i 10 trinh phit hgp, cu
thé 1a:

- Mittc dd co ban clia cdc yéu cau
trinh d§ trong linh vyc cong nghé k§
thuat s& 1a danh sdch chung cdc kién
thic va ky ndng chuyén mon cia mdt
cong chic trong viéc st dung cdc cong
cu k¥ thuit, phAn mém cin thi€t cho
viéc thuc hién nhi€ém vu chinh thidc
trong boi canh CBS.

- Mifc @6 ning cao clia cdc yéu cau
trinh do trong linh vuc cong nghé k¥
thuat s6 1a danh sach céc kién thic va ky
ning chuyén mén trong viéc st dung cic
cong cu k¥ thuit va phAn mém can thiét
dé gidi quyét cac nhiém vu quan ly trong
bdi canh chuyén ddi ky thuit s6.

- Nhu cdu chat lugng dic biét trong
linh vuc cong nghé k§ thuit s6 1a danh
sdch cdc ki€n thic va k§ ning chuyén
mon bd sung (d€n mifc cd ban hoic md
rong) trong CNTT, phdi c¢6 nhdn vién
chinh phd phu traich CNTT trong cdc
hoat dong ctia cac CQHCNN cédc cap.Q
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Hé thong thong tin ké toan trong
ky nguyén cong nghé chuoi khoi

LE THI KIM THOA®
NGUYEN THANH BINH**

Blockchain dugc vi nhu 1a cudn s6 cai phan tan cung cAp kha ning méi dé
ghi va sao luu dif licu nhay cdm va bi mat ctia hé théng thong tin ké todn
(TTKT). Bai vié't tim hiéu vé cong nghé blockchain va hé thong ké& todn tam
phan, dong thdi xac dinh cdc tac dong clia cong nghé blockchain véi hé thong
TTKT. Phuong phap nghién citu chii y&u dua trén cdc tai liéu c6 sin tif tap
chi, sach, cong trinh nghién ciu va quan diém cida cic tic gia duge thé hién
trén cic trang web 1am co sé dé thyc hién phan tich danh gid. Viéc @ng dung
cong nghé blockchain vao Iinh vuc k& toan can phai phan tich nhitng 1¢i th&
tiém niing ctia hé thong k& toan blockchain theo thdi gian thyc thé hién qua
cac tinh niing: tinh minh bach va sy tin c4y; x6a bé tinh trung gian; hgp déng

thong minh; kiém todn lién tuc.

TONG QUAN VE CONG NGHE
BLOCKCHAIN VA HE THONG TTKT

Vé cong nghé blockchain

Blockchain 12 mot s& cdi phan tin
(distributed ledger) c6 tinh ndng luu trit
theo thdi gian va hoan toan minh bach.
K&t hgp véi cdc co ché dong thuian phan
tan, blockchain c6 thé cho thdy sy 6n
dinh ctia thong tin dudc Iuu trif trén s6 cdi
(Vi Hai Yén va Vi Thi Thu Ha, 2020).

Blockchain dugc trién khai nim 1999,
khi mot gidi phdp k¥ thuat duge dua ra
dé gidi quyét van dé thdi gian, c6 thé
dé dang chinh stra ndi dung ky thuat sé,
ching han nhu: tép 4m thanh, hinh dnh
va tai liéu vin ban, d€ theo doi thoi diém
ndi dung dudc tao va sita d6i. Nhung ting
dung thuc t€ ctia cong nghé blockchain
dugc phdt trién bdi Satoshi Nakamoto
vao nim 2009, d6 1a hé thong tién dién
tlr ddu tién dugc goi 12 Bitcoin st dung
blockchain nhu mot phuong phdp co ban
dé gidm sat va ki€m tra viéc chuyén tién
k¥ thuat so.

Blockchain 12 mot chudi cdc khoi
chita cdc thong tin, né dugc vi nhu mot
cudn sd k& todn chinh (cudn sb cdi) clia
mot cdng ty, ndi ma moi hoat dong li€n
quan dén tién cla cong ty dugc gidm
sdt rdt chit ché trong cdc khoi thong
tin dugc lién két v6i nhau bing ma héa.

M&i khéi thong tin déu chita thong tin vé thdi gian
khéi tao va ducc lién két v6i khoi truée dé, kém mot
mai thdi gian va dit liéu giao dich. Mdi khdi thong tin
déu chita thong tin vé thdi gian khéi tao va dugc lién
két v6i khoi truée d6, kém mot ma thdi gian va dir
liéu giao dich.

Vé hé¢ thong TTKT va hé thong ké toan tam phan

Hé thong TTKT la mdt hé théng dudc thiét lap
nhim muc dich thu thap, x{t 1y va cung cAp thong tin tai
chinh cho cdc ddi tugng bén trong va bén ngoai doanh
nghiép (DN) (Abdulgawi va Alshaefee, 2012). Ngay
nay, hé thong TTKT khong chi lién quan dén cdc dir
liéu va thong tin tdi chinh ma con lién quan dén ca
nhitng dit liéu va thong tin phi tai chinh, cdc déi tugng
ra quyét dinh bao gdm c4 nhitng ddi tugng bén trong va
bén ngoai t8 chic (Wilkinson va cong su, 2000).

Heé thong TTKT la hé théng x{r ly dit liéu va cic
giao dich cung cip thong tin cho ngudi diung dé lap
k& hoach, kiém sodt va van hanh DN (Romney va
Steinbart, 2012).

Thong ké va nghién ciu clia cdc nha nghién citu
cho thdy ring, cdc nha quan ly thudng nhan dudc thong
tin khong ddy dd hoic khong chinh x4c hoic thong tin
chinh x4c nhung khong kip thdi do d6 thong tin d6 ciing
tré nén vo nghia. Trén thuc t€, cic chuyén gia néi ring
hiu nhu khong thé dat dudc mic tdi da cho tit ca cic
phdm chit clia thong tin (Gelinas va Sutton, 2002).
Bén canh d6, k€& todn con phdi doi mit vdi tinh trang
qué tai thong tin, dic biét 1a trong linh vyc kiém todn
va kiém sodt ndi bd, ndi ma khdi lugng va sy phtc
tap clia thong tin can ki€m tra 12 rat 16n. Tuong ty cho
k€& todn quan tri v6i khoi lugng thong tin lién tuc ting

“ThS., " ThS., Truéng Bai hoc Tai chinh - Marketing
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cung cic chinh sach ctia DN, cdc luat thu€ phic tap clia
nha nudc (Florin, 2007).

Khdi niém vé hé thong “K& todn tam phin” dudc
st dung bdi cdc chuyén gia k& todn blockchain la
mot hé thong sd cdi phan tin dva trén co ché dong
thuin ba chiéu. M6 hinh “ké& todn tam phin” dya trén
blockchain 1a sy m& rong ctia hé thong k& todn kép,
tat ca cdc giao dich k€& todn dugc ghi vao blockchain
va dugc mi héa hd so tai chinh clia cdc bén lién quan.
Qua trinh ghi lai giao dich nhu sau: bat diu bing viéc
gu’l yeu cAu dén mang, sau do, yeu cau giao dich dugc
glii dén co s& dit liéu hé thong dé 14y chir ky clia cic
bén (Ijiri, 1982). Truéc khi giao dich dudc ghi vao co
s§ dit liéu, hé thong sé ki€m tra va xdc nhan chir ky
hdp 1€ cda cdc bén lién quan. Sau d6, cd ché nay tao
ra mot bién nhin c6 chit ky dong thuin ciia cdc bén va
dudc luu giit trong mot khdi (block), cdc bén khong thé
chinh sita hodc x6a dif liéu trong khdi nay. Vi du vé
nghiép vu mua - ban hang héa, ngudi ban phai bdo cdo
doanh thu ki€m dudc bing tién mit, va ngudi mua sé&
ghi lai s6 tién di chi tiéu, nhung cdc ghi chép k€& todn
nay khong xuit hién trong cdc sd ké todn riéng biét,
ma dudc luu trit vao cédc tai khoan trong thu muc chung
(blockchain) - noi ma ban khong thé thay ddi nhitng gi
da xac nhan.

Trong hé thong k& todn tam phin, cdc giao dich
dudc ghi lai va phan phdi dudc niém phong bing mat
mi, chiing ta khong thé thay d6i hodc phd hidy cic
giao dich khi da dugc ghi vao blockchain (Betiil Seyma
ALKAN, 2021). Hién nay, vé6i blockchain mdi giao
dich sé& dudc ghi lai b3i bén thd ba va bén thit ba chinh
1a hé thong blockchain, né xdc minh ting giao dich va
héa don ching tr sé dugc phat hanh. K&t quéd 1a moi
giao dich s& dudc ghi ddng thdi vao bén thit ba va dugc
xdc minh bdi blockchain.

Hé thong k€ todn tam phan khi st dung cong nghé
blockchain khong cho phép sy stta ddi dit liéu tir bat
ky chii thé ndo. Do d6, k& todn khong thé 1am sai 1éch
hogc xda cdc nghiép vu k& todn bang vin ban. He
thong con cung cap thong tin chi ti€t mot cach chinh
xdc vé qud trinh hoat dong kinh doanh d€ hd trg qua
trinh ra quyét dinh chién lugc t6t hon. Hé thdng k&
todn tam phan tao diéu kién thuin 1¢i cho viéc bdo cdo
tai chinh, 1ap k& hoach thu€ va ki€m todn vdi viéc luu
trit va phan loai cdc giao dich theo trinh tu (Ibafiez va
cong su, 2020).

TAC DONG TIEM NANG CUA BLOCKCHAIN
VAO HE THONG TTKT

Viéc tng dung cong nghé blockchain hién nay vain
12 mot chli dé con mdi mé va chua duge st dung rong
rdi, nhung blockchain vin c6 nhiéu tiém ning 4nh
hudng dén tuong lai. Nhitng 1¢i thé tiém ning cla hé
thong k€& todn blockchain thdi gian thuc dude phan loai
theo 4 tiéu di€m sau: (i) Tinh minh bach va su tin cay;
(ii) Khong trung gian; (iii) Hop dong thong minh; (iv)
Kiém todn lién tuc.
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Thit nhat, tinh minh bach va sy tin
cay. Trong hé thong k€ todn dua trén
cong nghé blockchain tit cd cc giao dich
ctia DN déu dugc ghi lai trén blockchain
v6i mot mdc thoi gian cho mdi giao dich.
Bén thin cong nghé nay ton tai nhu mot
file luu trif rat nhidu cdc giao dich dudc
ghi chép lai goi la khdi (block) trong
blockchain. Céng nghé nay cho phép st
dung mat mi va cdc giao thic tin nhin
phén tin d€ tao ra cdc thong tin k& todn
chi tiét theo yéu cau clia k& todn. Pong
thdi, khi st dung cong nghé nay thay thé
hé thong ghi s6 kép bing hé thong ghi
s6 da chiéu. Céc giao dich s& dugc ghi
nhan truc ti€p, tao ra mot hé théng cic
ban ghi dugc xac minh ty dong va c6 thé
xem bdi tit cd ngudi ding trong chudi
khoi d6 theo thdi gian thuc. Bing cich
ndy, tit cd cdc biit todn k€ todn c6 thé
dudc gidm sit dong thdi bdi tit ci cic
bén c6 thim quyén ctia DN va tit ci cac
bén déu c6 thé xem bdo cdo tai chinh
theo thdi gian thyc. Trong bdi cdnh hién
nay, cong nghé blockchain s€ cho phép
céi thién chit lugng thong tin va ting
tinh minh bach bing cdch cung cip cic
giao dich k& todn cho cdc bén theo cich
thic thdi gian thyc va ddng tin cdy hon
(Bystrom, 2016).

Mot dic di€ém co ban khac clia cong
ngh¢ blockchain khi dugc 4p dung cho
k& todn 13 bat bién. Blockchain dugc
thi€t k& dé chong lai sy thay ddi dit lidu.
Thong tin trong blockchain khong thé bi
thay d6i va chi dugc bd sung thém khi c6
st dong thuan clia tt cd cdc nit trong hé
thong. Ngay c4 khi n€u mot phin cda hé
thong blockchain d6, nhitng may tinh va
ntit khdc sé ti€p tuc hoat dong dé€ bio vé
thong tin.

Thi hai, x6a bé tinh trung gian.
Blockchain sd hitu tinh ning v6 cling dic
biét d6 1a viéc truyén tai dir liéu khong
doi héi bat ky mot trung gian ndo, tat ca
cdc giao dich phdi dugc cdc bén chap
thuan va dudc ghi lai va luu trit trong cau
tric dit liéu gidng nhu chudi (Simoyama,
Grigg, Bueno va Oliveira 2017). Cac
nhém giao dich nay dugc goi la khoi va
dugc sdp x&p trén chudi theo thdi gian
giao dich. Thong tin trong blockchain
khong thé thay ddi va chi dugc bd sung
thém khi c6 sy ddng thuin cla tit cd cic
niit trong hé thong. Pong thuin 13 mot
phuong phap dé xdc minh thit ty thai gian
ma cdc yéu cau giao dich va thong tin
dudc thuc hién, dudc tao ra hoic stra ddi.
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Tht tu cdc ludng giao dich 1a rit quan
trong, vi né thiét 14p quyén sé hitu ciing
nhu cdc quyén va nghia vu cda cdc bén.
Trong mang blockchain, vi khong c6 co
quan trung gian d€ xdc dinh thif tv giao
dich, phé duyét giao dich va cdc quy tic
v€ giao dich, cho nén cdc giao dich muén
thuc hién dudc cAn phdi c6 sy ddng thuin
clia cdc bén, thong tin giao dich sé& dudc
gi6i han bdi quyén truy cap. Do dé, dit
liéu trong hé thong 1a minh bach va dugc
gidm sat. N6 hoat dong nhu mot cuén s6
cdi phan tan va khong thé chinh sira.

Thit ba, hgp dong thong minh. Mot
trong nhitng yé&u td quan trong trong sy
phat trién cia Blockchain dudc dp dung
trong linh vic k€ todn 1a hgp dong thong
minh. Hgp déng thong minh dugc Nick
Szabo md t4 1an dau tién vao nhitng nim
1990. Vio thdi diém d6, Ong dinh nghia
hgp ddng thong minh 13 mot cong cu dé
chinh thifc héa va bdo mit mang mdy
tinh biing cdch k&t hdp céc giao thiic vé6i
giao dién ngudi dung. Szabo da thio ludn
vé kha ning st dung hgp dong thong
minh trong nhiéu linh vyc kh4c nhau cé
lién quan dén céc théa thuin hgp dong
- ching han cdc hé thong tin dung, x{
ly thanh todn va quin ly ban quyén noi
dung (Nick Szabo, 1990).

Hop dong thong minh 12 mot thuit
ngit mo td kha ning tu dua ra cdc diéu
khodn va thuc thi thda thuidn cia hé
thong mdy tinh biing cich st dung cong
nghé blockchain. Toan b qud trinh cia
Smart Contract dugc thyc hién ty dong va
khong c6 su can thiép tir bén ngoai. Cac
diéu khodn ctia Smart Contract tuong
duong v6i mot hop ddng phap 1y va dudc
ghi lai du6i ngdn nglt cia mdy tinh.

Hgp dong thdong minh cho phép tu
déng héa mot loat tic vu, gidm thdi
gian, chi phi va 16i van hanh bing cdch
loai bd cdc quy trinh thudng dugc thuc
hién thd cong (Coyne y McMickle,
2017; Olnes va cong su, 2017; Rozario
va Vasarhelyi, 2018).

Hgp dong thong minh di dugc phat
trién d€ thay th& cdc chifc ning van hinh
va quén ly trong bdo cdo ndi bo va bén
ngoai, dong thdi tao ra dit liéu phin 4nh
két qué thyc t€ ding thdi han gidm thdi
gian va chi phi (Wunsche, 2016). Theo
Dai va Vasarhelyi (2017); Rozario va
Vasarhelyi (2018), hgp dong thong minh
ty dong héa quy trinh doi chi€u giao
dich, ting tinh minh bach bing cdch dua
ra cic bao cdo thai gian thuc.
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Th tu, ki€m toan lién tuc. Dich vu kiém todn
truyén thong dugc hoat dong theo mot ti€n trinh ton
nhiéu ngudn nhan lyc, thdi gian va chi phi. Nhg xdc
nhin giao dich tdc thi, cong nghé blockchain cung
cAp bing chiing ki€ém todn thdi gian thyc (Schmitz va
Leoni, 2019). Do ki€m todn theo thdi gian thyc, tinh
xdc thyc clia tit cd cdc giao dich trong hé thong thong
tin k€ todn va tinh chinh x4c clia cdc s6 liéu s& dugc
d4nh dau theo thdi gian, kiém todn vién sé danh thdi
gian ctia minh dé thuc hién cdc giai doan quan trong
khdc cia cudc ki€m todn, nhu: kiém tra tinh thuc t&
hodc dd chinh xdc clia cdc giao dich (Potekhina va
Riumkin, 2017). Nhd ki€m todn lién tuc, kiém todn
vién sé& c6 thé thuc hién hoat dong ki€m todn mot cich
hiéu qud hon. Bing cdch thu thap dit liéu khdch quan,
bing chiing ki€m todn cao s& cé do tin cdy cao, rii
ro kiém todn sé& dugc gidm thi€u. C6 thé phat hién
hodc ngin chin bdo cdo tai chinh gian 1an bing cong
ngh¢ blockchain (Abreu va cdng sy, 2018). Tuy nhién,
dé thuc hién cédc hoat dong kiém todn lién tuc trong
mot DN sé c¢6 hé théng TTKT dua trén blockchain,
tat cd cdc giao dich phai dudc ghi lai trong co s& dir
liéu nay. Khi d6, can phai st dung blockchains riéng
tv mdi ngdn chin hoat dong kié€m tra lién tuc (Schmitz
va Leoni, 2019).

Trong tuong lai ctia blockchain, chinh phi c6 thé
cung cip cho cdc ki€m todn vién doc 1ap mdi ngudi mot
"keys" blockchain dién ti, cung cip quyén truy cip
vao dit liéu, nhin thdi gian chinh xdc vé tit ca céc giao
dich, nhu vay sé tic dong dang ké dén cdc chinh sich
ki€m todn. C4c t8 chifc st dung blockchain c6 thé tién
hanh cdc cudc ddnh gid ndi bo lién tuc vé hoat dong
clia minh, cung cip dau vét ki€m todn va gii ban phan
tich k€ todn chi bing mot nit nhan (Wunsche, 2016).
Ki€m todn vién s& khong con cin phai yéu ciu va chd
ddi cdc bén giao dich cung cap dit liéu va tai liéu, vi tat
ca cdc giao dich déu dugc ghi trén blockchain.
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_GIAl PHAP KHI UNG DUNG BLOCKCHAIN
VAO LINH VUC KE TOAN

Mot 1a, cin xay dung khung chinh sich va moi
trudng thé ch& thuan 1di cho blockchain phat trién,
trudc tién cian xdc dinh diy 12 muc tiéu dai han, doi
héi sy ddu tu nghiém tic trong dai han ctia nha nuéc.
Nghién citu hanh lang phdp ly quy dinh vé ty dong ho4,
s6 hod cdc quy trinh thii tuc lién quan t6i hoat dong clia
DN, tié€p theo 12 xdy dung cdc chinh sdch hd trg DN vé
cd hoat dong, quy trinh ciing nhu tai chinh (chinh sdach
cit gidm thu€, hd trg von vay)... ddi véi mot nhém céc
DN tién phong, tir d6, tao thanh mdt moi truGng canh
tranh cho cdc DN khdc ciing nhu cdc chi thé khic cia
nén kinh t& tin dung da ting toc phat trién.

Hai 1a, diy manh dau tu cho ha ting cong nghé, chd
dong tich hdp cong nghé sd hoéa, thic diy phat trién

TAI LIEU THAM KHAO

nhitng gidi phdp sidn xuat, kinh doanh
dva trén cong nghé s&; t6i uvu héa md
hinh kinh doanh, stt dung hiéu qua chudi
cung tng thong minh.

Ba 1a, cin phat trién d6i ngii nhan
vién lanh nghé, am hiéu siu vé chuyén
moén va cé khd niang hdi nhdp; Tiang
cudng cong tic dio tao phat trién cic
k§ ning mém hiéu qud, hoat dong nhém
tich cuc va st dung thanh thao cong nghé
s6 theo nhu cau thi trudng.

Bon 14, ra sodt lai chuong trinh dao
tao chuyén nganh k€& todn phu hgp véi
xu thé phdt trién trén thé& gii va phi
hgp véi doi hdi cla thyc ti€n nhdm cung
cdp ngudn nhin luc cé chat lugng cao
cho x4 h6i.4d
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Bao dam ti€p can nguon von
tir cac quy ho trg doi véi thanh nién
khéi nghiép tai Viéet Nam

PANG THANH CHUNG"

Von ¢6 y nghia vé6 cung quan trong, quyét dinh dén sy thanh bai cta hoat
dong khéi nghiép va ddi méi sang tao. Khé khin trong ti€p cian ngudn vén
tré thanh rao can phd bi€n nha't khi thyc hién hoat dong khéi nghiép va doi
mGéi sang tao, diic biét doi véi thanh nién khéi nghié p. Bai viét khai quat thuc
trang ti€p cin ngudn von tif cic quy hd trg cia thanh nién khéi nghiép tai
Viét Nam hién nay, chi ra mét sé rao can, han ché, tir dé dé xua't mot so gidi
phép gitip thanh nién ti€p cin tét han ngudn von tir cac quy hd trg d€ c6 thé

khdi nghiép thanh cong.

_THUC TRANG TIEP_CAN NGUON
VON TU CAC QUY HO TRQ THANH
NIEN KHOI NGHIEP TAI VIET NAM

Trong nhitng nim qua, nhin thay
dudc tAm quan trong ctia cdc quy hd trg
khdi nghiép doi v6i cac hoat dong khdi
nghiép ddi méi siang tao, Chinh phd da
ban hanh nhiéu cd ché&, chinh sich tao
diéu kién thanh 14p va van hanh cdc quy
hd trg khdi nghiép, cu thé:

- Nghi dinh s& 34/2018/ND-CP, ngay
08/3/2018 vé& viéc thanh lap, t& chifc va
hoat dong cia Quy bdo lanh tin dung cho
doanh nghiép nhé va vira.

- Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP, ngay
10/5/2019 vé t5 chifc va hoat dong clia
Quy Phit trién Doanh nghiép nhd va vira.

- Nghi dinh s8 93/2019/ND-CP, ngay
25/11/2019 vé t§ chiic, hoat dong clia quy
x4 hoi, quy tirthién va Thong tu's6 04/2020/
TT-BNV, ngay 13/10/2020 ctia Bd Noi vu
huéng dan Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP
ctia Chinh phii vé t3 chiic, hoat dong clia
quy xa hoi, quy tir thién.

Thuc t€ cho thdy, Chinh phd ciing da
va dang thé hién su quan tdm dic biét
dén hoat dong khdi nghiép sdng tao thong
qua viéc hinh thanh cdc quy hd trg theo
hinh thitc phi 1gi nhudn, véi chic ndng tai
tr¢ hodc cho vay uu dai, hd trg 1ai suit...
nhim ning cao khd ning canh tranh ctia
doanh nghiép, khuyén khich nghién citu
ddi méi sdng tao, hoan thién cong nghé.

*TS., Trudng DPai hoc Dién luc
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Cic quy tiéu biéu trong nhém nay c6 thé ké dén Quy
DP3&i méi cong nghé quoc gia (NATIF), Quy Phat trién
Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia (NAFOTED), Qu§y
Phit trién Doanh nghiép nhd va vira (SMEDF); Quy
khéi nghiép Doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
Viét Nam (SVF); Quy Béo lanh tin dung (CGF).

DPé hd trg d6i tugng thanh nién, cdc cdp bd Poan
TNCS H6 Chi Minh - t6 chic chinh tri - x4 hoi cia
thanh nién Viét Nam, dai dién chim lo va bdo vé
quyén 1di hgp phdp, chinh ddng cta tudi tré da chi
dong tham muu cip ty, chinh quyén phan bd ngudn
ngan sich dé xdy dung cdc chuong trinh tin dung wu
dai hd trg thanh nién khéi nghiép; vin dong ngudn lyc
xa hoi, tim ki€m mdi quan hé hop tdc vé6i cac chi thé
ctia hé sinh thai kh&i nghiép xay dung quy hd trg thanh
nién khdi nghiép tai dia phuong. Cic don vi tiéu biéu
c6 thé k€ dén, nhu: Tinh Poan Bic Giang tham muu
cho UBND Tinh trién khai Chuong trinh tin dung uu
dai ho trd thanh nién khdi nghiép giai doan 2018-2022,
Vi tdng ngudn von gidi ngan dén thdi diém hién tai 1a
12 ty déng. Tinh Poan Binh Phudc phdi hop v6i Quy
khdi nghiép Tinh d€ hd trg cdc du 4n khdi nghiép cia
thanh nién véi tdng du ng clia Quy vio thdi di€m hién
tai 1a 3,24 ty dong [1].

Nhiéu trudng dai hoc, cao ding ciing di chii dong
x4y dung dudc cdc trung tAm udm tao, ting toc khdi
nghiép, quy hd trg khdi nghiép... Tiéu bi€u c6 thé ké
dén: Trudng Pai hoc Phenikaa va Quy P&i méi Sang
tao Phenikaa, Truong Pai hoc B4ch khoa Ha Noi va
Quy dau tu khdi nghiép sdng tao BK Fund...

D6i véi linh vue dau tv mao hiém, cdc quy thudc
linh vuc ndy tai Viét Nam da bit dau phat trién tif nim
2004, véi viéc thanh 14p Quy diu tv mao hiém IDG
Ventures Vietnam (IDGVV) bédi Patrick McGovern,
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sdng 1ap va Chu tich International Data Group (IDG).
T nim 2004 cho dén nay, IDGVV da diu tu hon 50
cong ty, trdi rong trén nhiéu nginh nghé, véi nhitng
khodn dau tu ddng chd ¥ vao cdc doanh nghiép khdi
nghiép rat ndi ti€ng cda Viét Nam. Trong nim 2019,
c6 61 qu§ dau tu trong v ngoai nudc c6 hoat dong dau
tu vao doanh nghiép khdi nghiép sdng tao Viét Nam
(ting 50% so vdi nim 2018), vdi tong s6 von diu tu dat
851 triéu USD [5]. Hién nay, mdt s6 qu§ diu tw mao
hiém tiéu biéu tai Viét Nam, c6 thé ké dén nhu: IDG
Ventures, DFJ VinaCapital, CyberAgent Ventures,
FPT Ventures, 500 Startups...

Bén canh d6, ciing can nhic dén sy xuat hién cda
cdc quy ting toc khdi nghiép, tiéu bi€u nhu: Quy ting
toc khdi nghiép Viét Nam (VIISA) dugc siang l1ap vao
thang 01/2017 bdi FPT Ventures, Dragon Capital
va Quy dau tv Hanwha Investment & Securities v6i
nhitng chuong trinh hgp tdc cung cdc tdp doan 16n trén
toan cau; Quy Pau tw Khéi nghiép va Sang tao TP. HO
Chi Minh (HSIF) dugc khdi xudng va sidng lap nim
2016 bsi Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam TP. Hb
Chi Minh, dong séng 1ap b&i Cong ty Pau tu Tai chinh
nha nudc TP. HO6 Chi Minh va Ngan hang Thuong mai
C6 phan Sai Gon - Ha Noi.

Nhin chung, sy phdt trién clia cic md hinh qu§ hd
tr¢ khéi nghiép, qu§ diu tu khdi nghiép da phan nao
ddp ting dugc nhu ciu clia cong dong khdi nghiép sdng
tao tai Viét Nam; gitp khong it du dn khdi nghiép
sdng tao ti€p can dugc ngudn vén vay wu dii va gia
ting dong luc cho cdc ban thanh nién khdi nghiép
sdng tao vuon lén tim ki€m co hoi dé hién thuc héa
cdc y tudng kinh doanh cla minh.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qué dat dugc, thuc
trang ti€p cin ngudn von tir cic quy hd trd cla thanh
nién khdi nghiép sdng tao tai Viét Nam van cho thiy
mot s6 ton tai, han ché, cu thé:

Thit nhét, nhiéu quy diu tv mao hiém, quy khdi
nghiép c6 thd tuc kéu goi von phifc tap khién thanh
nién mudn khdi nghiép khé ti€p can. Cong tic tdng
hop, cung cap thong tin clia cdc quy hd trg khdi nghiép,
cdc nha diu tu mao hiém, nha diu tu thién than trong
va ngoai nudc cung chua that sy duge chi trong; din
dén viéc thanh nién khOl nghlep gap kho khin trong
ti€p can céc thong tin vé nguon von.

Thit hai, mot s6 quy hd trg cia Nha nudc, nhu:
NATIF hodc NAFOTED hién mdi tip trung trién khai
céc khodn tai trg cho khdi nghiép chd yéu lién quan
dén nghién ctu phat trién. Nhitng khodn lién quan dén
tim hiéu thi trudng, phat trién san phim, thi hién tai,
chuta ¢6 khodn chinh sdch hd trg. Quy phat trién doanh
nghiép nhé va vira mic du 1a sang ki€n hitu ich, nhung
lai chua phat huy dugc hét tiém ning clia minh bdi
nhiéu quy dinh chua hgp 1}’/. Theo Bdo cdo chinh sich
doanh nghiép nhd va vira va kho'l nghiép tai Viét Nam
cia OECD ) (2021), Quy phat trién doanh nghlep nhé va
vira yéu cau doanh nghiép di vay pha1 dong 26p 20%
chi phi du 4n [1]. Piéu kién nay phan nao gidm b6t kha
niing vay von clia cidc doanh nghiép khdi nghiép sing
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tao, thudng han ch& vé nim giit tién miit.
Riéng d6i v6i cic quy bdo lanh tin dung,
mdc du quy da hoat dong dugc 15 nim
va trdi khdp 28 tinh, thanh phd, nhung
viéc thi€u sy cam két vé viéc hoan tra
toan bd khodn bdo 1anh khi ng x4u ciing
khi€n cdc ngin hang tu nhan chua thuc
su chti dong tham gia [3].

Thit ba, ngoai trit mdt s6 don vi tiéu
bi€u hinh thanh dugc quy hd trg thanh
nién khéi nghiép tai dia phuong, phin
16n céc tinh, thanh doan van trién khai hd
trg thanh nién khdi nghiép thong qua céc
ngudn von tir ngin hang thuong mai, ngan
hang chmh sdch xa hoi tai dia phu’dng,
ngudn Von tor Quy Qudc gia vé viéc lam.
Céc ngudn quy nay c6 miic gidi ngdn méi
chi d4p ng dudc nhu cAu 14p nghiép, khdi
su kinh doanh thong thudng, chit chua dap
ting dudc nhu ciu tii chinh cla cdc ban
thanh nién khdi nghiép sang tao.

GIAI PHAP BAO DAM TIEP CAN
VON TU CAC QUY HO TRQ DOI VO'I
HOAT DONG KHOI NGHIEP CUA
THANH NIEN O'VIET NAM HIEN NAY

Mot 1a, ti€p tuc hoan thién, nghién
cttu, ban hanh mdi, b8 sung céic cd ché,
chinh sdch can thiét d€ tao diéu kién hinh
thanh va van hanh hiéu qua cdc quy hd
trg khdi nghiép, qua d6 thu hit dugc céc
ngudn lyc tai chinh d4p tng nhu ciu cla
cong dong khdi nghiép sdng tao. Hanh
lang phdp 1y can loai bé b6t rao cén, thii
tuc hanh chinh cho hoat dong cta cdc
quy khdi nghiép tai Viét Nam. Can c6
cd ché, chinh s4ch thué dic thu danh cho
nhitng doanh nghiép khdi nghiép va cic
¢4 nhan, t8 chic dau tu cho hoat dong
khdi nghiép thong qua cdc quy khdi
nghiép sdng tao. Nghién citu, xay dung
c6 ché, chinh sich hinh thanh cdc quy hd
trg khéi nghiép theo hinh thdc mdéi, nhu:
goi von cong ddng, goi von thong qua
nén ting internet...

Hai la, nghién cttu xay dung quy dinh
vé phit trién quy diu tv nhim muc dich
20i vOn tir cong dong dé diu tu vao céc
y tudng khdi nghiép va ddi mdi sang tao
cta thanh nién. Bén canh dé, can c6 chinh
sach thu hit cdc quy diu tu chiing khoédn
diu tu vao ching khodn clia cic doanh
nghiép khdi nghiép, d6i méi sing tao
thdong qua viéc tao 1ap moi trudng phap ly
cho doanh nghiép khdi nghiép va ddi méi
sang tao c6 thé ti€p can ngudn von truc
ti&p tir thi trudng von dé€ tao 1ap kénh mua
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bén chiing khodn ctia cic doanh nghiép
khdi nghiép va ddi méi sang tao dudc xem
la budc dot phd. Bdi 1€, theo kinh nghiém
qudc t&, véi giao dich mang tinh “dic
thi”, doanh nghiép ddi méi sing tao it
chiu rang budc béi cac quy dinh khit khe
v€ nghia vu cdng bd thdng tin, nghia vu
tuan thi chuin myc k€ todn qudc t& hay
yéu ciu vé quan tri cong ty.

Ba la, nghién citu x4y dung chinh
sach, phdp luit vé tin dung cho hoat
dong khéi nghlep va ddi méi sdng tao.
O nudc ta, mot s& ngan hang thuong mai
cong bo cic chuong tinh tin dung danh
cho doanh nghiép khdi nghiép sdng tao,
nhung viéc thuc hién vin con nhiéu khé
khin do cdc y tudng khdi nghiép 4n chiia
nhiéu rii ro, trong khi khong dii nhin sy
dé thaAm dinh cdc dy 4n khdi nghiép sdng
tao ¢6 nhu ciu cap tin dung. Pbé tao lap
co s§ phép ly thdng nhit cho hoat dong
khdi nghiép va d6i méi sdng tao & nue
ta, Ngan hang Nha nudc cin nghién citu
stta ddi, b6 sung Thong tu s6 39/2016/
TT-NHNN, ngay 30/12/2016 quy dinh vé
hoat dong cho vay cia t8 chic tin dung,
chi nhdanh ngin hang nudc ngoai d6i véi
khach hang theo hudng bd sung quy dinh
vé cho vay d6i vdi hoat dong khdi nghiép
va ddi méi sdng tao, nhat 1a quy dinh cu
thé hon diéu kién vay von “cé phuong
4n st dung von khd thi”. Bén canh do,
viéc phong ngira rii ro trong hoat dong
cho vay ctia t6 chifc tin dung d6i véi hoat
dong khdi nghiép va d6i mdi sang tao dé
nhim phdt huy quyén ty chii trong hoat
ddng cho vay va tu chiu trach nhiém vé
quyét dinh cho vay ciia t6 chifc tin dung
ciing can phai dugc cu thé héa d€ tranh
tinh trang phét sinh ng x4u tit cdc dy 4n
cho vay khdi nghiép va ddi mdi sdng tao.

Bon 13, cic ban thanh nién khdi
nghiép sdng tao cin ty chuin bi, trang

TAI LIEU THAM KHAO

bi cho minh nhitng ki€n thifc vé tai chinh va k¥ niing
20i von dé c6 thé ti€p can va kéu goi von dau tu tir cdc
quy thanh cong; dong thdi, chli dong nghién cu, cip
nhit thong tin vé cdc qu§ khdi nghiép sing tao trong
va ngoai nudc, cdc chinh sich, phap luat lién quan dé
tan dung hiéu qua ngudn luc tir cdc qu nay.

Niim 13, Poan TNCS H6 Chi Minh céc cap can ti€p
tuc chi dong khuyén nghi chinh sach véi cap dy, chinh
quyén dé thdo gd nhitng khé khin, hoan thién chinh
sdch xay dung va van hanh cic quy hd trg khdi nghiép.
Trung wong Poan, cdc tinh, thanh Poan xay dung céc
qu§ hd tr¢ thanh nién khéi nghiép phit hgp vé6i diéu
kién thuc tién. P6i véi cdc don vi da hinh thanh dugc
quy hd trg thanh nién khéi nghiep, can thudng xuyén
cap nhat, thong tin den rong rdi cdc thanh phan thanh
nién vé cdc nguon Von vay tai dia phuong; huéng dan
hd trg thanh nién vé cdc thi tuc, quy trinh vay von;
cdch xay dung du 4n, hd so vay von; trién khai cic hoat
dong khao sdt nhu ciu vay von trong thanh nién khdi
nghiép d€ thim dinh, phan b ngudn vén dén cic du
4n tiém ning.

S4u 13, hoan thién céc quy dinh phdp luit vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép, nhu can sita d6i Nghi
dinh s6 55/ND-CP, ngay 24/6/2019 vé hd trg phép 1y
cho doanh nghiép nhé va vira. Trong d6, quan tim dén
mang ludi tu van vién, xi 1y nhitng bat cap, vuéng mic
vé kinh phi, trach nhiém ctia luat su vé hd trg phép ly
cho doanh nghlep, chit khong chi “trg giup phap 1}’/ ?
cho déi tugng yé&u thé trong xa hoi. Can tap trung xay
dung hé sinh thdi hd trg phdp 1y 12 mang luéi tu van
vién, ning cao chat lugng hiéu qua chuong trinh hd trg
phédp 1y cho doanh nghiép dé thu hit dudc chuyén gia
va doanh nghiép. Nhu ciu hd tr¢ phdp ly cta doanh
nghiép nhé va vira rat 16n, nhat 1a trong boi cdnh dai
dich Covid-19 hién nay khi€n nhiéu doanh nghiép 1am
vao tinh trang gidi thé, pha sin, ngitng hoat dong, d6i
tugng c6 nhu ciu hd trg phap 1y da dang khi ngudn
lyc nha nuée ¢6 han. Vi vay, viéc t8 chic hd trg phap
ly cho doanh nghiép theo mo6 hinh mang ludi tw van
vién s& thiét thuc cho doanh nghiép trong giai doan
hién nay va thdi gian t6i, qua d6 sé& dem lai nhiéu hiéu
qua thiét thuc, tryc ti€p cho doanh nghiép nhd va vira,
doanh nghiép khdi nghiép.U

1. OECD (2021). Bdo cdo chinh sdach DNNVV va khdi nghiép tai Viét Nam

2. Lé Anh Bifc (2020). Quy hd trg khdi nghiép ddi méi sdng tao danh cho sinh vién tai céc
trudng dai hoc trong boi cdnh cong nghiép 4.0, Tap chi Cong Thuong - Cdc két qud nghién citu khoa
hoc va iing dung céng nghé, s6 23, thang 9/2020

3. Lé Thi Minh Ngoc (2020). Hinh thic huy dong von cla cdc doanh nghiép khdi nghiép siang
tao & Viét Nam, Tap chi Tai chinh, ky 1, thang 3/2020

4. Nguyén Lé Pinh Quy (2021). X4y dung hé sinh thai khdi nghiép cho thanh nién: Thyc trang

va cdc diéu kién, Tap chi Gido duc, sd 493
5. Viét Hung (2020). Quy dau tu khdi nghiép tai Viét Nam tding ‘néng’,
theleader.vn/quy-dau-tu-khoi-nghiep-tai-viet-nam-tang-nong-1592369026809.htm  vao

24/6/2022.
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Phat huy vai tro ciia kiém toan ndi bo
tai cac doanh nghiép Viét Nam

NGUYEN TH] MY TRINH'

Ki€m toan ndi bdp (KTNB) c6 vai tro rat quan trong trong bd may hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép (DN). Du vay, dé€n nay, KTNB vin chua dugc
cdc DN Viét Nam quan tdm va chii trong, néu c¢6 4p dung ciing mang tinh
hinh thic, d6i phé. Bai viét phan tich thyc trang KTNB tai cic DN dé thay
nhitng han ch& con ton tai, tir d6 duwa ra mot sé gidi phap @€ KTNB ngay

cang phat huy vai tro, hiéu qua ¢ cac DN.

VAI TRO, CHUC NANG CUA KTNB TRONG DN

Theo Nghi dinh s§ 05/2019/ND-CP, ngay
22/01/2019 clia Chinh phi vé KTNB, thi KINB c6
nhiém vu sau day: Kiém tra tinh pht hgp, hi€u lyc va
hiéu qua cta hé thong ki€m sodt nodi bo; Ki€m tra va
xdc nhan chat lugng, do tin cdy ctia thong tin kinh t&,
tai chinh clia bdo céo tai chinh, bdo cdo k& todn quan tri
trudc khi trinh ky duyét; Kiém tra viéc tuan thd nguyén
tic hoat dong, quan ly, viéc tuan thi phap luat, ché do
tai chinh, k€ todn, chinh sach, nghi quyét, quyét dinh
clia lanh dao don vi k& todn; Ph4t hién nhitng so hd,
y&u kém, gian 1an trong quan 1y, bdo vé tai sin ctia don
vi; P& xuit cdc gidi phdp nhiim cii ti€n, hoan thién hé
thong quan 1y, diéu hanh hoat dong clia don vi k& todn.

Trong qua trinh hoat dong, KTNB cho thdy 2 chiic
ning cd ban: chiic ning bdo ddm va chic ning tu van.
D6i v6i KTNB chiic ning dau tién khong phai 1a kiém
tra, x4c nhan, ddm bdo bdo céo tai chinh, ma 14 sy ddm
bdo tinh thich hdp va tinh hiéu qua clia hé thong ki€m
sodt noi bdo (KSNB) trong don vi. Chifc ning tu van
clia hé thdng KSNB bao gdm: viéc ddnh gid va khuyé&n
nghi cho ban lanh dao va ngudi ding diu tS chic vé
quan di€ém, nhin thic ciing nhv vin héa quan 1y rii ro
trong t& chiic dé nang cao tinh hiéu qua clia cdc chinh
sdch qudn Iy rti ro. Qua qud trinh tw vAn, KTNB s€& trg
gitip mot cdch riéng biét cho tit cd cdc cap clia don vi
trong van dé gidm sit viéc thi€t k& va van hanh moi
quy trinh hoat dong, khong chi cé quy trinh va thd tuc
kiém sodt tai chinh ma ca véi cdc hoat dong khic.

Cdc quan diém trudc day cho ring, KTNB chiu
trdch nhiém trong viéc ki€m todn bdo cdo tai chinh
va tip trung vio cong tic ki€m tra k& todn, thong tin
tai chinh clia cong ty. Tuy nhién, quan di€m clia chic
nang KTNB hién dai da dugc md rong khdng con gidi
han & cong tic ki€m tra bdo cdo tai chinh, ma thém
vao d6 1a cong tdc ki€m todn tinh hiéu qua, tinh tuan
thli cia moi hoat dong ciing nhu tw van cho nha quan ly
hoan thién hé thong KSNB.

“ThS., Trusng Pai hoc Béng Thap
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C6 thé thdy, KTNB déng vai trd 1a
ngudi bdo vé gid tri cho DN. KTNB la
mot quan sit vién doc 1ap, nhim ddm
bdo hoat ddng ctia cong ty tudn thd cdc
quy dinh phdp luat quéc gia, dao dic
kinh doanh va quy ch€& hoat dong cla
cong ty. KTNB chiu trdch nhi€ém phét
hién ra nhiing sai sét trong hoat dong
kinh doanh cia DN, gitt vai trd 1a ngudi
tw vin va dinh huéng cho ban gidm doc
va hoi ddng quan tri vé ki€m sodt rii ro.

Chtc ning ti€p theo cia KTNB la
gitp chii DN cdi ti€n nhitng diém y&u tir
hé thong quén ly va quan tri DN. Bing
cach phan tich, kiém tra, giam sat quy
trinh hoat ddng ctia cdc phong/ban trong
bd mdy kinh doanh, KTNB s€& dua ra
nhitng 161 tv van gitp cong ty hoat dong
ning sudt va hiéu qud hon. Thyc t€ trén
th€ gidi, cdc cdng ty c6 bd phan KTNB
hoat dong hiéu qua thi kha niang gian 1an
thap va hiéu qud kinh doanh cao hon.

_ THYC TRANG KTNB TAI CAC DN
G VIET NAM

K&t qua dat dugc

Tai Vi€t Nam, ngay 28/10/1997, Bo
Tai chinh di ban hanh Quyét dinh s6
832-TC/QP/CPKT vé quy ch& KTNB
dp dung cho cdc DN. Py 1a vin ban
phdp 1y diu tién clia Viét Nam vé
KTNB. Tuy nhién, do nhan thitc chua
ddy dd va quan diém thi€u nhat quan,
nén § thdi gian d6, Quyét dinh s6 832-
TC/Qb/CBKT di khdéng dugc trién khai
rong rdi dén cdc DN.

Sau gan 20 nidm, truSc nhitng bt cap
trong ki€m tra, ki€m sodt cic hoat dong
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tai chinh nha nudc, tai chinh DN va sy
ddi hdi clia yéu cAu hdi nhap kinh t& qudc
t&, clia kinh t& thi trudng, vin dé KSNB,
KTNB da chinh thitc dua vao quy dinh,
mang tinh phdp 1y trong Luat K& todn
(ndm 2015). Cung véi do, Luat Kiém
todn doc lap (ndm 2011) cling da quy
dinh trdch nhiém cta don vi c¢é 1gi ich
cong ching trong vi€c xay dung va van
hanh t§ chiic KTNB theo quy dinh ctia
phédp luat. Ngoai nhitng quy dinh chung,
van d& KTNB clia t§ chic tin dung, DN
bao hi€m, cong ty quan 1y quy, cong ty
chitng khodn con duge quy dinh cu thé
trong cdc nghi dinh, thdng tu.

Ngay 22/01/2019, Chinh phd ban
hanh Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP vé
KTNB, trong d6 c6 mot s6 quy dinh vé
KTNB tai DN. Theo d6, cdc DN c6 thé
di thué t3 chiic ki€ém toan doc 1ap dui diéu
ki€én hoat dong ki€m todn theo quy dinh
dé thyc hién KTNB. Nghi dinh nay dua
ra mot khung phdp ly vé KTNB quy dinh
vai tro, trach nhiém cda bd phan KTNB
va cdc bén lién quan, trong d6 thé hién
muc tiéu chinh cia KTNB 14 ddm bdo
va tu vin doc lap vé hiéu qua va hiéu
luc cda quén tri cong ty, quin 1y rdi
ro va KSNB. C6 thé néi, Nghi dinh s6
05/2019/ND-CP dugc coi 1a mdt buGe
ti€n 16n vé quan tri cong ty, hudng t6i
muc tiéu ddm bdo 1gi ich clia cdc nha dau
tu va tinh minh bach cda thi trudng, cling
nhu chuyén d6i mo hinh quan tri cong ty
tiém cin thong 1& qudc t€. Theo do, cic
doi tugng 4p dung Nghi dinh s6 05/2019/
ND-CP bao gdm: cdc co quan nha nu6c
(cdc bg, co quan ngang b), cd quan thudc
Chinh phd, UBND cdc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong); cic don vi su
nghiép cong 1ap; cdc cong ty niém yét;
DN nha nuéc sé hitu trén 50% von diéu
1€ 1a cOng ty me hoat dong theo mo hinh
cong ty me - cong ty con; DN nha nuéc 1a
cong ty me hoat dong theo mo hinh cong
ty me - cong ty con; cdc t6 chifc ca nhan
khdc c6 lién quan dén hoat dong KTNB.
DPé huéng din cu thé, B Tai chinh ciing
da ban hanh Thong tu s6 66/2020/TT-
BTC, ngay 10/7/2020 ban hanh quy ché&
méu vé KTNB 4p dung cho DN.

Gan day nhit, Thong tu s6 08/2021/
TT-BTC, ngay 25/01/2021 cta Bo Tai
chinh ban hanh chudn muc KTNB Viét
Nam va cdc nguyén tic dao dic nghé
nghiép KTNB.

Hién nay, qud trinh m& ctta hoi nhap
kinh t&€ qudc t&€ va véi sy phat trién ctia thi
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truding von c6 sur tham gia clia cdc nha diu tw nuée ngodi,
KTNB méi bit dau dugc quan tim hon. Trong d6, nhiéu
DN tén tudi trén thi truding tai chinh bit dau sir dung hiéu
quéa cong cu KTNB, trong d6 ¢6 Tap doan Bédo Viét.
Kiém todn ndi bd Tap doan Bédo Viét 1a bd phan truc
thudc Hoi dong Quén tri c6 chifc ning cung cAp nhitng
danh gia doc 1ap, khach quan vé hé thong kiém sodt noi
b0, quan 1y rii ro va quan tri DN trong cac linh vuc hoat
dong kinh doanh ctia Tap doan cho Hdi dong Quan tri va
Téng Gidm doc trén cd s hoat ddong didm bio va tu van.
Theo d6, bd phan KTNB dudc t8 chiic thanh mot t6 kiém
toan nim trong ban kiém soit. KTNB t6 chiic theo mo
hinh nay ddm bdo dugc tinh doc lap cla viéc thu’c hién
cdc chic nang clla KTNB. Theo m6 hinh nay, t6 KTNB
thuc hién kiém ton theo quyet dinh cta Uy Ban ki€ém
todn. Uy ban ki€m toan chi c6 chiic nang chi dao ma
khong truc ti€p tham gia cdc cong viéc kiém toan. Trén
¢ sG d6, t6 KTNB sé& bdo céo cong viéc thuc hién truée
hét 1a cho dy ban kiém todn, tong gidm doc va cic don vi
dugc kiém todn. Mo hinh t§ chifc nay ddm bio dudgc tinh
doc 1ap va quyén luc trong cong tic KTNB.

Hay b6 phin KTNB dudc td chifc tai Tép doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam, hay Tap doan Cong nghiép
Than - Khodng sédn Viét Nam v6i mo6 hinh KTNB dudgc
t8 chifc thainh mot phong, ban chifc ning riéng biét truc
thuoc téng gidm doc. Téng gidm ddc thuc hién phan
cong ngudi phu trich cong viéc kiém todn. Theo d6,
bd phan KTNB tai cdc tip doan thudng chiu sy dicu
hanh ctia phé téng giam ddc phu trach mang tai chinh,
k€ todn va ki€m todn.

Bén canh d6, mot sé DN dién hinh vé viéc thay
thé ban ki€ém so4t bing md hinh KTNB, nhu: Cong ty
C6 phin sita Vinamilk, Cong ty C8 phidn Mia dudng
Thanh Cong Ty Ninh, Cong ty C& phan Tap doan
dau tu dia 8¢ No Va, Cong ty Licogi 16... (Nguyén Thi
Khéanh Van, 2018).

Nhu vay, xu hudng hinh thanh bd may va hoat dong
KTNB mot céch tich cuc dang ngay cang gop phan
tdng cudng tinh minh bach thong tin DN, déng gbép cho
sy phat trién lanh manh, gia ting Idi ich cho nha dau tu,
phdt huy hiéu qua that sy cia KTNB trong hoat dong
cta DN.

Mot s6 khé khiin, han ch&

Hién nay, hdu hét cdc chd DN tai Viét Nam chua
nhin thifc ding vé vai tro, nhiém vu va chifc ning clia
KTNB trong hoat dong kinh doanh cia DN. Nguyén
nhan 1a vi cdc DN chua nhan thdy dudc tim quan trong
va vai tro cia KTNB.

Bén canh d6, vai trd cia KTNB khd md nhat,
nguyén nhan mdt phin 13 do hé théng quan tri clia cic
DN Viét Nam chua dong bd. Linh vic KTNB van chua
thuc sy thu hit duge ngudn nhan luc ¢é chuyén mon
cao, di kém véi d6 12 ngudn nhan luc chua duge dao
tao bai ban, chuyén sau, ndi dung ki€m todn cu thé 1a
cdc chuong trinh ki€m todn miu dp dung cho loai hinh
KTNB chua dugc ban hanh, do vay d€ kiém todn cic
cong ty dang phdi tu xdy dung, do vy rat khé ddnh gid
ki€m soat dugc chat lugng...
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MOT SO BE XUAT

Hé thong KTNB da trd thanh nhu ciu tit y&u doi
vdi hoat dong kinh doanh va nang cao chat lugng quan
ly cla cdc DN trong nén kinh t& thi trudng hién nay.
Yéu cau bdo vé tai sdn, ting do tin ciy clia thdng tin tai
chinh, ddm bdo cho cédc hoat dong cia don vi tudn tha
céc quy dinh ctia phdp luat va dat hiéu qué cao nhat doi
héi cic DN, cédc don vi phdi thiét 1ap, duy tri, ddm bao
tinh hiéu luc ctia hé thong KTNB. D€ dip tng dugc
yéu ciu nay va khic phuc nhitng han ché trén, theo tdc
gid, mot so gidi phdp cian dugc thuc hién, dé 1a:

Déi véi cd quan quan 1y nha nuée

- Ting cudng t6 chic thong tin tuyén truyén vé vai
tro cia KTNB trong hoat dong ctia DN, dong thdi t6
chifc tuyén truyén vé cdc ndi dung clia Nghi dinh s&
05/2019/ND-CP vé cdc nodi dung lién quan dén hoat
dong KTNB tai DN.

- Thay ddi nhan thitc vé thuc hién KTNB déi véi
hoat dong ctia DN trong bdi cidnh hoi nhap, ké ca cic
DN khong nim trong diéu chinh ctia Nghi dinh s&
05/2019/ND-CP, tir d6 chi dong thuc hién cong tdc
KTNB trong DN minh.

- Pdi v6i cdc DN bit budc phdi thuc hién KTNB, ¢6
thé di thué t& chitc ki€m todn doc 1ap dd diéu kién hoat
dong ki€m todn theo quy dinh clia phdp luat dé cung
cAp dich vu KTNB. Trugng hop DN di thué t§ chic
ki€m todn doc lap d€ cung cap dich vu KTNB phai
ddm bdo cdc nguyén tic cd ban clia KTNB va yéu ciu
tuan thi cdc nguyén tic co ban cia KTNB quy dinh tai
Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP.

Déi véi lanh dao DN

- P&i v6i hoi dong quan tri, hoi dong thanh vién,
chii tich cong ty: C6 trdch nhiém ban hanh quy ché&
vé& KTNB ctia don vi; Tao diéu kién thuan Igi d€ dim
bao bd phan KTNB thuc hién day dd cdc quyén han va
nhiém vu theo quy dinh; Ra soat, ki€m tra, ddnh gia
hiéu luc va hiéu qud cia bd phan KTNB; Chiu trdch
nhiém chinh vé viéc ddm bdo chat lugng hoat dong
KTNB; Trang bi cdc ngudn lyc can thiét cho bd phin
KTNB; Quyét dinh viéc thyc hién cdc ki€n nghi cla
KTNB; Pon doc, theo ddi cdac bd phan thuc hién kién
nghi cia KTNB; C6 bién phdp xt 1y kip thdi khi c6 cdc
kién nghi, dé xuit cia KTNB; Phé duyét, diéu chinh
k& hoach KTNB hang nim ddm bio k& hoach KTNB
dugc dinh huéng theo ri ro...

TAI LIEU THAM KHAO

- P6i véi tdng gidm ddc (gidm doc)
DN: Tao diéu kién thuan lgi dé KTNB
thuc hién nhiém vu dugc giao va chi
dao cdc bo phan thyc hién phdi hdp
cong tdc v6i KTNB theo quy dinh cia
quy ché vé KTNB; Po6n doc cic don
vi, cdc by phan thyc hién nhitng ki€n
nghi da thdng nhit v6i bd phan KTNB
hoic theo chi dao ctia hdi déng quin
tri, hoi dong thanh vién; Thong bdo
cho b phan KTNB tinh hinh thyc hién
nhitng ki€n nghi da théng nhat véi bod
phian KTNB; Pdm bdo bd phan KTNB
dudc thong bdo diy dd vé cdc thay ddi,
nhitng van dé phdt sinh méi trong hoat
dong cda don vi nhim xdc dinh sém
nhirng rdi ro lién quan...

Doi v6i ngudi lam cong tic KTNB

- Khong thyc hién ki€m todn d6i véi
quy dinh, chinh sdch ndi b, thi tuc, quy
trinh ma minh 12 ngudi chiu trdch nhi€ém
chinh trong viéc xdy dung quy dinh,
chinh sdch noi b, thi tuc, quy trinh do6.

- Khong c6 nhitng xung dot vé quyén
va lgi ich kinh t€ vdi don vi, bo phan dugc
kiém todn; ngudi lam cong tic KTNB
khoéng dugc thyc hién ki€m todn doi véi
don vi, bd phin ma ngudi diéu hanh don
vi, bd phan dé 1a ngudi c6 lién quan.

- Khong dugc tham gia ki€m todn céc
hoat dong, cdc bd phan ma minh chiu
trach nhiém thuc hién, hodc quan 1y bd
phan d6 trong thdi han 3 nim k€& tir khi
c6 quyét dinh khong thuc hién hoat dong
hodc quéan ly bd phén do.

- Can ddm bdo cdc nguyén tic dao
dic nghé nghiép KTNB: Tinh chinh
truc, tinh khdch quan, ning lyc chuyén
mon va tinh thén trong, tinh bdo mat,
tur cach nghé nghiép. Ngudi phu trich
KTNB ngoai viéc ddm bédo cdc nguyén
tic dao ditc nghé nghiép, con phdi c6
bién phdp theo doi, ddnh gid, quén
Iy nhim ddm bdo ngudi lam cdng tdc
KTNB tudn thi nguyén tic dao dic
nghé nghiép KTNB.Q

1. Chinh phti (2019). Nghi dinh s6'05/2019/NP-CP, ngay 22/01/2019 vé KTNB

2. Bo Tai chinh (2021). Théng tu s6" 08/2021/TT-BTC, ngay 25/01/2021 ban hanh chudn myc
kiém todn néi bo Viét Nam va cdc nguyén tde dao ditc nghé nghiép kiém todn noi bo

3. Nguyén Thi Huyén, Nguyén Ngan Giang (2021). KTNB tai cdc DN Viét Nam, Tap chi Céng
Thitong - Cdc két qud nghién citu khoa hoc va iing dung cong nghé, s6 6, thang 3/2021

4. Nguyén Thi Khdnh Van (2018). Nédng cao hiéu qud té chitc by mdy kiém todn nji b trong cdc
doanh nghiép Viét Nam, truy cdp tit https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-to-chuc-bo-may-
kiem-toan-noi-bo-trong-cac-doanh-nghiep-viet-nam.html
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Co hdi cho phat trien Mobile Money
6 thi truong Viéet Nam va ham y

chinh sach

NGUYEN MINH PHUGNG®
PANG DIEU HUGNG™*

Thi truong khéi nghiép Fintech da tao ra mé hinh Mobile Money (dich vu
tién di ddng) véi nhiéu tién ich va ti€t kiém chi phi, dang dugc coi 13 san
pham mang tinh dot pha cho cdc gidi phap tai chinh Fintech, gép phin khong
nhé trong viéc thic ddy nén tai chinh toan dién cho cic quéc gia néi chung
va Viét Nam néi riéng. Trong hon mét thap ky phat trién, Mobile money di
g6p phan kich thich c4c dich vu tai chinh khong sit dung tién miit va thiic ddy
nén kinh t& cic nuéc dang phat trién. Bai vi€t phan tich cd hoi, thach thifc
diit ra cho phat trién mé hinh Mobile Money ¢ Viét Nam va dé xui't cac ham
y chinh sach nhiim phat trién cac phuong thic tai chinh Fintech nhu mot giai
phdp quan trong trong thyc hién Chién lugc tai chinh toan dién quéc gia.

MOBILE MONEY VA CACH THUC
HOAT PONG

Co ché& van hanh ctia Mobile Money

Mobile Money 1a dich vu tai chinh
dién t, giao dich qua dién thoai di dong,
gilip moi ngudi thanh todn ma khong qua
lién két v6i tai khodn ngan hang (Tanai
Khiaonarong, 2014). Mobile Money cho
phép ngudi dung dién thoai di dong g
thanh todn qua tin nhin vin ban (SMS)
dén mot sd dién thoai c4 nhan hoic
doanh nghiép. Mobile Money cung cap
cac dich vu tai chinh cho cac khu vuc
kinh t€ khé khin nhat trén thé gidi, ma
khong phai trd chi phi qud cao nhu céc
ngan hang truyén théng (Sudrez, 2016).
Dich vu cho phép ngudi khdong cé tai
khodn ngan hang gl hodc nhin céc s6
tién nhd dén tir ngudi st dung di dong
khdc (cdc bén tham gia di s dung dich
vu di dong clia cdc nha cung cip khic
nhau van c6 thé thuc hién céc giao dich
vdi nhau) & bat ¢t dau ca trong nude 1an
ngoai nuéc (Hoang Cong Gia Khanh va
cong su, 2019). Piéu ding néi dén 1a
ngay ca khi ngudi st dung dién thoai 2G
(chi goi va nhin tin) ciing c6 thé thanh
todn trén dich vu Mobile Money.

bé thuc hién dich vu Mobile Money,
mot ngudi A cin d&€n mot dai 1y tién di

*TS., ™, Hoc vién Ngén hang
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dong dé bién “tién vat chat” thanh “tién dién t” bing
ciach mua "tién dién tif e-float". Nha diéu hanh tién di
dong diéu phoi ddm bio thanh todn bu trlr va luu trit
tién “e-float” vé6i co s& dif liéu tién di dong goi 12 kho
luu trit tién. Khi dai 1y da thong bdo cho hé thong vé
viéc mua tién dién tir clia A, thi ngudi A s& nhian dugc
tin nhan SMS cho biét s6 du mdi trong tai khoén tién
dién tif ciia minh. Cd ch€ thanh todn ctia Mobile Money
kh4 don gidn va dugc phan thanh 2 dang, cu thé:

(i) Chuyén tién: N&u ngudi A muon gii tién cho
ngudi B, thi ngudi A chi can thuc hién chuyén tién
“e-float” cho ngudi B trén thiét bi di dong bing tin nhin
SMS. Trén cd s tin nhin SMS, nha diéu hanh tién di
dong sé& thuc hién viéc chuyén tién dién ti “e-float” tir
tai khodn clia ngudi A sang tai khoan ctia ngudi B. Sau
d6, ngudi B sé dugc thdng bdo ring, tai khodn tién di
dong da c6 so tién ngudi A gii va c6 thé rit & bat ky dai
1y ndo. Song song vdi d6, ngudi A ciing c6 thé chuyén
tién truc ti€p cho ngudi B qua cdc dai 1y, ma khong can
nap tién vao tai khoan rdi mdi chuyén tién.

(ii) Thanh todn hang héa: Ngudi ban s& gii phi€u
yéu ciu thanh to4dn qua nha cung cip dich vu vién
thong bing tin nhin SMS va mi s6 thanh todn dén s&
dién thoai clia ngudi mua. Ngudi mua sé& thanh todn
bing cdch nhap ma PIN va s tién thanh toan. P& hoan
tat thi tuc, nha cung cap dich vu vién thdng giii thong
bao thanh todn chi ti€t d&€n c4 ngudi mua va ngudi ban.

Tuy nhién, mdc du Mobile Money dudc goi la
e-money (tién dién tf), nhung khac véi vi dién tir. BSi,
Mobile Money dugc dinh danh do cdc nha mang, con
vi dién t& dugc dinh danh do cdc ngan hang. Theo do,
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khach hang st dung Mobile Money dé thanh todn tién
hang va chuyén tién, cin thong qua viéc lién két véi
SIM dién thoai va dudc bdo matbing ma PIN (Personal
Indentification number). Khi muén thuc hién mot giao
dich, thi cAn nap tién vao tai khodn tién di dong tir dai
ly clia cdc cong ty vién thong tai dia phuong. Nhu vay,
s6 tién trong Mobile Money clia khach hang sé& dugc
duy tri béi cdc nha mang va khach hang khi mu6n rit
tién tr thi khodn Mobile Money cAn phdi dén cic dai
ly dé thuc hién.

Cach thifc t6 chifc hoat dong ctia Mobile Money
¢ Viét Nam

Nam 2016, Ngan hang Nha nudc cung v6i nhém
Ngan hang Thé gi6i di xdy dung mdt chién ludc qubc
gia vé hé thong tai chinh toan dién trén cd s& mot cdch
ti€p can téng thé. Mong mudn ctia Chinh phi 13 gitp
nhitng ngudi trudng thanh sém c6 thé ti€p cin va s
dung cdc dich vu tai chinh chinh thi'c mét cdch don
gidn va c6 hiéu qua, gép phan gidm ty 1& ngheo, cling
nhu thiic ddy dudc nén kinh t€ ting trudng, gitip Viét
Nam nhanh chéng hoan thanh dugc muc tiéu néu trong
bédo cdo Viét Nam 2035.

Tai ky hop thudng k¥ vao thang 3/2019, Thi tuéng
Chinh pht da yéu cau Bo Thong tin va Truyén thong,
Ngéan hang Nha nudc xdy dung phuong dn cho doanh
nghiép vién thong thi diém dich vu thanh todn dién t&
khong thong qua tai khodn ngan hang. P&n nim 2021,
Thi twéng Chinh phd di chinh thitc ban hanh Quyét
dinh s6 316/QP-TTg, ngay 09/3/2021 phé duyét trién
khai thi diém dung tai khodn vién thong thanh todn
cho cdc hang héa, dich vu c6 gié tri nho, theo dé viéc
thi di€ém dugc thyc hién trong 2 nim. Viéc thi di€m
Mobile Money cho phép dung tai khoan vién thong dé
thanh todn cdc hang héa, dich vu c¢6 gid tri nhd giao
dich noi dia hgp phap bing ddng Viét Nam véi tdng
han mifc giao dich khdng qud 10 triéu déng/thdng/tai
khodn. Piéu kién yéu cau st dung 1a khdch hang c4
nhan ding ky va st dung dich vu Mobile Money phai
cung cap ching minh nhan dan/cin cudc cong dan/hd
chi€u trung vdi thong tin ding ky s& thué bao di dong
cia khdch hang va dugc doanh nghiép thuc hién thi
di€m dinh danh, xdc thuc theo cic quy dinh ctia Chinh
phii vé& ding ky thué bao di dong; s thué bao di dong
phai c6 thoi gian kich hoat va st dung lién tuc trong
it nhat 3 thdng lién ké tinh dé&n thdi diém ding ky mé
va st dung dich vu Mobile Money. Mdi khdch hang
chi dugc md 1 tai khodn Mobile Money tai mdi doanh
nghiép thyc hién thi diém.

PHAT TRIEN MOBILE MONEY G TH| TRUONG
VIET NAM

Vé co hoi

Su phdt trién ciia so lugng nguoi s dung di¢n
thoqi di dong ting nhanh la mét loi thé. O Viét Nam,
theo s6 liéu thong ké, s6 lugng thué bao di dong nim
2021 dat 123,76 tri€u, trong dé c6 92,88 tri¢u thué
bao la smartphone, chi€m khodng 75%. Nhu viy,
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chi cin 20%-30% trong tdng s& khodng
123,76 tri¢u thué bao di dong hién nay
stt dung Mobile Money v6i han mic t6i
da (10 triéu dong/thdng), thi lugng giao
dich luan chuyén qua hé théng Mobile
Money cua Viét Nam hang thdng, hang
nim 1a rat 16n. Vi mot ty 1& thAm nhap
ctia dién thoai di dong cao, viéc md rong
cédc dich vu thanh todn di dong c6 thé 1a
kénh quan trong chuyén ddi viéc tiép
can cac dich vu tai chinh tai Viét Nam.

Hé théng mang ludi trién khai tip
trung vao cdc nha mang lon. Sau khi
duge cip phép thi diém, 3 nhi mang
dudc quyén cung cip dich vu trung
gian tai chinh Mobile Money la: Tap
doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
(VinaPhone), Tap doan Cdng nghiép -
Vién thong Quan doi (Viettel) va T6ng
cong ty Vién thong (MobiFone). Ca 3
nha mang nay ngoai la nhitng nha mang
c6 mifc dd phd bi€n, mang 1u6i phii séng
khip Viét Nam, thi con c6 th€ manh vé
tai chinh, ngudn lyc rat 16n d€ cung cap
trién khai dich vu Mobile Money. Piéu
nay thuc sy 1a mot 1¢i thé vo cung to 16n,
tiém ning hap din cho sy ti€p cin cia
Mobile Money trong giai doan bit dau.
Bén canh d6, viéc cho phép 3 nha mang
16n gia nhap thi trudng tién di dong ciing
g6p phan 1am thi trudng Mobile Money
c6 nén tang ban dau vitng chic, an toan,
ddng tin ciy trong ti€p can théi quen
ngudi tiéu dung, tao niém tin cho khach
hang va tao ra dugc cdc quy dinh thyc
hién chit ché ngay tir ban dﬁu.

Nhu cdu tiem ndng. G Viét Nam
dang c6 khodng trén 96 triéu tai khodn
thanh todn cd4 nhan, gan 70% ngudi
trudng thanh cé tai khodn ngin hang,
s6 con lai 30% khéch hang chua c6
tai khodn ngan hang (Pham Xuén Hoe,
2021) s& déu la doi tugng rit cin téi dich
vu Mobile Money. Theo thong ké ciia
Ngan hang Nha nudc cho thdy, cé t6i
99% céc giao dich dugi 100.000 dong &
Viét Nam dugc thuc hién bing tién mit
[5]. Vi vay, Mobile Money dudc xem la
mot 181 gidi cho viéc thanh todn khong
tién mit, thim chi 14 ¢4 v6i nhitng ngudi
budn ban nhd 1&. N&u cap phép dich vu
Mobile Money cho cdc nha mang vién
thong, viing pht dich vu thanh todn dién
tr s&€ mau chong dén 100% ngudi dan.
Bén canh d6, nhu cau giao dich kiéu
hdi cling 12 mot trong nhitng y&u to tiém
ning gitp thic ddy phdt trién Mobile
Money. S8 liéu ndm 2021 cho thdy,
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mic kiéu hdi tai Viét Nam chiém ty 1&
6,2% GDP cao hon so véi Kenya (2,5%
GDP) gﬁn 2,5 1an [8] - ndi ma Mobile
Money phat trién rat thinh cong, thi vdi
st tuong ddng 16n & phuong dién kiéu
héi, chic hin thi trudng Mobile Money
Viét Nam c6 nhiéu tiém niing phat trién
& linh vuc nay.

Cdc doanh nghiép phdt trién dich
vu Mobile Money hién dai sé mang lai
nguén doanh thu mdi, tiém ndng. Tinh
dén thdi di€ém cudi nim 2021, do phd
séng clia cdc ngin hang téi viung siu,
viing xa con thip, cho du nhiéu ngan
hang thuong mai (trr Agribank) cé
chuyén huéng vé nong thon, nhung ciing
mdi chi dirng & dia ban huyén, thi trén,
thi t&, binh quin/1 don vi hanh chinh
cAp huyén chi & mic 2,2 di€ém giao dich.
Trong khi d6, con s nay tai cdc quan/
thanh pho/thi x4 12 36,8 diém giao dich,
tiic chénh 1éch nhau 16,7 1an [6]. Piéu
nay hoan toan la mot 1¢i thé€ ddi véi thi
trudng Mobile Money, khi ma tai cdc thi
trudng ngdch lugng ngudi dan con han
ch€ trong viéc ti€p can cdc dich vu tai
chinh ngén hang. Do dé, dich vu Mobile
Money véi muc tiéu gép phin thic diy
thanh todn khong dung tién mit va ddp
(fng t6t hon nhu cau clia ngudi dan - nhit
la & viing siu, ving xa nén dudc coi la
mot dich vu gia ting c6 tinh chat nén
tdng, tir d6 gidp doanh nghiép md rong
quy md, cung cap da dich vu, ting truéng
bén virng.

Nhitng thach thic

- Tinh trang sim rdc, sim khong chinh
chii con ton tai ddn dén khé khdn trong
dinh danh khdch hang. Mac du, tif ngay
01/6/2020, c4 3 nha cung cip dich vu di
dong Viettel, VinaPhone, MobiFone da
cam két dirng ph4t hanh sim mdi tai cdc
dai ly, di€m ban Gy quyén d€ ngin chin
nan sim rédc, tuy nhién viéc c6 thé mua
bdn, trao d6i sim rac tai cic dai ly van
dugc dién ra mot cdch cong khai va dé
dang. Piéu nay rit nguy hi€m khi trién
khai m6 hinh Mobile Money trong viéc
dinh dang, xdc thuc chi thé khach hang
ctia minh, din dén cic nguy co tiém 4n
st dung dich vu d€ rifa tién va tai trg bat
hop phép khéc.

- Chudn bi vé co sé ha ting ky thudt.
Mobile Money va lién két vién thong déu
hoat dong bing cdch st dung truc vién
thong, nén bat ky sy ¢d nao trong dudng
truc vién thong déu dnh hudng dén cic
giao dich Mobile Money va lién két vién
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Mobile Money dugc xem 1a mot 16i gidi cho viéc thanh todn khong tién mit

thong. Viéc yéu cau vé co sé ha ting &n dinh, ludn duy
tri dugc hé thdng thanh todn khi md hinh di vao hoat
ddng 12 mot bai todn cAn dudc tinh todn rd rang clia cdc
nha quén 1y. Hién tai, co s& ha tang thanh todn & cic
nhi mang Viét Nam c6 budc phit trién, nhung khong
ddng déu giita thanh thi v ndng thon; cdc nha mang
cung cap dich vu phét trién, nhung mat d6 cao chii y&u
& khu vuc trung tdm viéc nay s€ lam nhitng ngudi dan
& ndng thon gip bat 1¢i khi ti€p can v6i Mobile Money.
Bén canh d6, cic mang ludi dai 1y sau khi dugc chuyén
ddi, thi ciing cAn phai dau tu nhiéu thdi gian va chi phi
dé€ c6 mot doi ngii hiéu biét, thanh thuc quy trinh khi
chuyén d6i, hd tr¢ va gidi quyét cac van dé clia khach
hang khi méi ti€p can.

- Khd ndng thanh khodn, chuyén doi tién mdt tai
cdc dai ly Mobile Money. Viéc dap tng dudc cic cd
s6 ha ting 12 van dé quan trong, tuy nhién khau thanh
khodn ciing 12 mot yéu t& quyét dinh sy phat trién cia
Mobile Money, néu kha niing thanh khoan tai cic dai
ly khong ddng déu hay thi€u hut, thi nhu cau rit, nap
tién ctia khach hang sé& khong thé d4p tng dudc.

- Cdc kénh tiép cdn tai chinh thay thé. Hién nay,
dang 1a thoi ky nd rd cda cédc loai hinh vi dién t tai
Viét Nam tao nén btc tranh thanh todn khong dung
tién mit vo cling canh tranh va c6 sifc hit. C4c chinh
sdch quing cdo cling cdc vu ddi hoan tién, khuyé&n mai
ting tién khi€n khach hang rit dén nhan va uu thich sit
dung. Trong khi dé, dich vu Mobile Money lai 1a hinh
thic tién tuong duong “1:1”, khdch hang s& chi dugc
stt dung, thanh todn s& tién kha dung trong tai khodn
Mobile Money diing biing s6 tién da chuyén ddi thuc
t&, tién s& khong phat sinh thém va khong thé c6 nhirng
chinh sdch wu déi nhu cdc vi dién t& dang thuc hién.
Diéu nay sé& 12 mot bat 1gi clia Mobile Money véi cic
vi dién tr hién nay.

- Quy dinh phdp ly doi véi dich vu Mobile Money
chua hoan thi¢n. Tai Viét Nam, van dé phdp 1y vé linh
vuc thanh todn Mobile Money con chua hoan thién va
thi€u tinh ddng by, cic chinh sich hd tr¢ phat trién
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dich vu thanh todn dién t con yé&u va thi€u x6t. Khong
nhitng th€, thdi gian qua tai Viét Nam di xdy ra nhitng
vu 4n vé d4nh bac, rira tién... lién quan tdi viéc chuyén
tién thit thanh tién 4o va ngugc lai, thong qua tai
khodn ngin hang, nhung rat khé khiin trong viéc quy
trach nhiém cho cdc bén lién quan do chua c6 ch€ tai
pht hgp. Do d6, mot dich vu thanh todn méi gia nhap
nhu Mobile Money s& khién Chinh phti va cdc cd quan
quén 1y s& phai can nhic trong viéc lya chon md hinh
quan 1y phu hop, cdc thdch thiic vé an toan trong giao
dich, bdo mat va cdc van nan pham tdi hay chii quyén
s0 cla cac qudc gia.

MOT SO HAM Y CHINH SACH

Thiic diy thanh todn khong dung tién mit 1a xu
huéng tat y€u clia cudc Cach mang cong nghiép 4.0,
né vira thiic ddy ting trudng kinh t& vira hd trg phat
trién chién lugc tai chinh toan dién Viét Nam. Nhung,
Mobile Money con méi mé § thi trudng Viét Nam nén
lam sao dé ngudi dan c6 dd nhan thifc va sy tin tudng
dé sir dung Mobile Money, chuyén d6i dan tir st dung
tién gidy sang cudc song khong tién mit, thay ddi toan
dién théi quen va hudng 16i tryc ti€p tir nén kinh t€ so...
s& 12 van dé quan trong va cé y yéu t& quyét dinh. PE
viéc trién khai hoat dong va quan ly Mobile Money
c6 hiéu qua, trd thanh mot kénh thanh todn khong diing
tién mit c¢6 kha ning thAm nhip siu vao ddi sdng xi
hoi, theo nhém tdc gid, cdc bén lién quan cin phii
quan tdm dén cdc van dé sau:

Mot 1a, Nha nuéc can dua ra cdc dinh huéng, chinh
sach hd tr¢ d€ xay dung va nhin rong nhiéu hon nita
cdc mo hinh thanh todn khong tién mit trén khip ca
nudc; huéng t6i moi ngudi dan déu sém dugc ti€p cin

TAI LIEU THAM KHAO

va chap nhan thanh todn s6 nhu mot hinh
thic chi tiéu quen thude, ti€n ich.

Hai 13, cin c6 su phoi hgp clia cdc
cd quan qudn ly nha nudc trong cic
hoat dong gidi ngan, hd trg sdn xuait,
kinh doanh cho nhém d6i tugng yé&u thé,
ngudi dan § ving siu, viing xa thdng qua
tai khodn Mobile Money.

Ba 13, cic cd quan bdo chi, truyén
thong cting phdi hap, trién khai cdc hoat
dong @€ thic ddy, dinh huéng nhin thiic
ngudi dan vé 1gi ich clia Mobile Money
néi riéng, clia tai chinh sd va chuyén doi
s6 trong kinh t& néi chung. Cin x4y dung
céi nhin chin thit, gan gfii, din xéa bd
tam 1y nghi ngai cho ngudi dan vé xa hoi
s6 va cudc song khong tién mit; thic ddy
phd cap thanh todn s6 nhanh chéng.

Bon 13, can c6 sy lién két gilta ngan
hang v6i cdc nha mang vién thong va
gifta cdc nha mang vién thong véi nhau
trong trién khai Mobile Money, dé ti€p
tuc duy tri va dffy manh hon nita cac hoat
dong hdp tdc, tir d6 mang lai gid tri cho
ngudi dan khi st dung cédc tién ich thanh
todn sd.

Niim I3, cic nha mang vién thong can
chi dong ti€p can st dung cd s dit liéu
dan cu qudc gia trong tao lap quy trinh
ding ky don gidn cho khiach hang, dé
khach hang khong can nhiéu bu6c phifc
tap ma c6 thé sit dung Mobile Money
ngay, mién 1a s6 dién thoai tring véi
thong tin dang ky.Ud
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phat trien kinh t& bién & Viét Nam

NGUYEN TH| LAN*

Trong diéu kién ngudn tai nguyén dat dai ngay cang can kiét, phat trién kinh
té’ bién tré thanh xu thé tat yéu trén con dudng tim ki€m va ddm bao cac nhu
cdu vé nguyén, nhién liéu, ning lu’o’ng, thuc pham, cung nhu khong glan sinh
ton cho loai ngudi trong tuong lai. 0] Viét Nam, v6i ngudn tai nguyen bién dbi
dio va chua dugc khai thac tdi da, kinh t& bién sé ¢6 nhiéu tiém niing trong
viéc thiic ddy ting trudng kinh t&. Bai vi€t nay phan tich thuc trang Kinh t&
bién & Viét Nam, tir dé6 dé xud't mot s& gidi phap ting cudng phat trién kinh

t& bi€n trong thoi gian téi.

_TIEM 5 G PHAT TRIEN KINH
TE BIEN VIET NAM

Viét Nam 1a quéc gia bién, vdi
dudng b bi€n dai hon 3.260 km va
hon 3.000 hon ddo bao gom 2 quan ddo
Hoang Sa va Trudng Sa. Hon nira, theo
Bo Tai nguyén va M&i trudng (2022),
v6i vi tri thong thuong, Bién Pong nim
trén tuyen giao thong hang hdi huyet
mach noéi Thédi Binh Duong - An Po
Duong, chéau Au - chau A va Trung
Bong - chau A. Tuyé&n hang hai qua
Bién Péng 1a mot trong nhu’ng tuyen
g1ao thuong hang hai qudc t€ sam uat
nhat trén thé glol Su' phat trién cua
nhiéu nén kinh t& § Dong A déu gin
lién vdi tuyén dudng bién nay. Trong
khi d6, bd bién Viét Nam c6 hon 100 vi
tri c6 thé xdy dung cdc cdng bién 16n,
1 diéu kién thudn 1gi d€ phdt trién giao
thong van tdi bién.

Bén canh d6, Viét Nam c6 ngu
trudng d4nh bit truyén thong rong 16n
trong khu vuc, v6i hon 2.000 loai c4,
trong d6 130 loai c6 gid tri kinh t€ cao,
ngoai ra con c6 trén 600 loai gidp xdc,
nhuyén thé va rong bién. Mit khic, cdc
viing bién va hdi ddo cla Viét Nam c6
ngudn tai nguyén sinh vit phong phd, da
dang, bao gdm khodng 12.000 loai sinh
vat song trong hon 20 ki€u hé sinh thdi
ddc trung, thudc 6 ving da dang sinh hoc
bién khic. Bién Viét Nam dudc coi 1a
mot trong 10 trung tim da dang sinh hoc
bién ctia thé gidi.

Ngoii ra, trong cdc viing bién clia Viét Nam, cé
khoédng 35 loai khodng sdn véi quy md trit lugng khai
thdc khdc nhau tir nhd dén 16n, thudc cdc nhém: nhién
li€u, kim loai, vat liéu x4y dung, dd quy va dd bdn
quy, va khodng sdn 16ng. Tiém niing diu khi phan b
trong cdc bé trim tich. C4c viing bi€n va hdi ddo Viét
Nam con ¢6 ngudn tai nguyén du lich quan trong. Doc
bd bién, c6 hon 120 bii tim c6 thé phat trién du lich,
trong d6 c6 khodng 20 bii c6 quy md va tiéu chuin
quoc té.

Véi vi tri dia 1y va diéu kién thuén 1di nhu trén, c6
thé néi ring, ddi song kinh t&, vin héa clia ngudi dan
gin lién véi bién. Thyc t€, cdc tinh, thanh phd ven bién
clia Viét Nam chi€m hon 50% dén s c& nudc, phan 16n
lao dong lam viéc trong cdc nganh nghé lién quan dén
bién; déng gép cta 28 tinh, thanh ven bién vio GDP
ca nudc hién da vugt ngudng 60% (BO Tai nguyén va
Moi trudng, 2022). Vi vay, phit trién bén vitng kinh t&
bién trd thanh nhu cau tit y&u trong sudt qua trinh phat
trién dat nudc.

Nhin thic vai trd va tdim quan trong cia kinh t&
bién, Viét Nam di c6 chi trudng, chinh sich quan
trong d€ phat trién kinh t&€ bién. Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thit XIII cda Pang di khing dinh nhitng két
qua phat trién kinh t& bién ctia nudc ta trong thdi gian
qua, dong thdi, nhAn manh nhitng muc tiéu, nhiém vu
méi cho giai doan ti€p theo, phan diu dé nudc ta trd
thanh qudc gia manh vé bién, giau tir bién.

bédng chi y, trong hon 10 ndm qua, Pang da c6 2
nghi quyét riéng vé chién ludc phat trién kinh t& bién,
d6 l1a: Nghi quy€t s6 09-NQ/TW, ngay 09/2/2007 clia
Hdi nghi Trung uong 4 khéa X vé Chién lugc bién
dén ndm 2020 va Nghi quyét s 36-NQ/TW, ngay
22/10/2018 ctia Hoi nghi Trung uong 8 khéa XII vé
Chién ludc phét trién bén viing kinh t& bién Viét Nam
dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045. C& 2 nghi

*ThS., Trudng Dai hoc Tai nguyén va Méi trudng Ha Noi
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quy&t nay déu khing dinh vi tri, vai trd quan trong cia
kinh t& bién d6i véi nudc ta va dic biét nhan manh dén
sy phat trién kinh t€ bién phdi gin vdi bdo ddm qudc
phong, an ninh. Trong d6, Nghi quyét s6 36-NQ/TW
da néu ré quan diém vé phat trién bén vitng, khong
d4nh d6i moi trudng 14y phat trién kinh t& bién va nhan
manh phat trién bén vitng kinh t&€ bién trén nén ting
ting trudng xanh, bdo tén da dang sinh hoc, cdc hé
sinh thdi bién.

Gan day, Thii tuéng Chinh phd cling da ban hanh
Chi thi s6 31/CT-TTg, ngay 24/11/2021 vé ddi méi va
ting cudng t6 chiic thyc hién Chién lugc phét trién bén
vitng kinh t& bién Viét Nam d&n nim 2030, tim nhin
dén nim 2045. Trén co s& d6, Téng cuc Bién va Hai
ddo Viét Nam (B0 Tai nguyén va Mo6i trudng) da xdc
dinh viéc thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW 1a mot
nhiém vu quan trong nhiim thuc hién muc tiéu vé phat
trién bén vitng va ting trudng xanh.

THANH TUU PAT BUQC

Phit huy tiém niing sin c6, thdi gian qua, ngudn
luc tai chinh, khoa hoc - cong nghé va nhan luc & Viét

Nam da dugc tip trung nhiéu cho cdc nganh kinh t&

bién, nhu: du lich, dau khi, xay dung cédc cang bién,
céng cd, dong tau... Viét Nam 4p dung tu’o'ng doi thanh
cong céch tiép cin quan ly tdng hdp viing bién, tham
gia tich cuyc cdc chu’o’ng trinh cda Chu’(ing trinh Boi tac
khu vyc trong quan 1y mdi trudng cic bién Pong A
(PEMSEA), Chuong trinh Mi trudng Lién hgp quoc
(UNEP), Lién minh Quéc t&€ bdo ton thién nhién va tai
nguyén thién nhién (IUCN) va cdc t6 chiic khéc trong

khu vyc. Cdc nganh kinh t& bién déu c6 quy hoach, k&

hoach stt dung phit hdp véi dic diém ctia tiing viing
theo huéng phit trién bén vitng, bdo vé tai nguyén,
moi trudng bién.

Hé thong két cAu ha ting viing ven bién va trén cdc
d4o da dugc chd trong dau tu, tao ra sy chuyén bi€n cin
ban vé phat trién kinh t€&, 1am co s& viing chdc cho viéc
ti€n ra bién, ddng thai trd thanh tuyén phong tha Vu’ng
chic bao vé chi quyen quyen chii quyén va quyén tai
phédn qudc gia trén cdc viing bién, ddo Viét Nam... Hon
nifa, k&t cAu ha ting da muc tiéu, ddng bo, mang Ui
giao thong da dugc quan tAm dau tv bio ddm két ndi
céc trung tam kinh t€ 16n clia cd nudc. Céc khu cong
nghiép, khu d6 thi, cdc viing bién véi cdc cdng bién
dua trén hé sinh thdi kinh t& va tu nhién, két n6i chién
luge Bic - Nam, Dong - Tay giffta cdc vling trong nudc
va véi quoc t€. Hién cd nudc da xay dung mot s6 cdng
vdi quy mo hién dai cho phép ti€p nhin tiu trong tai
16n nhu: Cdi Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau), Lach
Huyén (H&i Phong)...

Theo B Tai nguyén va Mdi trudng, Ban Kinh t&

Trung wvong, Tinh Gy Phi Yén (2022), cd nudc hién
c6 18/19 khu kinh t€ ven bién nim trong quy hoach
da dugc thanh 1ap; da hinh thanh chudi d6 thi bién
véi gan 600 d6 thi, chi€m khodng 8% sd lugng do
thi cd nuéc véi dan s6 khodng 19 triéu ngudi. Quy
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hoach khong gian bién quéc gia dudc
dinh huéng phan ving st dung khdong
gian bié€n bdo ddm hai hoa giita phat
trién va bio ton, 1gi ich giita bén lién
quan, cdc th€ hé hom nay va mai sau;
tirng budc xay dung lién két, hinh thanh
4 viing kinh t& ven bién, bao gdbm: Viing
bién va ven bién phia Bic; Bic Trung
B0, duyén hdi Trung Bo; Péng Nam
Bo; Tay Nam BJ.

Cong tdc bio vé moi trudng, bdo ton,
phat trién bén vitng da dang sinh hoc
bién ludn dugc quan tim; chi dong tng
phé véi bién ddi khi hau, nudc bién ding
va phong, chéng thién tai. Pén nay, ca
nude ¢6 12 khu bdo tdn bién da dudgc
thanh 1ap vdi tdng dién tich hon 206.000
ha, trong d6 c6 185.000 ha bién.

Cung vdi d6, hop tdc qudc t€ vé phat
trién bén virng kinh t& bi€n, bdo vé moi
trudng bién da dugc ting cudng; Viét
Nam di tham gia nhiéu dién dan khu vuc
va th€ gidi vé kinh t&€ bién xanh, chéng
rac thai nhua bién, bdo vé, bdo tdn céic
hé sinh thdi bién.

DPic biét, viéc thuc thi Chién ludc
bién dén nim 2020 va Chién lugc phat
tri€n bén ving kinh t&€ bién dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045 di dem
lai nhiéu thanh tyu kinh t€ nhit dinh,
hinh thanh huéng phat trién kinh t€ mdi
dua vao tiém ning, Idi th€ cta bién.
Giai doan 2011-2020, cdc nganh kinh t&€
bién di déng gép 16n vio GDP cia cd
nudc. Nam 2020, GRDP cda 28 tinh ven
bién theo gid hi€n hanh dat mic 4.040,7
nghin ty dong, chi€ém 50,1% GDP c4
nuée. Toc do ting trudng dia phuong dai
ven bién dat binh quin 6,4%/nim trong
thdi ky 2011-2020. GDP binh quan dau
ngudi clia cdc tinh ven bién nim 2020
dat 84,4 triéu ddéng, so v6i mifc binh
quin cad nudc 1a 82,7 triéu déng. Trong
d6, mot s6 dia phuong c6 mic GDP binh
quin diu ngudi trong nhém tdp dau ci
nudc, nhu: Ba Ria - Viing Tau (263 tri¢u
dong), Quing Ninh (164 triéu dong),
TP. H6 Chi Minh (148 triéu dong), Hai
Phong (134,6 triéu dong) (Nguyén Hong
Thao, 2022).

Ngoai ra, du lich bién ddo mang lai
70% doanh thu cho nganh du lich cd
nudc. VAn tdi hang héa dudng bién dat
85,1 triéu tiAn. S4n lugng khai thac diu
khi dat 18,43 triéu tdn (khai thdc diu
tho dat 10,97 triéu tdn). Sdn lugng thiy
sdn khai thdc dat 3.920 nghin tdn; nudi
trong dat 4.805,8 nghin tan; ¢6 35 dy 4n
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dang nghién citu va trién khai véi tdng
cong suit du ki€n 1én dén 60 GW (Bo

Tai nguyén va Méi trudng, Ban Kinh t&

Trung uong, Tinh Gy Phd Yén, 2022).
NHUNG TON TAI, HAN CHE

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua
dat dudc, phat trién kinh t& bién trong
nhitng nim qua vin con nhiéu ton tai,
han ché:

Mot l1a, hé théng phdp luat, cd
ché, chinh sich dé thic ddy phdt trién
bén virng kinh t€ bién dang trong qud
trinh hoan thién, chua xay dung dugc

hé thong hach todn, théng ké kinh t€&

bién va dai duong. Cdc phuong thifc
quan ly bién mdi, tién ti€n nhu quén tri
bién theo khéng gian, quén ly tong hop
viung bd con cham dudc dp dung do quy
hoach khong glan bién quoc gia, quy
hoach tdng thé khai thdc, st dung bén
vifng tai nguyén viing by va nhiéu quy
hoach nganh, quy hoach dia phuong van
con dang trong qud trinh xay dung.

Hai la, nhan thic chung vé phat trién
bén vitng dat nuéc dwa vao tiém ning
bién, ddo con chua siu sic, chua diy du.
Cuing v6i d6, nhin thic vé vai trod, vi tri
ctia bién va kinh t& bién ctia cdc cap, cic
nganh, cdc dia phuong ven bién va ngudi
din chua day dd, quy mo kinh t& con nhd
bé, chua tuong xiing vdi ti€ém ning; co
cAu cdc nganh nghé trong céc linh vuc
kinh t& bién chwa hgp ly, chua chuin bi
ddy da diéu kién dé vuon ra viing bién
qudc t&. Mit khac, viéc dau tu xay dung
cdc khu kinh t€ ven bién con tran lan,
thi€u trong tim, trong diém. VAin con
ndng tu duy khai thic ty phét, chua thuc
su coi bién 1a ngodi nha chung, do vay
song nhd bién hon 13 dwa vao bién ma
giau 1én, khai thdc chua thuc sy gin lién
v6i bdo ton, phat trién.

Ba la, két cAu ha tang cdc viing bién,
ven bién va hidi ddo con y&u kém, lac
hiu, manh miin, thi€t bi chua dong bd,
nén hiéu qui st dung thip, kém bén
vitng. Cdc cdng bién, cdc khu kinh t€,
san bay ven bién con nhd bé, chua hinh
thanh mot hé thong kinh t&€ bién lién
hoan... Hién nay, hdu nhu tinh ndo & ven
bién ciing quy hoach cidng bién, nhung
khong dd kinh phi xdy dung, nén nhiéu
cong trinh dang d&; mot s6 dia phuong
xdy dung cing nhung khong thé khai
thdc, st dung, vi tinh todn khong hop 1y,
gdy lang phi, kém hiéu qua.
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Bon la, cdac phuong tién, thi€t bi nghién cdu khoa
hoc bién va hé thong cdc co s& dao tao ngudn nhin luc
cho kinh t& bién chua dudc dau tu xing ddng; cic co
s& quan tric, du bdo, cdnh bao bién, thién tai bién, cic
trung tdm tim ki€m citu hd, citu nan... & ven bién con
nhd bé, trang bi tho sa.

Niim 13, tinh hinh khai thac, st dung bién va hai
d4o chua dat hiéu qud cao, thi€u bén vitng do khai thic
ty phdt, khong tuan thi quy hoach bién dio. Phuong
thiic khai thac bién chii yéu van theo hinh thic sin
xuit va dau tu nhd, st dung cong nghé lac hiu, chii y&u
12 vu tién khai thdc tai nguyén bién & dang vat chat,
khong tdi tao; chi trong nhiéu dén sin lugng, s6 lugng,
it chi y dén chat lugng va 1¢i ich 1au dai cta cdc dang
tai nguyén.

S4ula, da dang sinh hoc va ngudn Igi thiy sdn gidm
stt. C4c hé sinh théi quan trong bi suy thodi, bi mat va
thu hep. Cdc hon ddo c6 xu huéng di chuyén ra xa bs
hon do thay d6i cdu triic hoan luu ven bién, thay ddi
tuong tic song bién § cdc viing cita séong ven by, mat
t61 60% cdc ndi cu trd tw nhién quan trong. Riing ngdp
mén mat khodng 15.000 ha/ndm, khodng 80% ring san
hd, 50% thim cd trong viing bién Viét Nam nim trong
tinh trang rti ro. Khodng 100 loai c¢6 mic do nguy cap
khéc nhau va trén 100 loai di dudc dua vao Siach dé
Viét Nam. Ngudn 1di hdi sdn c¢6 xu huéng gidm dan vé
s6 lugng va trit lugng, ngudn 1gi hdi sin & ving bién
gin bd c6 d4u hiéu bi khai thic can kiét (PV, 2022).

Bay la, moi trudng bién bi 6 nhiém va bién d6i theo
chiéu huéng x4u. Ngay cang c¢6 nhiéu chit thdi chua
qua xi 1y tir cdc lvu vuc song va viing ven bién dudgc
dd ra bién, mot s6 khu vuc ven b3 bi 6 nhiém, hién
tugng thiiy triéu dé xuit hién ngdy cang nhiéu véi quy
md rong. Ngoai ra, Viét Nam ciling dang chiu tdc dong
ning né cla tinh trang bi€n d6i khi hau va nudc bién
dang, trude hét 12 viing ven bién va cic ddo nhd. Pic
biét, viéc Trung Qudc md rong, ton tao trdi phép cic
bai ran san hd & quan ddo Trudng Sa va Hoang Sa cda
Viét Nam thanh ddo nhan tao.., khi€n cho moi trudng
ran san ho & day bi ph4 hily vinh vién, ngudn 1gi thily
san suy thoai dé€n mitc khé c6 thé phuc hoi va nghé ca
khu vic ¢6 nguy cd dd va.

MOT SO GIAI PHAP

D& phiat trién kinh t&€ bién Viét Nam mot cich
nhanh va bén vitng, trong thdi gian t6i, can chi trong
thuc hién nhitng gidi phép sau:

Thi nhat, tip trung ra sodt, ddnh gid va dé xuat
stta ddi, bo sung, xdy dung méi hé thong phép luat vé
bién va hai ddo; titng budc thyc hién ddy dd va toan
dién cdc muc tiéu, nhiém vu va gidi phdp trong Nghi
quyét s6 36-NQ/TW clia Trung wong, tao cd s& phdp
ly déng bo cho viéc khai thdc, st dung hiéu qud tai
nguyén, bio vé moi trudng, phat trién bén vitng kinh
t& bién, bdo dam tinh thong nhat, kha thi, phit hdp véi
chuidn myc luat phdp va diéu udc quoc t&€ ma Viét Nam
1a thanh vién.
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Ddng thdi, xdy dung, trinh duyét va trién khai thyc
hién cdc chién lugc, quy hoach, k&€ hoach lién quan
dén bién va hdi ddo, phat trién kinh t& bién, trong tim
12 quy hoach t&ng thé qudc gia thdi ky 2021-2030,
tdm nhin dén nim 2050; quy hoach khong gian bién
qudc gia; quy hoach tdng thé khai thic, sit dung bén
vitng tai nguyén viing bd; quy hoach tdng thé ning
lugng qudc gia; quy hoach cdc khu vuc bién, ddo cho
nhiém vu qudc phong, an ninh. S6m phé duyét ranh
gi6i quan 1y hanh chinh trén bién giita cdc dia phuong
nhim ddp Gng yéu ciu quan 1y bién ctia chinh quyén
dia phuong ciing nhu tao hanh lang phap ly d€ ki€m
sodt hiéu qua viéc khai thdc tai nguyén trong phat
tri€n kinh t€ bi€n.

Thit hai, ning cao nhin thifc vé kinh t& bién bén
vitng, gidm thi€u cdc hanh vi gdy hai d&i véi moi trudng
va thi nguyén bién, cling nhu cich tng xi¥, ddi pho véi
thién tai, ki€m sodt t6t ngudn thai, lam sach bai bién,
bao tdn hé sinh thdi bién nhim tao ra mdi trudng song
phil hgp, ddp tng nhu ciu ctia thé hé hién tai va tuong
lai. Cang véi d6, tao sinh k&, phiic 1gi cho ngudi dan tir
bién; khuyén khich, tao diéu kién d€ ngudi dan, doanh
nghiép tham gia phat trién c4c nganh kinh t& bién nhu
du lich sinh thdi, tham hiém - khoa hoc, du lich cOng
ddng, gidn v6i nang cao tradch nhiém ctia moi t& chifc,
doanh nghiép, cong dong din cu va mdi ngudi din
trong phat trién bén virng bién Viét Nam.

Thit ba, phit trién ngudn nhan Iuc bién chit lugng
cao. Bén canh viéc chi trong diu tu phat trién doi
ngii nha khoa hoc, chuyén gia chit lugng cao, can wu
tién dau tu cho cong tdc dio tao, dao tao lai nghé cho
ngudi dan, bdo ddm nhu ciu lao dong clia cdc nganh
kinh t& bién.

Thit tu, tOn trong cdc yéu td dic thil, cdc gid tri cot
161 trong viing va tiing dia phudng, bdo ddm tot lién két
viing trong phat trién chudi khu kinh t& bién d4o, chudi
d6 thi ven bién va chudi do thi ddo. Mdi dia phuong
cAn tim ra nét dic thu, tao 1¢i thé canh tranh riéng biét
dé€ khai thac, phat trién tiém ning du lich tir bién hoic
lién két giita cdc dia phuong d€ tao thanh chudi du lich

TAI LIEU THAM KHAO

bién nhiim khai thdc 1gi thé chung. Ting
cudng diu tu vao gid tri tu nhién, bdo
tdn va phat trién gid tri da dang sinh hoc
thong qua md rong dién tich va 1ap mdi
cdc khu vuc bdo ton bién; phuc hdi cédc
hé sinh thdi tv nhién, nhit 12 cdc ran san
ho, thdm cd bién, rimg ngap min, riing
phong ho ven bién.

Thi nam, ning cao niang luc du
bdo, canh bdo, chi dong phong, trdnh
va gidm nhe thién tai tir bién, thich
ing v6i bién d6i khi hau va nudc bién
dang. Trién khai ddng bo cdc bién phép
phong, chéng bién xam thyc, ngip lut,
xdm nhip min do triéu cudng, nudc
bié€n ding cho cdc ving duyén haii.
Déng thdi, phdi ti€n hanh cd ciu lai cdc
nganh kinh t€ bi€n va ven bién duya trén
hé sinh thdi va phit hgp véi 1gi thé, tiém
ning tu nhién. Trong d6, can wu tién
phdt trién cdc nganh, linh vyc nhu du
lich bién, d3o, ndng lugng tdi tao (ndng
lugng gi6, ning lugng dong chdy thiy
triéu va ning lugng séng bién), tiing
budc ddu tu phat trién cong nghé sinh
hoc bién, dugc liéu bién, bén canh viéc
thic ddy cdc nganh kinh t& bién truyén
thong, nhu: kinh t€ hang hdi, khai thdc
dau khi va cdc tai nguyén khodng sin,
nudi trong, khai thdc thdy, hdi sdn, ha
tang nghé cd, cong nghiép déng tau...

Thi sdu, phat tri€n két cau ha ting
da muc tiéu, dong bd, mang 1u6i giao
thong két néi cdc trung tim kinh t€&
16n clia cd nudc, cdc khu cong nghiép,
khu d6 thi, cdac viing bién véi cdc cdng
bién dua trén hé sinh thdi kinh t& va tu
nhién, két ndi chién lugec Bic - Nam,
bong - Tay gilta cdc vung trong nudc
va vé6i quoc t€.0

1. BO Chinh tri (2007). Nghi quyét s6 09-NQ/TW, ngay 09/02/2007 Hji nghi Trung vong 4 khdéa

X vé Chién lugc bién dén nam 2020

2. BO Chinh tri (2018). Nglg_i quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong 8 khéa
XII vé Chién lugc phdt trién bén viing kinh t¢ bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
3. B9 Tai nguyén va Mai trudng (2022). Bdo cdo Kinh té bién xanh - hudng dén kich bdn phdt

trién bén viing kinh té bién

4. B Tai nguyén va Moi trudng, Ban Kinh t€ Trung wong, Tinh dy Phd Yén (2022). Tai li¢u
Dién dan phdt trién ben viing kinh 1€ bién Vigt Nam 2022, ngay 12/6/2022
5. PV (2022). Phdt trién kinh té& bién gdn véi bdo vé nguon lgi trén bién Péng, truy

cap
dong-20221105164713059.htm

tr  https://ictvietnam.vn/phat-trien-kinh-te-bien-gan-voi-bao-ve-nguon-loi-tren-bien-

6. Nguyé&n Hong Thao (2022). 30 ndm thuc thi Chién liugc bién: Budc tién dai trién khai tam nhin
chién lugc, truy cap tr https://baoquocte.vn/30-nam-thuc-thi-chien-luoc-bien-buoc-tien-dai-trien-

khai-tam-nhin-chien-luoc-196268.html
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Nang cao hiéu qua st dung nang lugng
trong nganh cong nghiép tai Viét Nam

DANG THI THU HA*

Cic khio sat ciia Chuong trinh Quéc gia vé st dung niing lugng tiét kiém
va hiéu qua giai doan 2019-2030 cho thay, Viét Nam con c6 thé tiét kiém tir
20%-30% ning lugng tiéu thu trong cong nghiép [5]. Cac gidi phap ti€t kiém
niang lugng duge ap dung tai cic co sé st dung ning lugng gitip doanh nghiép
ti€t kiém chi phi, tuan thi phap luit, gép phan giam phat thai khi nha kinh
va bao vé méi trudng. Bai viét cung c4p cdi nhin tdng quan vé thyc trang
quan Iy niing lugng (QLNL) trong nganh cong nghiép tai Viét Nam nhiim xéc
dinh mot s6 van dé can tap trung, d€ tao diéu kién thuan 1gi cho ciac doanh
nghiép st dung hiéu qua ning lugng.

QUAN LY NANG LUONG

QLNL bao goém lap k& hoach va van
hanh cdc don vi sdn xuit va tiéu thu
ning lugng, cling nhu phan phoi va luu
trif ning lugng. Cdc muc tiéu 1a bao ton
tai nguyén, bdo vé khi hau va ti€t kiém
chi phi, trong khi ngudi st dung dudc tiép
cin vinh vién véi ning lugng ho cin. N6
dugc k&t ndi chit ché véi quan 1y moi
trudng, quin 1y sin xuit, hiu cin va
céc chiic ning kinh doanh da dudc thi€t
lap khic. DuGi géc do kinh t&: “QLNL
1a chii dong, t6 chifc va phdi hgp c6 hé
thong thu mua, chuyén d6i, phan phéi
va st dung ning lugng dé dap dng cic
yéu cau, c6 tinh d&€n c4dc muc tiéu kinh t&
va mdi trudng” [6]. D6 12 mdt nd luc ¢6
hé théng nhiim t6i wu héa hiéu qua ning
lugng cho cidc muc ti€u chinh tri, kinh
t€ va hodc/mdi trudng cu thé thong qua
cdc ky thudt quan ly va ky thuat. Nhu
vay, QLNL la gidi phdp t6i uu cho viéc
cit gidm tiéu thu bén vitng, 12 nén ting
dé tiét kiém ning lugng cho mdi doanh
nghiép. Viéc quidn ly t6t ning lugng
khong chi gitp ti€t kiém chi phi, t6i uu
héa qud trinh sin xuat va ting ning suét
lao dong ma con gitp doanh nghi€p dap
{ing céc tiéu chudn cla chinh phi trong
giadm théi carbon. Mit khéc, viéc QLNL
ciing giip doanh nghiép hdi nhap qudc
t& va tiét kiém chi phi ddu tu vé ning
lugng, dong thdi gép phidn ddm bio an
ninh ning lugng huéng dén ddp dng cam

k&t ctia Chinh phd Viét Nam vao 2050 huéng dén phat
thdi biang 0.

THYUC TRANG CONG TAC QLNL TRONG
NGANH CONG NGHIEP

Viét Nam la mot trong 10 qubc gia st dung ning
lugng tdi tao nhiéu nhat trén thé gigi va dang nd luc
thuc hién Chuong trinh qudc gia vé st dung ning lugng
ti€t kiém va hiéu qué giai doan 2019-2030 (Chudng
trinh VNEEP3). Thuc tién cho thdy, viéc tiét kiém
ning lugng ludn dugc Nha nudc dic bi€t quan tim,
hang loat cdc chinh sich lién quan dén ti€t kiém niing
lugng da dugc ban hanh va trién khai thuc hién, nhu:
Luat St dung ning lugng ti€t kiém va hiéu qud nim
2010; Nghi dinh s6 21/2011/ND-CP, ngay 29/3/2011
ctia Chinh phli quy dinh chi ti€t va bién phap thi hanh
Luat St dung niing lugng ti€t kiém va hiéu qui; Thong
tu s6 09/2012/TT-BCT, ngay 20/4/2012 ctia B Cong
Thuong quy dinh vé viéc 1ap k& hoach, bdo cdo thuc
hién k& hoach st dung ning lugng ti€t kiém va hiéu
qua, thuc hién ki€m toan ning lugng. Trong d6, quy
dinh trdch nhiém st dung niing lugng tiét kiém va hiéu
qua trong tirng nganh nghé, linh vuc cu thé. Pic biét 1a
trach nhiém st dung niing lugng ti€t kiém va hiéu qua
trong cdc cd s& st dung ning lugng trong diém va vai
trd ctia ngudi QLNL tai cdc cd sG st dung niang lugng
trong di€ém. Theo Luat St dung ning ludng tiét kiém
va hiéu qua, céc co s§ st dung ning lugng trong di€ém
12 co s§ sdn xuét cong nghiép, ndng nghiép, don vi van
tai c6 tdng mifc tiéu thu ning lugng trong mdt nim quy
ddi ra tin dau tuong duong tir mot nghin tan tr§ 1én
(1.000 TOE); cac cong trinh xdy dung dugc dung lam
tru sd, viin phong lam viéc, nha &; c¢d s& gido duc, y t€,
vui choi giai tri, thé duc, thé thao; khach san, siéu thi,

*TS., Giang vién B6 mén Kinh t€ cong nghiép, Vién Kinh t€ va Quan ly, Pai hoc Bach Khoa Ha Noi
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nha hang, cfa hing c6 téng mic tiéu thu ning luong
trong mdt nim quy d6i ra tin diu twong duong tir nim
trim tan trd 1én (500 TOE) bit budc phdi thuc hién
ki€m todn ning lugng dinh ky 3 nim mdt 1an.

Theo Khodn 2, Piéu 35 Luit St dung ning lugng
ti€t kiém va hiéu qua, ngudi QLNL c¢6 trdch nhiém
gildp ngudi ditng dau cd sd sit dung ning lugng trong
di€m thuc hién cdc nhiém vu, nhu: Xay dung k& hoach
hang nim va 5 nim vé st dung ning lugng ti€t kiém
va hiéu qud; T chitc mang ludi quan 1y hoat dong sit
dung ndng lugng, dp dung md hinh QLNL; Thyc hién
bién phdp st dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua
theo muc tiéu va k& hoach da dudc phé duyét; Kiém
tra, dinh gid viéc thuc hién bién phdp st dung ning
lugng ti€t kiém va hiéu qud; Theo doi nhu ciu tiéu
thu ning lugng cda thiét bi va toan bo diy chuyén sin
xut; sy bi€n dong clia nhu ciu tiéu thu ning lugng
lién quan dén viéc ldp dit méi, céi tao, sita chita thiét
bi st dung ning lugng; thyc hién ch€ do bdo cdo dinh
ky theo quy dinh; T8 chifc thong tin, tuyén truyén, dao
tao, tap huan trong hoat dong st dung ning lugng. Do
d6, ngudi QLNL c¢6 vai trd rat quan trong trong k&
hoach thuc hién chié€n lugc ti€t kiém ning lugng tai
doanh nghiép va c6 trach nhiém thudng xuyén theo doi
qué trinh hoat dong d€ tim ra gidi phdp tiét kiém ning
lugng, gép phan gidm chi phi sdn xuAt, ting doanh thu
va ting sdc canh tranh cda doanh nghiép. Ngoai ra,
ngudi QLNL dudc lanh dao doanh nghiép giao nhi€ém
vu xay dung md hinh QLNL tai don vi, td chic kiém
todn ning lugng sd bd dé x4c dinh nhitng khu vyc cé
ty trong tiéu thu ning lugng cao, cdc khu vuc c6 tiém
niing ti€t kiém ning lugng, qua d6 tip trung cdi tao,
tim ki€m céc sdng ki€n cdi ti€n, dua ra gidi phdp dau tu
cong nghé dé dat duge muc tiéu ti€t kiém ning lugng
ti€u thu hang ndm.

Ngay 18/5/2022, B6 Cdng Thuong da ban hanh
Cong vin s6 2682/BCT-TKNL vé viéc khdo sdt, danh
gia thuc thi va xdy dung dinh huéng stta d6i, b6 sung
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Luat S dung niing lugng ti€t kiém va
hiéu qua. Pay sé 1a cd s& d€ xay dung
cdc cong cu phép Iy ting cudng hd trg
hoat dong st dung ning lugng ti€t kiém
va hiéu qua. Pong thdi, tip trung xay
dung cdc hanh lang phdp ly trong viéc
ddm bdo chat lugng cho céc dich vu t
van, kiém toan ning lugng, QLNL, dao
tao d€ ddm bdo thi trudng van hanh minh
bach, hiéu qua.

Mic du da c6 cdc khung phédp 1y va
vin ban huéng din cu thé vé viéc thi
hanh viéc QLNL, nhung trén thuc t€, do
viéc nhan thic clia doanh nghiép van
chua diy dd vé 1gi ich ma ti€t kiém ning
lugng mang lai, nén din dén tinh trang
ngai ngan bd ra cic chi phi d€ xay dung
md hinh QLNL, khién viéc QLNL chua
thuc sy hiéu qua. Theo s6 liéu thong ké
ciia Tap doan Dbién luc Viét Nam, cd
nudc ¢6 hon 2.900 co s§ st dung ning
lugng trong diém nhung tiéu thu téi 33%
tong lugng dién toan qudc. Nganh cong
nghiép chi€m hon 47% téng tiéu thu
ning lugng toan qudc. Néu mic tiéu thu
dién trong diém tiét kiém khoéng 2%
dién ning tiéu thu/nam, thi gidm 1,4 ty
kWh, tiic 1a ti€t kiém dugc khodng 2.700
ty dong. Tuy nhién, theo Thd trudng
Bo Khoa hoc vd Cong nghé Trin Vin
Tung, ti€éu hao ning lugng cla nganh
cong nghiép Viét Nam gép 1,6 1an céc
nudc trong khu virc va cao hon rt nhiéu
s0 V6i cdc nudc phat trién. Nhidu khdo
sdt ciia BO Cong Thuong cho thdy, hiéu
sudt sit dung ngudn ning lugng trong
cdc nha mdy dién tuabin hoi d6t than,
diu clia nudc ta chi dat dudc tir 28% dén
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36%, thap hon so vdi cdc nudc phat trién
khodng 8%-10%. Hiéu suit cdc 10 hdi
cong nghiép tai Viét Nam chi dat khodng
60% nam 2010 va dugc nang 1én xap xi
70% vao thdi diém hién nay, nhung mic
nay van thdp hon mic trung binh clia thé
gidi khodng 10% va néu so véi cdc nudc
phit trién, thi con thdp hon nita. Do dé,
tiém niing ti€t kiém ning lugng trong
cong nghiép sdn xudt xi ming, thép,
sanh si, thiy sdn dong lanh, hang tiéu
diing... clia nue ta c6 thé dat trén 20%:;
linh vyc xay dung dan dung, giao thong
van tai c6 thé t6i trén 30%; khu vuc sinh
hoat va hoat dong dich vu tiém ning tiét
kiém niing lugng ciing rat 16n [5].

Bén canh dé, c6 nhiéu doanh nghiép
thudc danh sich co sd trong diém phai
ki€ém todn ning lugng 3 nim/lan, nhung
c6 nhiéu doanh nghiép khong thuc thi
hodc lam mang tinh hinh thitc. Mdc du
cédc don vi dién luc tién hanh tu vin day
dd, nhung doanh nghiép khong thuc hién
do nhitng khé khdn riéng. Trong khi do,
cdc ch€ tai xt phat di c6, nhung van
chua 4p dung x{t phat, khi€n cho viéc
thuc hién chua duge gin lién vao thuc
tién [4].

Ngoai ra, cdc doanh nghi€p con gdp
nhiéu khé khin trong viéc trién khai
ki€m todn ning lugng, cling nhu viéc diu
tu cdc gidi phdp ti€t kiém niing lugng.
Pau tién 1a viéc tim ki€m va lua chon
don vi tu van uy tin, di ning luc. Hoat
dong tu van 1a hoat dong rit quan trong
va 12 tién dé cho cdc hoat dong dau tu
sau d6, nhung viéc ti€p can dich vu tu
van chat lugng cao con gip nhiéu thach
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thitc. Mot bo phén cén bd ki€m todn trinh d6 chua cao,
chua dudgc dao tao chuyén mén nghiép vu, chua c6 kha
ning phan tich, ddnh gid dugc cdc ti€ém ning ti€t kiém
nang lugng cho doanh nghiép. Mit khac, tinh doc 1ap
ctia kiém todn vién chua dudc ddm bio, dic biét trong
trudng hgp cdc don vi tu van tiét ki€ém ndng lugng vira
cung cap dich vu ki€ém todn ning lugng, vira cung cip
mdy mdc, thi€t bi ti€t kiém niing lugng, din dén y kién
tur van cho don vi dugc ki€m toan khong ddm bio tinh
khdch quan... Piéu nay din dé&n viéc cong tic kiém
todn & nhiéu don vi méi chi dirng & mitc thong k&, chua
tan dung hét co hoi ti€t kiém ning ludng, thim chi
nhiéu gidi phap dua ra khong kha thi, din dén ki€m
todn nidng lugng con mang tinh hinh thtc... Tu do,
doanh nghiép gdp khé khdn trong viéc danh gia tinh
kha thi clia cdc gidi phdp ti€t kiém ning lugng dugc
dé xuat. Tham chi, cdc gidi phdp ti€t kiém ning lugng
dugc dé xudt trong nhiéu bdo cdo ki€m todn ning
lugng khong st véi tinh hinh thuc & tai doanh nghiép.
Thit hai 12 khé khin vé tai chinh, thu x€p von dau tu
cho céc gidi phdp ti€t kiém ning lugng. Viéc diu tu,
cdi tao, ning cAp cdc thiét bi ddy truyén cdng nghiép
trong cdc nganh cong nghiép san xuit thép, gidy, nhua,
phan bén, bia va nudc gidi khdt doi hdi phéi c6 ngudn
von diu tu rat 16n, 12 rao cdn cho viéc cdi ti€n cong
nghé, 4p dung khoa hoc, ky thuat vao sin xuit. Viéc
ti€p cAn cdc ngudn von vu dii khi dau tu tiét kiém ning
lugng con nhiéu thach thifc, nhu: 1di sut khong wu dai
hoic wu dai thap, thi tuc vay von con phiic tap. Thém
nifa, ty trong chi phi ning lugng trong téng chi phi san
xuat, kinh doanh ctia da s6 doanh nghiép con thap, nén
doanh nghiép chua quan tim dén van dé st dung ning
lugng ti€t kiém va hiéu qua. Nhiéu doanh nghiép dit
trong tim chl y&u vao viéc phat trién sdn xuat, kinh
doanh, ma chua chi trong dén viéc t6i wu hé thdng,
gidm thiéu chi phi, dic biét 1a chi phi ning lugng. Diéu
ndy din dén cdc doanh nghiép khong cit gidm dugc
chi phi sdn xu4t tir hoat dong ti€t kiém niing lugng, ma
chi phi ning lugng ngay mot ting lam gidm sdc canh
tranh trén thi trudng. No6i rOng ra, thi thi trudng hi€u
qué ning lugng & Viét Nam van dang phat trién cham,
kéo theo nguy cd lam ting sy bat n vé an ninh ning
lugng trong diéu kién cdc ngudn ning lugng ngay mot
can kiét. Ngoai ra, viéc quéan ly cla cdc cd quan nha
nudc & nhiéu dia phuong con chua chit ché, cic hoat
dong truyén thong, dio tao ning cao nhin thic cong
ddng, doanh nghiép vé sit dung ning lugng ti€t kiém
va hiéu qua con chua thuc sy hiéu qua.

_MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
SU DUNG NANG LUGNG TRONG NGANH
CONG NGHIEP

Mic di hau hét cdc doanh nghiép di nhin thic
dugc vé vai tro clia ti€t kiém ning lugng, nhung tir
nhan thitc dé€n hanh dong vin con c¢6 khodng cédch
16n. Vi thé, tiém nidng ti€t kiém ning lugng trong
nganh cong nghiép van con rat 16n, khodng 20%-
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30%. Do d6, d€ thic ddy doanh nghiép diu tu cic
gidi phdp ti€t kiém niing lugng, tdc gid dé xuit mot
s6 gidi phdp sau:

Mot 12, tiép tuc d?fy manh thyc hién Chuong trinh
qudc gia vé st dung ning lugng ti€t kiém va hiéu qua

giai doan 2019-2030 (VNEEP3), hoan thién cdc cd ch&

chinh sach thiic ddy phat trién thi trudng hiéu qua ning
lugng. Nang cao nang luc quén 1y cia cdc cd quan quan
ly cAp dia phuong. PAy manh viéc kiém tra sy tudn thii
luat phép trong linh vuc st dung ning lugng tiét kiém
va hiéu qua cda cdc doanh nghiép.

) R 4

Tfr trong chi phi ning lu’(_)'ng trong tong chi
phi san xuat, kinh doanh ciia da s§ doanh nghi¢p
con thap, nén doanh nghiép chua quan tim dén
van dé st dung niing lugng ti€t kiém va hiéu
qua Nhiéu doanh nghlep dat trong tam cha yeu
vao viéc phat tri€n san xuit, kinh doanh, ma
chua chi trong dén viéc toi uu hé thong, giam
thi€u chi phi, dic biét 1a chi phi ning lugng.

Hai I3, ting cudng cdc hoat dong truyén thong, ning
cao nhan thic va khuyén khich doanh nghiép thuc hién
cdi tao day chuyén cong nghé, dau tu cdc gidi phép st
dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua huéng tdi san
xuét sach, xanh 1a cin thi€t va phii hop; dong thdi, day
manh viéc xdy dung va trién khai chuong trinh, cic
hoat dong hd trg k§ thuit, tai chinh trong diu tu cic
gidi phép ti€t kiém ning lugng, bao gdm ca viéc hd trg
doanh nghiép st dung niing lugng va don vi tu van.

Ba 13, doanh nghiép can tich cyc tham gia cdc 16p
dao tao v& nhan thic st dung ning lugng tiét kiém va
hiéu qud, dao tao QLNL, tim ki€m cdc don vi tu van
uy tin trong nudc d€ duge hd trg va thuc hién k& hoach,
gidi phép ti€t kiém ning lugng. Ngay tir khi xay dung
du 4n, doanh nghiép cin tinh todn k§j mifc tiét kiém
ning lugng, mic 4nh hudng d€n moi trudng xa hoi,
ddng thdi phai xay dung k& hoach tai chinh cu thé chi

TAI LIEU THAM KHAO

ti€t ddm bdo cho qué trinh dy 4n dudgc
thong sudt.

Bén 1a, cic don vi tv vidn cin tip
trung nang cao ning luc cdc chuyén gia
tu van, ddu tu trang thi€t bi phuc vu kiém
todn ning lugng day di, 4p dung cdc quy
trinh ki€ém todn ning lugng dat chuin,
cam k&t chat lugng dich vu dem dén cho
cdc doanh nghiép... Bén canh d6, Chinh
phii cin c6 chién luge khuyén khich cdc
doanh nghiép diu tu vao cdc nganh cong
nghiép it gy hai cho moi trudng va cé
gla tri gia ting cao. Md cdc khéa dao tao
vé st dung ning lu'dng tlet ki€ém va hi¢u
qua, khuyén khich két ndi giita cdc cd s
nghién cdu st dung ning lugng hiéu qua
va cdc doanh nghiép. T6 chic 14y y kién
rong rdi clia céc chuyen gia nang lugng
va cdc doanh nghiép sif dung nhiéu nang
lugng dé hoan thién cdc quy dinh vé tiét
kiém nang lu’dng Dong thdoi, tranh tha
cic nguon voén va vién tr¢g quc t& dé
thic ddy viéc st dung ning ludng tdi tao
va tiét kiém ning lugng nhim dat dugc
muc ti€u gidm phat thai.

Chinh pht nén chd dong xay dung 10
trinh han ch€ st dung niing lugng truyén
théng va thic ddy s dung ning lugng
tdi tao, cdc loai ning lugng sinh khoi
tlr chit thdi nong nghiép. Xay dung 10
trinh va thyc hién quyét liét, triét dé chu
truong loai bd cong nghé st dung ning
lugng lang phi, thay th€ bing cong nghé
st dung niang lugng hiéu qua, it tic dong
tiéu cuc dén moi trudng. Pong thdi, can
c6 chinh sach thiic ddy cdc doanh nghiép
cong nghiép dau tu vao st dung ning
lugng hiéu qua; ciing cdc t§ chic, cd
nhin nghién cdu, ¢ng dung cong nghé
st dung nidng lugng hiéu qua cho cdc
doanh nghiép.U

1. Qudc hdi (2010). Ludt Sit dung ndng luong tiét kiém va hiéu qud, s6 50/2010/QH12, ngay

17/6/2010

2. Thi tuéng Chinh pht (2019). Quyét dinh s6 280/QP-TTg, ngay 13/3/2019 phé duyét Chuong
trinh quéc gia vé sit dung ndng luong tiét kiem va hiéu qud giai doan 2019 — 2030
3. Tran Vin Binh, Nguyén Hoang Lan (2021). Gido trinh Qudn Iy sit dung ndng lugng, Nxb Pai

hoc Kinh t&€ quéc dan

4. Lan Anh (2022). Tiét kiém ndng lugng trong cdc doanh nghiép cong nghiép -

“Chia khoa”

ndng cao hiéu qud nén kinh té, truy cap tit https://kinhtemoitruong.vn/tiet-kiem-nang-luong-trong-
cac-doanh-nghiep-cong-nghiep-chia-khoa-nang-cao-hieu-qua-nen-kinh-te-71423.html

5. Vin Nam (2022). Tiéu hao ndng luong nganh cong nghiép Viét Nam cao gdp 1,6 ldan khu vice,
truy cdp tur https://thoibaotaichinhvietnam.vn/tieu-hao-nang-luong-nganh-cong-nghiep-viet-nam-

cao-gap-16-lan-khu-vuc-112906.html

6. Verein Deutscher Ingenieure (2013). The series of standards VDI - Guildline 4602
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Thyc trang cong tac huy dong von
tai Cong ty Tu van thiét ké
va Xay dung Maxhome

PINH THI NGUYEN"

Huy dong von hiéu qua 1a don bay tai chinh gitip cho doanh nghiép phit trién
16n manh trong xu th& hdi nhap va phat trién kinh t& hién nay. Cong tic huy
dong von tai Cong ty Tu van thi€t k& va Xay dung Maxhome da c6 sy ting
truéng vé mit quy mé, mite do doc lap tai chinh tot. Tuy nhién, bén canh dé
nhitng k&t qua dat dugc, vin con ton tai nhiéu han ch&, nhu: Cd cdu ngudn
von chua can doi; Hiéu qua st dung von ctia Cong ty du ting, nhung con qua
thap; Téc do ting doanh thu, 1¢i nhuian chim hon so véi toc do ting von, dan
t6i kha niang thanh to4an ciia Cong ty thap.

THYC TRANG CONG TAC HUY
PONG VON TAI CONG TY TU VAN
THIET KE VA XAY DUNG MAXHOME

Vén 1a yéu t6 diu vao khong thé
thi€u d6i v6i mdi doanh nghiép khi ti€n
hanh sdn xuat, kinh doanh. Trong diéu
kién kinh t€ thi trudng, cdc phudng thiic
huy dong von cho doanh nghiép dugc da
dang héa, gidi phéng cdc ngudn tai chinh
trong nén kinh té&, thic ddy su thu hidt von
vao cdc doanh nghiép.

Cong ty Tu van thi€t k€ va Xay dung
Maxhome la doanh nghi€ép hoat dong
trong linh vyc tu van va xay dung c6 uy
tin tai Thai Nguyén, hoat dong trén linh
vuc chinh: thi€t k€ kién tric, thi€t k& noi

that, thi cong xay dung, trang tri ndi thit.. Maxhome da
hoan thién hang trim cong trinh tr ki€n tric - ndi that
- cdi tao, xAy mdi biét thy, nha &, nha cao tang, chung
cu. Véi 8 chi nhdnh bao phi toan qudc, Maxhome c6
thé trién khai cong viéc & bat ct tinh thanh nao trén
toan quoc.

Tu ngay thanh 13p va di vao hoat dong, Cong ty
khong ngitng dudgc md rong trén tinh thin doan két
nhat tri, mot long déng tAm x4y dung Coéng ty clng
phdt tri€n va vitng vang vé quéan 1y diéu hanh, 16n
manh vé do6i ngii cdn bo nhin vién va trang thiét bi
va ¢6 luc lugng lao dong c6 trinh do, kinh nghiém
trong linh vuyc x4y dung ha ting. Cong ty xdc dinh
muon canh tranh dudc, thi phdi tim céch t6i da héa lgi
nhuin. Mudn t8i da héa 1¢i nhuén, can chi dong hon
trong viéc lwa chon phuong dn dau tu vén sao cho ¢
hiéu qua nhit.

BANG 1: CO CAU NGUON VON CdA CONG TY TU VAN THIET KE VA XAY DUNG MAXHOME
GIAI POAN 2019-2021

Pon vi: Triéu dong

2019 2020 2021
Chi tiéu
Gia tri |Tytrong (%) | Giatri |Tytrong (%) | Giatri | Ty trong (%)

A.Ng phai tra 30.613 78,29 39.579 82,86 9.384 53,19
I. N ngén han 30.613 78,29 39.579 82,86 9.384 53,19
IL N¢ dai han 0 0 0 0 0 0
B. Vén chi sé hitu 8.489 21,71 8.189 17,14 8.259 46,81
L. Von chii s6 hitu 8.489 21,71 8.189 17,14 8.259 46,81
Téng cong ngudn von 39.104 100 47.768 100 17.643 100
*Trudng Dai hoc Céng nghé théng tin va truyén théng
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BANG 2: TONG HOP CHI TIEU HIEU QUA ST DUNG VON KINH DOANH CONG TY TU VAN THIET KE

VA XAY DUNG MAXHOME GIAI DOAN 2019-2021

Chi tiéu Don vi Néam 2019 Néam 2020 Nim 2021
Doanh thu thuin Tri¢u dong 24.427 13.164 56.892
Logi nhuén sau thué& Trié¢u dong -1.276 -301 70
Vén kinh doanh (VKD) binh quan Trié¢u dong 39.281 43.436 32.705
Vén chi s hitu (VCSH) binh quan Trié¢u dong 8.640 8.339 8.223
Mc sdn xudt VKD Lan 0,6219 0,3031 1,7396
Mtic sinh 18i VKD Lan -0,0325 -0,0069 0,00214
Mtic sinh 161 VCSH Lan -0,148 -0,0361 0,0085

Tinh hinh chung

Ngudn von clia Cong ty bao gdm: ng phdi trd va von
chii s& hitu. Trong ng phdi trd bao gdm cdc khodn thudc
muc nd ngin han va ng dai han, con vén chid sé hitu
ciing chi bao gdm muc vén chd s hitu va muc ngudn
kinh phi khong phat sinh.

Bédng 1 cho thdy, ndm 2019 co ciu von cta Cong ty
1a 78,29% ng phdi trd; 21,71% von chi s& hitu. Nim
2021 co cau c6 sy thay d6i, ty trong ng phdi trd ngay
cang gidm trong tdng ngudn von, nim 2021 gidm con
53,19%. Trong chi tiéu ng phdi trd cia Cong ty, thi
khodn ng ngin han chi€m ty trong 100% tong ng clia
Cong ty. Pay 1a mdt tin hiéu khong t6t, do d6 Cong ty
cAn c6 hudng phat trién sang cic khoan ng c6 thdi gian
thanh khodn dai, gidm dugc rii ro.

Béng 2 cho thay, nim 2019 va 2020 I¢i nhuan déu
am, v6i mot ddng von kinh doanh bd ra, Cong ty chua
thu dugc 1¢i nhuin; nim 2021, mdt déng von kinh
doanh bé ra thu dugc 0,00214 dong 1¢i nhuin sau thué;
hiéu suat sit dung von kinh doanh c6 xu huéng ting.
Nhu vay, ndm 2021 1a ndm s& dung von kinh doanh
hiéu qud nhAt.

Danh gia hoat dong huy dong von tai Cong ty Tu
van thi€t ké va Xay dung Maxhome

Nhiing két qud dat dugc

(i) Khd ndng thanh todn. Qua Bang 1 c6 thé thay,
khd ning thanh todn ctia Cong ty dudc cdi thién mot
céch rd rét theo tiing ndm. Ng phai trd ¢6 gidm, nhung
ngudn von chl s hitu khong cé nhiéu sy bién dong
16n. Trong khi 1gi nhuén dang c6 xu hudng gidm, thi
viéc gidm no phdi trd s& gép phan gidm bSt gdnh niing
phai thanh todn cdc khodn vay va gép phin on dinh tai
chinh ctia Cong ty. Ngoai ra, cdc chi tiéu hé so thanh
todn ng ngén han, hé s& thanh todn nhanh, hé s6 thanh
todn tifc thoi ciing déu cho thdy diu hiéu vé khi niing
todn cta Cong ty dang ting, du chua dat mic t6i uu,
nhung Cong ty van phai ti€p tuc duy tri va phdt huy
hon nira.

(ii) Vé hi¢u qud sit dung von. Cdc chi tiéu phin 4nh
hiéu qué st dung von ctia Cong ty c6 xu hudng ting
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vao nim 2021, phan d4nh dong von b ra
ngay cang c¢6 hiéu qua.

Han ché va nguyén nhan

Cong ty mdi chi tdp trung huy dong
von ng ngidn han ma chua quan tim dén
cdc khodn vay dai han. Viéc khong édp
dung nhiéu hinh thiic huy dong dai han
khi€n cong ty chua san sé dudc rii ro clia
minh sang cdc chii ng. Du day la ngudn
von c6 chi phi cao, nhung trong tai chinh
doanh nghiép da két luan ring “Viéc st
dung ng § mot mic do cao sé€ c6 tdc dong
khuéch dai doanh 1dgi von chd s& hitu”,
bdi vOon vay véi chi phi 13i vay dudgc
khau trir thu€ 1am ting gi4 tri cia doanh
nghiép. Tuy nhién, ciing phdi chd y ring,
gid tri clia doanh nghiép sé ting dé€n mot
ngudng nhat dinh, rdi gidm dan do rdi ro
tai chinh ting dan.

Mic du da huy dong dudc mot
lugng von tr tin dung thuong mai,
nhung Cong ty ciing d€ bi chi€m dung
trung binh khodng 20% t6ng ngudn
von. Chap nhidn bi chi€m dung vén
clia Cong ty c6 thé bdn dugc nhiéu
san pham hon, ting s& lugng cdc cong
trinh gidp ting doanh thu, nhung doi
khi lai khong hiéu qud. Bén canh dé,
lugng hang ton kho khd 16n va con cé
xu huéng ting din qua mdi nim giy &
dong von. Von luu dong sinh 151 trong
qud trinh luan chuyén, d€ vén bi chi€m
dung va & dong qud 1au khi€n Cong ty
khé luan chuyén vén, lam gidm kha
ning sinh 13i ctia déng von.

Hiéu qud st dung von clia Cong ty
mic du c6 ting, nhung con qud thap; tdc
dd ting doanh thu, 1¢gi nhudn chim hon
so vdi toc do ting von, do d6 din t6i kha
ning thanh todn ctia Cong ty thap.

Kinh t& va Du bdo



PE XUAT GIAI
THIEN CONG TAC HUY DONG VON
TAI CONG TY TU VAN THIET KE VA
XAY DUNG MAXHOME

PHAP HOAN

Thé nhat, ning cao hiéu qua s
dung ngudn von

Viéc xdc dinh co cdu von: Co cau von
d4u tw mang tinh chd quan c6 tic dong dén
hiéu qué st dung von. Ty trong cdc khodn
von diu tu cho tai sin dang dung va st
dung c6 ich cho hoat dong san xuat kinh
doanh 1a cao nhit thi méi 1a co cau von
t61 wu. Do d6, Cong ty phdi ddm bdo can
doi gilta von ¢6 dinh va von lvu dongtrong
tong von kinh doanh; phai ddm bdo ty 1é
thich hgp gifta von c6 dinh tich cuic va von
c6 dinh khong tich cuc; phdi ddm bdo tinh
ddng bo gifta cdc cong doan clia qud trinh
san xudt d€ phat huy ti da hiéu qua cong
suat vé thdi gian va s6 lugng.

Viéc xdc dinh nhu cdu vén: Nhu cau
von clia mot doanh nghiép tai bat ctt thoi
di€m nao ciing biing chinh tdng s6 tai san
ma doanh nghiép cin phdi c6 dé dam
bdo cho hoat dong kinh doanh. Do do,
Cong ty cAn quan tAm hon nita viéc xdc
dinh nhu ciu von.

N A 2

Thit hai, cAn da dang hod cdc hinh thic huy
dong von

Tdng cuong huy déng nguén vén ndi bo. Huy dong
von nodi bo tif cdc can bd nhin vién trong Cong ty la
mot hinh thic vay linh hoat, dé dang, c6 ch1 ph1 huy
dong thap va &n dinh. Huy dong ngudn von ndi bd,
mot mit, c6 ¥ nghia kinh t&€ d6i véi doanh nghiép,
gidp Cong ty c6 thém von dé tii trg cho hoat dong
sdn xuit, kinh doanh; mit khdc, mang lai sy gidn b6
gitta Cong ty v6i cdn bo cong nhan vién khi dit Igi ich
cda ho trong 1¢i ich clia Cong ty, khuyén khich tinh
than lao dong cla cdc cdn by nhan vién. Cong ty can
c6 bién phdp thu hit ngudn von, nhu: tinh thuén tién
trong thanh todn, 1ai sudt hAp din, nhung phai hop 1y,
theo nguyén tic 1di sudt von vay cdn bd nhan vién
phai 16n hon 14i su4t ti€t kiém, nhung nhd hon 13i suat
vay ngan hang.

Tdng cuong cong tdc quan Iy cdc khodn phdi thu

- Theo ddi chit ché thdi han cta cdc khodn phai
thu, thdy dugc khodn ndo d&€n han hay qu4 han cin c6
nhitng bién phdp thu hdi kip thdi trdnh tinh trang bi
chi€m dung von qué 1au dnh hudng dén quy trinh quay
vong von cia Cong ty.

- Cong ty nén chi dong li€n hé v4i khdach hang sém
dé 1am viéc vé cdc khodn phai thu thay vi chd dén
ngay héa don hét han thanh todn. Diu nay khong chi
gidp Cong ty quan ly ot cdc khodn phdi thu, ma con
duy tri dugc méi quan hé t6t dep v6i khach hang.O

~ TAILIEU THAM KHAO

1. Cong ty Tu van thi€t k&€ va X4y dung Maxhome (2019-2021). Bdo cdo tai chinh cdc ndam, tir
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Pua nguvi lao dong Viet Nam di lam viéc
¢ nuéc ngoai theo hgp dong:
Thyc trang va giai phap

trong giai doan mdi

PHUGONG ANH

Chi truong dua lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nuéc ngoai theo hgp dong,
da dugc thyc hién tif nhitng nim 80 cua thé& ky truée. T dé dén nay, cong
tac dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp dong da duge
trién khai hiéu qui, déng gép quan trong viao cong cudc phat trién dat nudc.
Tuy nhién, trong b&i canh méi, d€ hoat dong nay phat huy hiéu qua, cin cé
su hd tr¢ hon nita clia cidc cd quan nha nuéc, trong dé cé Quy Hb trg viéc

lam ngoai nuéc.

NHUNG KET QUA PAT PUGC TRONG THOI
GIAN QUA

Tai Nghi quyét s6 362-CP, ngay 29/11/1980, Hoi
déng Chinh phd (nay l1a Chinh phd) da nhan dinh:
“Thong qua viéc hop tic ndy, ta c6 thé gidi quyét viec
lam va dao tao nghé nghiép cho mot bd phin thanh
nién ta trong diéu kién cdc cd s& kinh t& trong nudc
chua thu hiit dugc hét”. Nghi quyét s6 362-CP ciing
xdc dinh, thong qua hgp tic st dung lao dong nhim
dao tao ddi ngii lao dong c6 tay nghé vitng, ddp tng
dugc yéu cAu phét trién nén kinh t& nuéc ta.

Thuc hién chd trudng nay, cong tac dua lao dong Viét
Nam di Iam viéc & nuSc ngoai theo hgp dong da dudc
trién khai hiéu qua, déng gép quan trong vio cong cudc

ki€n thiét, phat trién dit nuée. Quan hé hop tic quoc t&€

trong linh vuc lao dong — viéc lam ctia nuGc ta lién tuc
dugc mé rong. Tir 4 nudc ban dau (Lién X6, Pong Dic,
Bungari va Tiép Khic), dé€n nay, thi trudng lao dong
xuat khiu cda Viét Nam md rong téi 40 quoc gia, viing
lanh thd, véi hon 30 nganh nghé. S6 lao dong di xuat
khAu clia nudc ta ciing ting Ién theo ting giai doan.
Khi dai dich Covid-19 xay ra, do céc thi trudng
nhip khau lao dong nging viéc ti€p nhin (cdc nude
chau Au ngimg trong nim 2020; Han Qudc ngitng dén
thdng 4/2021; Pai Loan (Trung Qudc) ngiing tif thang
01/2021 dén truée 15/02/2022; Nhat Bdn ngiing tif cudi
thdng 01/2021 dén thang 3/2022...), nén sd lao dong di
lam viéc & nudc ngoai nam 2020 chi dat trén 78 nghin
ngudi; thim chi, nim 2021 gidm con 45.058 ngudi.
Nim 2022, sau khi céc thi trudng ti€p nhan ngudi
lao dong Viét Nam md cda trd lai, Viét Nam da c6
nhiéu hoat dong tich cuc nhim md rong thi trudng xuat
khiu lao dong: Ngay 20/3 1am viéc v6i Australia dé
ti€p nhan 1.000 lao dong Viét Nam/ndm trong linh vuc
ndng nghiép; Ngay 21/3 lam viéc v6i Malaysia; Ngay
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20/6 lam viéc vdi Nhat Ban b3 sung dé
md rong doi tugng va nang cao quyén 1gi
cho thuc tip sinh Viét Nam; Thi diém
dua lao dong di [am viéc thdi vu tai Han
Quéc; Tuyén chon diéu dudng vién va
hd 1y sang lam viéc tai CHLB buc; BDam
phdn hiép dinh hdp tac lao dong gitra
Viét Nam va mot s quoc gia...

bdc biét, tht ngay 21/02/2022, véi
viéc Quyét dinh s6 40/2021/QP-TTg,
ngay 31/12/2021 vé Quy HO trg viéc
lam ngoai nudc thay th€ Quyét dinh s6
144/2007/QD-TTg c¢6 hiéu luc, Quy Hb
trg viéc lam ngoai nuée ciing da phat huy
hon nifa vai tro hd trg ngudi lao dong va
doanh nghiép trong linh vuc xuit khiu
lao dong.

Thuyc t€, theo Quyét dinh s6 144/2007/
Qb-TTg, ngay 31/08/2007, Quy Hb trg
viéc lam ngoai nudc da dugce thanh [dp va
cling da phdt huy vai trd cia minh. Tuy
nhién, do trong qud trinh hoat dong con
nhiéu khé khin, bat cap, nén ndm 2021,
Thii tuéng Chinh phd di ban hanh Quyét
dinh s6 40/2021/QDP-TTg nhim khic
phuc dugc nhitng han ch€ ctia Quyét dinh
s6 144/2007/Qb-TTg, gitp Quy HO trg
viéc lam ngoai nudc thyc hién t6t dugc
cdc muc tiéu cd ban, gép phin tich cuc
trong viéc Sn dinh thi trudng lao dong, hd
trg gidi quyét rii ro cho ngudi lao dong
va doanh nghi€p hoat dong dich vu dua
ngudi lao dong di lam viéc § nudc ngoai,
hd trg viéc dao tao, bdi dudng ning cao
chit lugng ngudn lao dong. Cu thé, trong
trudng hdp phdi vé nudc truéc han vi
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Lao dong Viét Nam sang nude ngoai lam viée

ngudi st dung lao dong & nudc ngoai bi
gidi thé, ph4 sin hoic thu hep sdn xuit
do thién tai, dich bénh, bat 6n chinh tri,
chién tranh, suy thodi kinh t€ hodc vi Iy
do bat khd khang khéc, ngudi lao dong
dudc hd trg tir 7 triéu dong dé&n 20 triéu
ddng/trudng hgp; Trong trudng hgp phii
v€ nudc trudc thdi han do don phuong
cham dit hgp ddng lao dong khi bi ngudi
stt dung lao dong ngugc dai, cudng bic
lao dong hodc c6 nguy cd rd rang de doa
tryc ti€p dén tinh mang, stic khde hoic bi
quay roi tinh duc trong thdi gian lam viéc
& nuéce ngoai, mic hd trg cho ngudi lao
dong cling tir 7 triéu déng dén 20 triéu
ddng v6i mdi trudng hgp.

Quy ciing hd tr¢ gidi quyét tranh
chap phdt sinh lién quan dén ngudi lao
dong trong hoat ddng dua ngudi lao
ddng di lam viéc & nudc ngoai theo hgp
dong. Quy ciing hd trg thin nhin cida
ngudi lao dong bi chét, mit tich trong
thdi gian lam viéc ¢ nudc ngoai véi mic
hd trg 40 triéu dong/trudng hgp. Ngudi
lao dong phdi vé nudc truSc han quy
dinh cé nhu cidu dugc dao tao chuyén
ddi nghé, dugc hd trg chi phi dao tao
nang cao trinh d6 k§ ning nghé d€ tham
gia thi trudng lao dong, 6n dinh cudc
séng. Mic hd trg 1a 1 triéu dong/thdng.
Thoi gian t6i da 6 thing mdi ngudi cho
mdt khéa hoc.

Quyét dinh ciing quy dinh chinh sdch
hd tr¢g doanh nghiép dich vu dugc hd
trg, khi déng gép Quy day di. Theo do,
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doanh nghiép dugc hd trg 1 lan trong 1 ndm cho tirng thi
trudng. VGi doanh nghiép phdi dua thi hai, di hai cda
ngudi lao dong bi chét trong thdi gian 1am viéc & nudc
ngoai khi ngudi st dung lao dong bi phd sin, khong c6
kha ndng thanh todn chi phi va ngudi lao dong khong
dugc bao hi€m chi trd, dugc hd trg 50% chi phi thuc t&
van chuyén thi hai, di hai cda ngudi lao dong tir qudc
gia, viing 1anh thS noi ngudi lao dong 1am viéc, vé Viét
Nam. Ngoai ra, Quy ciing dugc giao hd trg hoat dong
tuyén truyén, tu van phdp luit va thong tin thi trudng
lao dong ngoai nuc véi cdc ndi dung cu thé. Mic hd
tr¢ bing 100% chi phi thuc t€ theo hda don, ching tir
ctia don vi cung cap dich vu.

Véi nhitng quy dinh méi nhu trén, Quy Hb trg viéc
1am ngoai nudc ciing da “ti€p stic” dudc nhiéu hon cho
cd ngudi lao dong va doanh nghiép trong linh vyc xult
khAu lao dong; chia sé va ddng hanh véi ho khi khé khin.

Vi thé&, nim 2022, xuit khiu lao dong Viét Nam da
vé dich s6m. Cu thé, s6 liéu thdng ké cho thay, trong
9 thang nam 2022, cidc doanh nghiép da dwa 103.026
lao dong di 1am viéc & nuSc ngoai theo hgp ddng, dat
114,4% muc tiéu k& hoach nim (nim 2022, dy tinh
k€& hoach dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nu6c
ngoai theo hdp ddng 13 90.000 lao dong). Pic biét, s&
lugng lao dong di 1am viéc & nu6e ngodi ting 2,4 1an
so vdi cling ky nim ngodi (9 thing nim 2021 téng s&
lao ddng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai 1a 42.818
lao dong). Nhat Ban ti€p tuc 12 thi trudng din diu tiép
nhan lao ddng trong 9 thang qua véi 51.859 ngudi. Chi
riéng trong thdng 9/2022, s6 lao dong di lam viéc &
nudc ngoai la 8.180 lao dong, cao gdp hon 10 14n so véi
cung ky ndm ngodi 1a 776 lao dong.

Bén canh nhitng két qud dat dugc, cong tdc dua
ngudi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc theo
hdp dong van con han ché, nhu:
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Lao dong di lam viéc § nudc ngoai can c6 ma dinh danh, thé hién nhitng thay doi trong qud trinh lam viéc

va cip nhat lién tuc néu c6 thay doi

Mot 1a, chit lugng lao dong con thap. C6 mot thuc
t€ 12 nhitng lao dong k¥ su, lao dong ky thuat bac cao,
chuyén gia di 1am viéc & nudc ngoai chua nhiéu, hién
khong qud 10%, 90% luc lugng lao dong con lai la
chua qua dao tao tay nghé, ngoai ngf, ning luc tié€p
nhan nhitng k¥ thuit cao & nhitng dat nudc phat trién
rat han ch& (Nhat Duong, 2022).

Bén canh d6, y thiic, tic phong cia ngudi lao dong
con y lai, chuwa chi dong thuc hién ding cdc nghia
vu clia minh d€ di lam viéc & nudc ngoai, chua thé
tu gidi quyét va chua bi€t cach gidi quyét nhitng phat
sinh trong cong viéc ciling nhu trong cudc song. Khi ¢
phét sinh tranh ch4p thudng phdn tng bing cdch nghi
viéc, bd viéc hodc dinh cong trdi quy dinh clia nudc
ti€p nhan.

Y thitc chdp hanh cdc quy dinh phap luit clia ngudi
lao ddng, ma cu thé 1a viéc chap hanh ky luat lao dong,
ndi quy ndi lam viéc, cdc cam két trong hgp dong lao
dong, hdp déng dua lao dong di 1am viéc & nuSc ngoai
con kém haon so véi cdc cdc nude khéc.

Hai 1, tinh trang lao dong hét hgp dong khong vé
nudc, & lai cu trd bat hgp phdp chua dudc khic phuc.
Tinh trang nay kéo dai lam mat uy tin lao dong Viét
Nam va giy khé khin cho cd quan quan ly.

Ba 13, niing luc clia cic doanh nghiép dich vu xult
khiu lao dong ctia Viét Nam con han ché. Phin 16n céc
doanh nghiép dich vu xuit khiu lao dong c6 quy md
nhd, hoat dong manh min, chua c6 chién lugc va k&
hoach chii dong khai thac thi trudng. Pac biét, ¢ tinh
trang, nhiéu doanh nghiép, c4 nhan khong c6 chiic ning,
khong c6 gidy phép hoat dong dua ngudi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong 1di dung sy thiéu thong
tin, kém hiéu biét cong v6i tAm ly ngudi lao dong d€
thuc hién lira ddo dua ngudi lao dong di 1am viéc & nuGe
ngoai theo hop ddng giy hau qua nghiém trong 1am thiét
hai vé kinh t&€, mat 6n dinh vé xa hoi van xay ra.
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Pé€ nang cao chat lugng va hiéu qua
ctia hoat dong dua ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc § nudc ngoai theo hgp
ddng, thdi gian t6i can tap trung vao céc
gidi phép sau:

Thid nhat, hoan thién hé thong vin
ban phdp luat vé dua lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai, nhu sita d6i bd
sung Ludt Ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nuGc ngoai va cdc vin ban
huéng din. Ban hanh chinh sich gidi
quyé&t viéc 1am cho lao dong hoan thanh
hgp dong tr§ vé nuéc ding han.

Pic biét, can c6 chién lugc tong thé
cho hoat dong dua ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc § nudc ngoai theo hgp
ddng giai doan 2022-2030. Thuc t&, hoat
dong nay chua dudc xdc dinh ding vai
trd, chua dugc ddnh gid, nhin nhin & tim
chién lugc t5ng thé, dai han, trung han.
Theo d6, cin quy hoach lai hé thong
doanh nghiép dich vu xuat kh4u lao dong
va ¢6 chién luge dai hoi vé thi trudng,
nganh nghé 1am viéc d€ nang dan ty 1é
lao dong tay nghé cao.

Néang cao vai trd quan ly nha nudc
vé hoat dong dua lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai. Theo d6, can
ting cudng doi thoai véi cdc qudc gia
ti€p nhin vé viéc cong nhin 14n nhau
vé trinh d9, ki€m tra k§ ning va tuong
thich cdc tiéu chudn. Trén co s§ dé,
xdy dung cdc hiép dinh chi tiét trong
cdc thda thuan qudc gia vé hgp tdc lao
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dong va xic ti€n ky két nhiéu hon nita
cdc thda thuan qudc gia véi cdc nudc
ti€p nhan.

Thyd hai, phdt huy hon nita vai tro
cia Quy Ho trg viéc 1am ngoai nudc
thudoc B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi trong linh vuc xuat khau lao dong
thong qua viéc hd tr¢ phét trién, 6n
dinh va md rong thi trudng, phong ngira,
gidm thi€u va khic phuc rii ro ddi vdi
ngudi lao dong va doanh nghiép; bdo ho
quyén va 1¢i ich hgp phédp cla ngudi lao
dong Viét Nam tai nudc ngoai.

Thit ba, Viét Nam cin xay dung hé
thong cd sé dif liéu qudc gia vé lao dong
va chuyén gia di lam viéc tai nudc ngoai
dé han ch€ tinh trang lao dong hét hop
dong khong vé nuéc. Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hdi cAn déng vai trd
then chét, yéu cAu cdc cong ty, nghiép
doan dua ngudi di va doanh nghiép cia
nudc ngoai xay dung kho dit liéu vé lao
dong, lién thong vdi hé thdng co quan
quén 1y nha nudc. Ngoai ra, lao dong di
1am viéc & nudc ngodi can c6 ma dinh
danh, thé hién nhu’ng thay ddi trong qua
trinh 1am viéc va cAp nhat lién tuc néu
c6 thay dai.

Thi tw, nang cao chdt lugng ngudi
lao ddng. Cin c6 chinh sdch dio tao lai
lao dong (vé ngoai ngit, tay nghé, kién
thiic co ban vé luit clia nude sé tai va
thitc t8 chic ky luat...) nhim ning cao
chdt lugng lao dong va y thic td chiic ky
luat ddp ng yéu ciu clia nudc tiép nhan
lao dong, tao vi th€ clia lao dong Viét
Nam, dong thdi phong tranh tinh trang
ngudi lao dong bi lam dung, cudng bic
khi di lam viéc & nudc ngoai.

TAI LIEU THAM KHAO

Bén canh d6, cin 1am tot cong tdc k&t ndi doanh
nghiép xudt khau lao dong véi cdc trudng nghé dé
tuyén chon va dio tao lao dong, vu tién dau tu trong
tirng chuodng trinh, dy 4n phét trién kinh t&€ - x hoi
cla ting dia phuong, viing, nganh cé gin vdéi cic
chuong trinh, du 4n vé dao tao nghé cho xuit khiu
lao dong. Pong thdi, xdy dung k& hoach dua lao dong
Viét Nam tham gia vao cdc dy 4n du tu, dich vu hoic
hoat dong thu’o’ng mai d€ nang cao kién thifc, tich liy
kinh nghiém, rén luyen ky nang chuyen nghiép cao
nhim ddp u’ng tot nhit yéu ciu clia cdc thi trudng
tiém ning vé& xuit khiu lao dong.

Thi tu, ting cudng cong tc tuyén truyén, van dong,
xdc dinh lya chon ding doi tugng, nhu: hoc sinh, sinh
vién, bd doi xuat ngfi, lao dong tré c6 trinh do, c6 nhu
ciu dao tao, boi dudng thém dé di diéu kién, c6 nguyén
vong, kha ning di lao dong nudc ngoai d€ tuyén truyén,
tu van nhiim gitp ho hiéu 18, thong sudt hon; ddng thdi,
phdi hgp chit ché véi cdc don vi ¢ lién quan, nhu: Ngan
hang Chinh sach xa hoi, cdc doanh nghiép gidi thi€u lao
dong, ting cudng td chiic cic budi toa dam cung cap day
dd thong tin vé chinh sach, 1di ich khi di lao dong...

Thit ndm, nang cao niang lyc cling nhu trach nhiém
clia cdac doanh nghiép dich vu xuat kh&u lao dong. Cac
doanh nghiép phéi c6 trach nhiém hon véi xa hoi, véi
ngudi lao dong va cam két cing Nha nu6c chung tay
xay dung thuong hiéu thi trudng cung cap luc lugng lao
dong chat lugng cao, uy tin va 1a chd tin cay cho cédc
doanh nghiép nudc ngoai khi st dung lao dong ngudi
Viét Nam. Ting cudng sy gidm sit, d6i méi cong tic
thanh tra, ki€m tra hoat dong dua ngudi lao dong di
lam viéc & nu6c ngoai theo hop dong & dia phuong
nhim han ché& thap nhit cdc rii ro; phong chdéng cdc
hanh vi vi pham phdp luét trong hoat dong dua ngudi
lao dong di 1am viéc & nuSc ngoai theo hgp dong. Can
khen thuéng kip thdi ddi véi cdc t8 chifc, ca nhan lam
ot cong tdc dwa ngudi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hdp ddng mang lai hiéu qué cao vé cd mit
kinh t&€ va xa hoi.Q

1. Cuc Quén Iy lao dong ngoai nudc, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2022). Bdo cdo tinh
hinh lao ddng ngoai nudc 9 thang dau nam 2022

2. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (2022). Bdo cdo tai Hji nghi truc tuyén két hop truc
tiép tong két 10 nam thuc hién Chi thi 16-CT/TW, ngay 08/5/2012 ciia Ban Bi thu vé ting cuong su
lanh dao ciia Ddng déi vdi cong tdc dua nguoi lao dong va chuyén gia Viét Nam di lam viéc & nudc

ngoai, Ha No1, ngay 25/8/2022

3. Nhat Duong (2022). Kiéu héi tic xudt khdu lao dong vé Viét Nam khodng 3 ty USD mdi ndm,
truy cdp tu https://vneconomy.vn/kieu-hoi-tu-xuat-khau-lao-dong-ve-viet-nam-khoang-3-ty-usd-

moi-nam.htm

4. XM (2022). Tim gidi phdp han ché lao déng di lam tai nudc ngoai bé trén, truy cip tf
https://baotintuc.vn/van-de-quan-tam/tim-giai-phap-han-che-lao-dong-di-lam-tai-nuoc-ngoai-bo-

tron-20220913160657177.htm

5. Vian Todn (2022). Phdt huy hiéu qud lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai, truy
cap tr https://nhandan.vn/phat-huy-hieu-qua-lao-dong-viet-nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-

post710696.html

Economy and Forecast Review

77

Kinh (&
va Duhio



NGHIEN C{U - TRAO POI

Day manh hoat dong dich vu
duia nguoi lao dong di lam viéc ¢ nu6c ngoai
theo hop dong tai cac thi tridng Pong Bac A

sau dich Covid-19

DUGCNG LE VAN

So liéu ciia Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hdi cho thay, tit nhiéu nim nay,
Pong Bic A (cht y&u tap trung & 3 thi trudng, d6 1a: Pai Loan, Nhat Ban,
Han Qudc) van la thi trudng truyén théng cia hoat dong dich vu dua ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp dong (sau day goi tit 1a
hoat dong xuit khiu lao dong - XKLP), gép phan giai quyét viéc lam, nang
cao thu nhap cho ngudi lao dong, thiic ddy phat trién kinh t& dat nuéc. Tuy
nhién, viéc thic diy XKLP néi chung va XKLP sang thi trudng Pong Bic A
néi riéng sau dich Covid-19 cAn thém nhiéu gidi phap dong bo hon nita.

KET QUA PAT PUGC

Theo s6 liéu thong ké clia B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, téng s6 lao dong Viét Nam di 1am viéc
& nudc ngoai trong nam 2020 1a 78,6 nghin lao dong,
chi dat 60,5% k& hoach dudc giao (130 nghin lao dong),
bing 112,3% k& hoach da diéu chinh ctia nim (70 nghin
lao dong) do dnh hudng cia dich Covid-19. Trong dé,
s0 lao dong xudt canh tai thi trudng Pong Bic A, bao
gdm: Nhat Ban: 38,8 nghin lao dong; Pai Loan: 34,5
nghin lao dong; Han Qudc: 1,3 nghin lao dong.

Niam 2021, hoat dong XKLD van ti€p tuc gip nhiéu
khé khén, thich thic do dich bénh Covid-19. Tuy
nhién, téng s6 lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai trong ndm 2021 1a 45.058 lao ddng, dat 50,06%
k& hoach dudgc giao nim 2021 (90.000 lao dong), bing
57,29% so v6i s6 lugng lao dong xudt cdnh clia nim
2020 (78.641 lao dong). Trong d6, lao dong xuit cdnh
clia thi trudng Pong Bic A nhu sau: Pai Loan (Trung
Qudc): 19.531 lao dong; Nhat Ban: 19.510 lao dong;
Han Quéc: 1.036 lao dong.

Sang dén nidm 2022, cdc chinh sdch phong chong
dich Covid-19 da c6 sy thay ddi thich ng nhim phuc
hdi phat trién kinh t&. Mot trong nhitng chinh sich d6
12 m& ctta ti€p nhan tré lai lao dong nudc ngodi, trong
d6 c6 lao dong Viét Nam. Cu thé, thi truong Han Qudc
tlf thang 5/2021 (sau hon mdt nim ngling ti€p nhan lao
dong di theo chuong trinh EPS); Pai Loan md lai tir
ngay 15/02/2022 (d6ng cilra tir ngay 19/5/2021); Nhat
B4n bit ddu md lai tir thing 3/2022 (sau hon modt nim
dong ctra tr cudi thang 01/2021).

Nho doé, hoat ddng dua ngudi lao dong Vi€t Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong trong nim 2022
di dan hoi phuc trd lai, tip trung chii y&u & céc thi
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trudng Pong Bic A. Theo Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, trong 9 thdng
nim 2022, tdng s& lao dong Viét Nam
di lam viéc & nuéc ngoai 1a 103.026 lao
dong, dat 114,47% k€& hoach nim 2022
(du tinh k€ hoach dua lao dong Viét Nam
dilam viéc & nu6c ngoai theo hgp dong 1a
90.000 lao dong) va biang 240,6% so véi
cung ky ndm ngodi (9 thdng nam 2021,
téng s6 lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai 1a 42.818 lao dong). Trong
d6, Nhat Ban ti€p tuc 1a thi trudng din
dau ti€p nhan lao dong trong 9 thang qua
v6i 51.859 ngudi, ti€p d6 1a thi trudng
Dai Loan vdi 44.584 lao dong, Han Qudc
v6i 1.668 lao dong. Riéng vdi thi trudng
Nhat Ban, B6 Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi ddnh gid, diy la mot trong
nhitng thi trudng lao dong trong di€m ma
Viét Nam dang dua ngudi lao dong dén
lam viéc.

Nhitng két qud dat dugc néi trén c6
dudc khong chi nhd vao sy ddp dng cia
chinh bdn than ngudi lao dong, ma con
1a nhd nhitng nd luc ciia Chinh phi néi
chung, BO Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi ndi riéng véi vai tro 1a ¢d quan
quan 1y nha nudc trong linh vuc hd trg
dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hdp ddng. Theo d6, hé thong
luat phép, chinh sich vé dwa ngudi Viét
Nam di lam viéc & nu6c ngoai theo hgp
ddng dugc stra d6i, b sung, cd ban phu
hop luat phdp va thdng 1& qudc t€ va chii
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Thuyc tép sinh cua Cong ty TNHH Nhat Huy Khang trudc khi bay sang Nhat Ban lam viéc

truong hoi nhap qudc t€ clia nudc ta; cc
chuong trinh, k&€ hoach dudc ban hanh
phi hop tinh hinh, diéu kién cu thé hiing
nim va ting giai doan gép phin diy
manh cong tic dua ngudi lao ddng di lam
viéc & nuc ngoai theo hgp dong.

Bén canh d6, B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cung véi cac dia phuong,
cidc doanh nghiép dua ngudi di XKLD
da trién khai t§ chifc tot cong tic dao
tao nghé, day ngoai ngit, gido duc phép
luat, phong tuc, tip qudn cia nudc tiép
nhan, dinh huéng cho ngudi lao dong va
chuyén gia ngay cang dugc chu trong.
DPong thdi, cong tdc bao vé quyén va Idi
ich hgp phdp, chinh didng cia ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai ¢ ban
dugc trién khai hiéu qui. Cong tic phat
trién thi trudng lao dong & cdc nudc phat
trién dudc coi trong, bén canh duy tri cdc
thi trudng hién c6 thi trudng ti€p nhan
lao dong nudc ngoai ngay cang md rong
va phdt trién; cong tdc quin 1y va bdo
ho cong dan Viét Nam tai cdc nudc ldng
giéng dugc Chinh phii va cdc dia phuong
tich cuc trién khai thyc hién.

bic biét, Quy hd trg viéc 1am ngoai
nudc dugc thanh 14p thuéc B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi (theo Quyét dinh
s6 40/2021/Qb-TTg, ngay 31/12/2021
cta Thi tuéng Chinh phid) véi muc dich
hd trg phat trién, 6n dinh va md rong thi
trudng; phong ngira, gidm thiu va khic
phuc rii ro déi véi ngudi lao dong va
doanh nghiép; bdo ho quyén va lgi ich
hgp phdp cia ngudi lao dong. Ngoai ra,
Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc con hd
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trg hoat dong tuyén truyén, tu van phdp luit va thong
tin thi trudng lao dong ngoai nudc, nhu: TS chic thong
tin, tuyén truyén vé thi trudng lao dong ngoai nudc,
chinh sdch, quy dinh, phdp luit clia nudc ti€p nhan lao
dong, phdp luat cia Viét Nam vé ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai, chinh sdch hd trg tr Quy cho
ngudi lao dong, than nhin cla ngudi lao dong; HO trg
x4y dung va duy tri cdng thong tin dién tif ciia Quy, san
giao dich viéc lam ngoai nudc tryc tuyén cho ngudi lao
dong c6 nhu ciu tim hiéu, ding ky di lam viéc & nudc
ngodi va tim ki€m viéc 1am sau khi vé nu6c; HO trg
thiét 1ap va duy tri hoat dong clia téng dai dién thoai tu
van cho ngudi lao dong vé linh vuc dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong...

MOT SO GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TGl

Trong thdi gian t6i, d€ ddy manh hoat dong XKLD
clia Viét Nam sang thi trudng khu vuc Pong Bic A,
theo tdc gid, can thyc hién mot s6 gidi phap co ban sau:

Thit nhat, sém sta ddi, bd sung cdc Ludt nhu: Luat
Viéc lam, Ludt An toan vé sinh lao dong, Luat Bédo
hiém x4 hoi, Luat Gido duc nghé nghiép; cin xay dung
dit liéu vé lao dong, viéc 1am va chia sé cdc cd s§ dif
liéu qudc gia vé dan cu, bdo hi€m xi hoi... huéng dén
su dong bd gitta cdc vin ban luat dé tranh su chong
chéo, giy khé khin cho doanh nghi€p va ngudi lao
dong di lam viéc & nu6c ngoai theo hgp dong.

Thi hai, can xay dung k&€ hoach XKLD sang thi
trudng khu vic Péng Bic A mot cach dong bd. Theo
d6, k&€ hoach XKLP phdi bao gdm céc bién phdp t&
chic thyc hién tir khau tuyén chon lao dong, dao tao
nghé va gido duc huéng nghiép, dua di lam viéc &
nudc ngoai, quan 1y lao ddong & nudc ngoai, dua lao
dong vé nudc, ké ci vé& nudc trude thdi han hgp dong,
dén viéc hd trg lao dong xua't khiu trd vé tii hoa nhap
cong dong.
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Co hoi ra nude ngoai lam viée dang rong mo cho lao dong Viét Nam

Bén canh d6, can nghién citu xay dung va thuc hién
cdc chinh sdch vé dau tu tao ngudn lao dong, hd trg tai
chinh cho hoat dong XKLD, hd trg dao tao va tin dung
cho ngudi lao dong tham gia XKLD... d€ tao dong bd
vé co ch& chinh sdch trong hoat dong XKLD.

Thit ba, ting cudng cong tic quin ly nha nudc doi
v6i hoat dong XKLD. Cu thé can:

- Thiét 1ap cdc diéu kién va quy trinh thAim dinh
viéc cap phép kinh doanh XKLP méi theo huéng chit
ché&, thong nhat trong cd nudc. Thudng xuyén kiém tra,
gidm sit cdc doanh nghiép XKLD, dic biét 1a doanh
nghiép XKLD dudc cip phép di Nhiat Ban, Pai Loan
(riéng Han Qudc, ngudi lao dong phai thong qua Cuc
Quan 1y lao dong ngoai nudc) nhim han ché tinh trang
doanh nghiép “ma” hoic khong cé di chifc ning, thim
quyén, lira ddo ngudi lao dong. Né€u sai pham, can c6
ch& tai di manh d6i v6i nhitng doanh nghiép thi€u
trach nhiém, khong thyc hién ding nghia vu d6i véi
ngudi lao dong do minh dua di lam viéc tai nudc ngoai.

- Hiép hoi XKLDP cin phit huy vai trd v ning cao
trdch nhi€ém trong hoat dong dé tao su binh dfmg, thong
nh4t va &n dinh trong hoat dong clia cac doanh nghiép
XKLD, chong cdc hanh vi khong lanh manh, gian 1an
trong hoat dong XKLD...

- Ting cudng cdng tdc bdo vé, hd trg lao dong xuat
khidu & Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan d€ gidm sat,
gidi quyét kip thdi cdc vudng mic va tranh chip phat
sinh, bdo vé& quyén 1gi clia lao dong xudt khau.

- Nha nudc cin c6 chinh sich hd trg vay von véi
14i suat thap cho d6i tugng lao dong xuit khiu. Pdng

TAI LIEU THAM KHAO

thdi, gidm cdc thi tuc xuét - nhap cdnh...
nhim han ch€ viéc lao dong bd tron dé
lam thém, vi da phdi vay 1di cao phuc vu
cho viéc di lao dong nuSc ngoai.

Bén canh d6, B Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi cling cAn dé nghi va phdi
hgp to6t v6i chinh phl cédc thi trudng:
Nhat Bdn, Han Quéc, Pai Loan trong
viéc ting cudng quan 1y lao dong bd tron,
nhat 1a hd trg Viét Nam trong viéc chi tra
trg cap thoi viéc cho ngudi lao dong. Pay
la diéu kién dé gidp Viét Nam c6 diéu
kién cudng ché lao dong bd tron vé nudc.

- Quy hd trd viéc 1am ngoai nudc cin
ti€p tuc hd trg phat trién, 6n dinh va md
rong thi trudng; phong ngira, gidm thiéu
va khic phuc rii ro doi v6i ngudi lao
dong va doanh nghiép; bdo ho quyén
va 1gi ich hgp phdp ctia ngudi lao dong.
Déng thdi, phdt huy t5t hon nita vai tro
hd tr¢ hoat dong tuyén truyén, tu van
phdp luit va thong tin thi trudng lao
dong ngoai nudc.

Thi tuw, chd trong nang cao chat
lugng lao dong xuit khdu. B&i Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan déu 1a cédc
qudc gia phét trién, dang d6i mdi dau
tu va hién dai héa cong nghé sdn xuit,
nén cin cé nhu ciu ti€p nhin lao dong
nudc ngoai cb trinh do chuyén mon, k¥
thudt cao. Theo d6, Cuc Quan 1y lao
dong ngoai nudc cin ti€p tuc ddy manh
cong tic gin két gitta doanh nghiép dich
vu vé6i cdc trudng, cd sd gido duc nghé
nghiép trong viéc chuin bi, tao ngudn
lao dong di lam viéc & nudc ngoai; ting
cudng chat lugng va hiéu qud codng tdc
tuyén chon va dao tao ngudi lao dong
(vé ngoai ngit, tay nghé va y thic to
chitc ky luat) ddp tng yéu cau clia bén
nuéc ngoai ti€p nhin lao dong, tao vi thé
clia ngudi lao déng & nudc ngoai, ndng
cao y thifc t§ chiic ky luat clia ngudi lao
dong, cling nhu phong trdnh tinh trang
ngudi lao dong bi lam dung, cudng bic
khi di lam viéc ¢ nudc ngoai.

D6i véi ngudi lao dong can c6 sy chl
dong thich @ng, ning cao k§ ndng, tay
nghé, trau doi ki€n thic d€ sin sang vdi
cdc yéu cau clia nha tuyén dung..0

1. Thd tuéng Chinh phii (2021). Quyét dinh s6'40/2021/QD-TTg, ngay 31/12/2021 vé Quy hé trg

viéc lam ngoai nudc

2. B9 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi (2020-2022). Cdc tu liéu vé XKLD cdc nam 2020, 2021,

9 thdang nam 2022
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Nang cao

chat lugng giao duc nghé nghiép:

Thuc trang va mot so giai phap

NGUYEN QuOC TRi*

Nhitng nim gin day, nén kinh t& Viét Nam dang cé nhitng buéc phat trién
manh mé, véi mdt thi truong lao dong ngay cang I6n va s6i dong. Chinh vi
vay, cong tac gido duc nghé nghiép (GDNN) di va dang dugc chi trong hon.
Trong thuc t&, ngay cang cé nhiéu hoc sinh sau khi tét nghiép phé thong da
lwa chon di hoc nghé, thay vi hoc dai hoc. C6 thé néi, GDNN Viét Nam da
dat dugc nhiéu buéc ti€n vugt bac, dip dng dugc yéu ciu cia thi trudng lao
dong trong nudc va tirng bude hoi nhap véi thi trudng quéc t&. Tuy nhién,
chat Iugng GDNN ciing dang dit ra mot s6 khé khin, bat cap, can phai cé
nhiéu giai phap hon nita tir phia Nha nuéc va truong hoc.

THUC TRANG

Cd ché, chinh sach vé GDNN

Trong nhitng nim qua nhiim tao diéu
kién cho hoat dong GDNN phit trién,
Viét Nam da xay dung mot hé thong viin
ban quy pham phdp luit diéu chinh ngay
cang dudc bd sung, hoan thién, trong do,
nim 2014, Qudc hoi da thong qua Luat
Gido duc nghé nghiép c6 nhiéu ddi mdi
quan trong va dot phd, huéng tdi ddi méi
cin bdn, toan dién GDNN; dbng thdi
gidi quy€t cdc bat cip trong thuc tién,
qua d6 da tao nén dién mao mdi cia hé
thong GDNN.

Ngoai ra, Chi thi s6 24/CT-TTg, ngdy
28/5/2020 cta Thd tuéng Chinh phii vé
d4y manh phat trién nhan lyc c6 ky ning
nghé va Quyét dinh s& 1232/QP-TTg,
ngay 15/7/2021 cia Thi tuéng Chinh phu
ban hanh vé k& hoach trién khai Khung
trinh d6 quéc gia Viét Nam do6i véi cdc
trinh do GDNN giai doan 2021-2025
ciing d4 gép phan ning cao ning suit lao
dong va ting ning lyc canh tranh qudc
gia trong tinh hinh mdi.

bé x4y dung dudc lyc lugng lao dong
ddp tng dudc nhu ciu da dang cilia thi
truong lao dong trong nudc, ngoai nude
va cudc Ciach mang cong nghiép 4.0,
ngay 30/12/2021, Thid tuéng Chinh phi

*ThS., Trudng Khoa Kinh t€ -
Cong Thuong)

Economy and Forecast Review

da phé duyét Quyét dinh s6 2239/QDP-TTg vé Chién
luge phat trién GDNN giai doan 2021-2030, tim nhin
dén nim 2045 dit muc tiéu dén nim 2025, bdo dim
quy md, co cAu nganh, nghé dio tao cho phuc hdi
va phiat trién kinh t&€ - x4 hoi dat nudc; chat lugng
dao tao clia mot s6 trudng ti€p can trinh do cdc nudc
ASEAN-4, trong d6 mot s6 nghé tle/p can trinh do cdc
nudc phat trién trong khu vyc va trén th& g10'1 gop
phan ning ty 1é lao dong qua dao tao c6 bing cap,
chitng chi dat 30%.

Pén nidm 2030, tdp trung ning cao chat lugng,
hiéu qui GDNN nhiim ddp ¢ng nhu cau nhan lyc c6
k§ ning nghé cho qudc gia dang phat trién, c6 cong
nghiép hién dai; chi dong tham gia vao thi trudng dao
tao nhan lyc qudc t€; mot s trudng ti€p cin trinh do
cdc nuéc ASEAN-4, trong d6 mot s6 nghé ti€p cin
trinh d6 cdc nuSc phét trién trong nhém G20; gop
phin ning ty 1& lao dong qua dao tao c6 bing cap,
chirng chi dat 35%-40%.

DPén nim 2045, GDNN dép ¢ng nhu ciu nhan lyc
c6 k¥ niing nghé cao clia mot nudc phat trién; trd thanh
qudc gia phét trién hang ddu vé GDNN trong khu vuc
ASEAN, bit kip trinh d0 tién ti€n clia th€ gidi, c6 ning
l'c canh tranh vuot trdi & mot s6 linh vire, nganh, nghé
dao tao.

Tai Nghi quyét s& 76/NQ-CP, ngay 03/9/2016 cta
Chinh pht vé phién hop thudng ky ctia Chinh phii thdng
8/2016, Chinh pht di thong nhat giao Bd Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi 1a ¢o quan quén ly nha nudc
(QLNN) vé GDNN. Theo dé, tir ngay 01/01/2017, Bo
Lao dong - Thuong binh va X4 hdi chinh thifc ti€p nhan

Khach san du lich - Trudng Cao dang Céng nghiép va Thuong mai (B
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chuyén giao cong tdic QLNN vé GDNN, ti€p nhan toan
bd trudng trung cap chuyén nghiép, trudng cao ding tir
B0 Gido duc va Pao tao.

Két qua dat duge

DPén nay, bd mdy QLNN vé GDNN di dugc kién
toan tr Trung uong tdi dia phuong. Viéc quan 1y dugc
thuc hién theo huéng phan cAp manh cho dia phuong
va ting tinh ty chd, di d6i v4i tu chiu trach nhiém
clia cd s GDNN. Khi ti€p nhan, hé thdng GDNN c6
1.989 co s (gdm 409 trudng cao ding, 583 trudng
trung cAp va 997 trung tim GDNN). Theo Tdng cuc
GDNN, dén nim 2021, cid nudc c6 83.959 nha gido
dang gidng day & 3.024 co sG hoat dong GDNN; tinh
riéng khoi cdc cd s GDNN cong 1ap c6 47.465 ngudi.
Tai cdc trudng cao ding c6 37.235 nha gido; Tai céc
trudng trung cap cé 13.295 nha gido; Tai cdc trung
tdm GDNN - gido duc thudng xuyén cé 23.086 nha
gido; Tai cdc cd s khdc c6 tham gia hoat ddng GDNN
c6 10.343 nha gido. Hién cd nudc c6 2.190.000 hoc
sinh, sinh vién GDNN, trong d6 cao dfmg la 229.547,
trung cap 280.435, so cAp 987.004 va dudi 3 thdng
12 692.996 em. Hoc sinh nit 12 649.916 em, chi€ém
29.7% va hoc sinh, sinh vién thudc din tdc it ngudi 1a
219.429 em, chi€m 10%.

Theo Bao cao nang luc canh tranh
toan cau 2019 (GCI 4.0) cia Dién dan
Kinh t& Thé giéi (WEF), chat lugng
dao tao nghé nghiép cta Viét Nam da
ting 13 bac, dugc dinh gia tot nhat
trong khoi ASEAN.

Cung vdi d6, chat lugng va hiéu qud dao tao GDNN
da dugc d6i méi, c6 bude chuyén bién tich cuc va dat
dudc nhitng k&t qua kha quan. Mang luéi cdc cd s& dao
tao GDNN rong khip c4 nudc, da dang vé loai hinh va
nganh nghé dao tao. Cong tdc dao tao nghé titng budc
gin véi nhu cAu doi hdi thuc t& clia thi trudng lao dong
hién nay. Po6i ngii gido vién day nghé dugc ning cao
vé chit lugng va chuin héa.

Viéc tng dung cong nghé thdong tin vao cdc hoat
dong clia co s GDNN dugc didy manh va dem lai két
qua tich cuc. Nhiéu cd s6 GDNN di thuc hién chuyén
huéng tuyén sinh, dao tao va quan 1y két qua dao tao
tryc tuyén dé tao diéu kién thuan Igi cho ngudi hoc.

Dic biét, nhiéu md hinh, cdch 1Am méi mang tinh
dot pha trong GDNN thdi gian qua da dugc trién khai,
nhu: M0 hinh dao tao lién thong tir trung cip 1én cao
déng ddi v6i hoc sinh t6t nghiép THCS, md hinh dao
tao chat lugng cao theo chuong trinh chuyén giao cia
nudc ngoai; Tuyén sinh gin véi tuyén dung; Hoi dong
k§ ning nganh; Pai st nghé...

Dé tién t6i hoi nhap thi trudng lao dong qudc t€, cac
hoat dong hop tic qudc t&€ dudc didy manh, trién khai
& nhiéu linh vyc véi sy tham gia clia nhiéu d6i tdc va
nhiéu qu6c gia, nhu: Anh, Bdc, Phdp, Ha Lan..., qua
dé6 da gidp GDNN cuda Viét Nam tiing budc ti€p cin
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véi trinh d6 cla cdc nudc tién tién trong
khu vuc va trén th& gidi. Theo Téng
cuc GDNN, nhd viéc trién khai cic dy
dn hop tac quoc t€ trong GDNN di c6
khodng 5.000 lugt nha gido, cdn bd quan
ly dugc dao tao; Khodng 200 lugt gido
vién, cdn bd quén ly tham gia cdc khéa
dao tao nuSc ngoai (Malaysia, ch, buc,
Ph4p, Nhit Ban, Dai Loan, Han Qudc);
655 nha gido dugc dao tao theo chuong
trinh chuyén giao tir Uc, Piic, cdc khéa
dao tao ngdn han tai Viét Nam.

Nhitng nd luc trong d6i méi hé thong
GDNN da gitip cho viéc tuyén sinh nhitng
nim gin diy ludn vugt chi tiéu. Trong
giai doan tir nam 2011-2020, hé thong
GDNN tuyén sinh dat 103% k& hoach.
Nam 2019-2020, du chiu dnh hudng cia
dich Covid-19, song cdc trudng nghé vin
tuyén sinh dat 101,9% k& hoach. Ngoai
ra, trong céc cudc thi tay nghé khu vuc
va th€ gidi lao dong Viét Nam ciing da
gianh dugc nhiéu huy chuong, chitng
chi xuit sic. Pién hinh nhu: Ky thi tay
nghé th€ gi6i 1an thit 45 (thdng 8/2019)
dién ra tai Lién bang Nga, doan Viét
Nam lan diu tién gianh 1 Huy chuong
Bac va dugc trao 8 Chiing chi nghé xuat
sdc. Pay la k&t qua cao nhat tir truc dén
nay clia Viét Nam sau 7 1an tham dy sy
kién nay (Duong Tri, 2019). Theo Béo
c4o ning lyc canh tranh toan ciu 2019
(GCI 4.0) ctia Dién dan Kinh t€ Th€ gidi
(WEF), chat lugng ddo tao nghé nghiép
ctia Viét Nam da ting 13 bac, dugc ddnh
gid tot nhat trong khdi ASEAN.

Cong tic ki€ém dinh va ty kiém dinh
(tw ddnh gid) chat lugng trong GDNN
dudc chi trong, gép phin ning cao
chat lugng GDNN. Nhiéu c¢d sé GDNN,
nhiéu nghé dao tao di dat tiéu chuén
kiém dinh ctia quoc t& (12 nghé clia 25
trudong dat tiéu chuin ki€m dinh ctia Uc;
22 nghé clia 45 trudng dat tiéu chuin
kiém dinh cia Pic; 2 trudng dat tiéu
chuin ki€m dinh cia OFSTEFD Anh, 1
trudng dat tiéu chuan ABET My...) (Thiy
Hing, 2022). Viéc hd trg dau tu tip trung
ddng bd cho cdc trudng chat lugng cao
va céc nghé trong diém... da timg budc
g6p phin thuc hién quan diém ddi mdi
ciin ban, toan dién vé GDNN theo huéng
chudn héa, hién dai héa, xa hoi héa va
hoi nhap quéc t€. Qua dé, chit lugng co
s& vat chat, thiét bi ddo tao cda cic co
s6 GDNN di khong ngirng dude d6i méi,
hién dai hon, ddp tng yéu ciu phuc vu
hiéu qua cho cong tic dao tao.
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Mot s6 han ché, khé khin

Thit nhdt, mot bd phan xd hodi van
chua nhin thic ding vé vai trd quan
trong cia GDNN trong dao tao ngudn
nhan lyc cho phat trién kinh t& - xa hoi;
tAm 1y coi trong bing cAp van con niing
né; viéc dinh huéng nghé nghiép, phan
ludng hoc sinh sau t&t nghiép THCS,
THPT khong dat muc tiéu dé ra.

Thit hai, hiéu qué va hiéu luc cia
cong tdic QLNN trong linh vuc GDNN
chua cao; ning luc clia co quan QLNN
vé GDNN § dia phuong con han ché;
ddi ngii cdn bd QLNN vé GDNN thi€u
vé s8 lugng, chua chuyén nghiép va mot
bd phan chua dat chudn; tng dung cong
nghé thong tin trong quan ly, dao tao
trong linh vuc GDNN chua ddp ttng dugc
yéu cau.

Thit ba, mang lu6i cd s GDNN § cdc
viing mién, nganh nghé, trinh d§ dao
tao con nhiéu bat cip; quy mo dio tao
clia nhi€u co s GDNN khong dong déu;
viéc sap nhdp co s GDNN & mot s6 dia
phuong con mang tinh hanh chinh, co
hoc, chwra c6 nguyén tic sap nhap cu thé,
chua c6 c¢d ché€ bido ddm hiéu qui hoat
dong clia cdc cd s GDNN sau sidp x€p.

Thit tu, co cau trinh do dao tao trong
GDNN chua hgp ly, chd y&u van la dao
tao trinh dd so cap va dao tao thudng
xuyén, ngin han (chi€ém 75%), trinh do
trung cip, cao ding chi chi€m khodng
25% trén tong s6 tuyén sinh. Cong tdc
tuyén sinh trong GDNN gip nhiéu khé
khiin, thdch thifc, dic biét d6i v6i nhitng
nganh, nghé hoc ning nhoc, doc hai,
nganh nghé doi héi trinh dd ning khi&u.

Thit ndm, chat lugng, hiéu qua dao
tao ctia nhiéu co s GDNN da dudc cii
thién, nhung vin chua ddp dng dudc yéu
cau, chua gin b6 hitu co véi nhu cau
nhén lyc cla tiing nganh, Iinh vuc cu thé
va yéu ciu clia d8i mdi co ciu kinh t& -
xa hoi.

Thit sdu, viéc gin két véi doanh
nghiép (DN) con nhiéu han ché&; chua c6
quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia DN
chi dudc st dung, tuyén dung lao dong
da qua dao tao nghé nghiép & tit ca cic
linh vuc lao ddng theo quy dinh ctia Luat
Gido duc nghé nghiép; nhiéu DN chua
nhin thic ding vé trach nhiém xa hoi
trong viéc tham gia hoat dong GDNN.

Thit bdy, cong tic quan ly va kiém
sodt chat lugng GDNN con han ch€; tiéu
chuin ky ning nghé qudc gia ban hanh
con cham; viéc t6 chifc ddnh gid, cap
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chitng chi k§ ning nghé chua dudc trién khai rong réi.
Viéc huy dong cdc nguodn luc diu tuw cho GDNN chua
d4p tng yéu cau phat trién; ngan sach nha nudc dau tuw
cho GDNN nhitng nim gan day tuy c6 ting, nhung vin
chua ddp dng dudc yéu ciu, chua tuong xing vdi muc
tiéu nhiém vu dé ra; nhiéu dia phuong chua uu tién
ngudn lyc dau tu cho phat trién GDNN.

MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG
GDNN

P& nang cao chat lugng GDNN ddp ing yéu ciu
hoi nhap va thyc hién muc tiéu Chién lugc phat
trién GDNN giai doan 2021-2030, tAm nhin d&€n nim
2045, trong thdi gian tdi, nudc ta can tip trung thuc
hién ddy nhanh chuyén ddi so, hién dai héa co sd vat
chat thi€t bi va ddi mdi chuong trinh, phuong thic dao
tao; Phat trién do6i ngii nha gido, nghé nhan, chuyén
gia, ngudi day nghé va cdn bo quén 1y trong GDNN,
cu thé nhu sau:

Mot 1a, hoan thién thé ché, nang cao hi€u lyc, hiéu
quéd QLNN vé& GDNN, trong d6, trién khai hiéu qua
Khung trinh do6 qudc gia Viét Nam doi vé6i cdc trinh
do GDNN va khung trinh do k§ ning nghé quéc gia;
thuc hién cong nhin 1in nhau vé trinh dd va k¥ ning
nghé véi cdc qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi,
dic biét 1a cdc nu6c ASEAN-4 va cic nén kinh t&€ G20.
Nghién cttu, b3 sung trinh d§ cao hon cia GDNN ddp
ing nhu cau thi trudng lao dong va xu huéng qudc té.
Chuin héa cdc bd tiéu chuin trong GDNN ti€p cin
chudn cda cdc nudc phét trién trong khu vic ASEAN
va th€ gidi.

Hai 1, ddy nhanh chuyén ddi so, hién dai héa cd
s& vat chat thi€t bi va d6i mdi chuong trinh, phuong
thitc dao tao. Theo dd, phit trién khoa hoc sd liéu &
tAt cd cdc trinh do, nganh nghé dio tao, dung chung
toan nganh va lién két véi qudc t€. Pau tuw ning cap
cdc phong thi nghiém, xudng thuc hanh 4o, thiét bi
40, thiét bi ting cudng & nhitng nganh, nghé phu hop.
Hién dai héa cd s3 vat chat, thiét bi dio tao cla co
s& GDNN, phu hgp vdi cong nghé sdn xuit cia DN,
dinh huéng phan tang chat lugng va dic thu cdc nganh,
nghé dio tao. Ting cudng gin két véi DN dé khai thic,
st dung thi€t bi do tao tai DN. Khuyén khich, tao diéu
kién phat trién cdc chuong trinh lién két dao tao véi
nudc ngoai, cdc chuong trinh dao tao cho ngudi nuée
ngoai tai Viét Nam.

Ba la, chudn héa céic diéu kién bdo ddm chat lugng,
nhit 1a cdc diéu kién vé chuong trinh, gido trinh, vé
nha gido, cdn bd quan 1y; vé cd s vat chat, thiét bi phli
hop véi dic thu Viét Nam va ti€p cin cdc nudc trong
ASEAN-4 ciing nhu cdc nudc phat trién trong nhém
G20. Cu thé: d6i méi chuong trinh dao tao, xay dung
chudng trinh do tao theo chuin diu ra trén cd sd tiéu
chuén k§ ning nghé qudc gia, c6 sy tham gia cia hiép
hoi nghé nghiép, DN, don vi stt dung lao dong phii hgp
v6i chuong trinh dao tao; xay dung chuong trinh lién
thdng giita cdc cap trinh dd dao tao trong cling nganh,

83

Kinh (&
va Duhio



NGHIEN C{U - TRAO POI

nghé hoidc vdi cdc nganh, nghé khic hay lién thong
1én trinh d6 cao hon. P&i méi td chite dao tao, 4p dung
cong nghé dao tao tién ti€n cda cdc nudc phat trién,
ting dung ddng bod cdng nghé thong tin trong day - hoc,
quan ly ddo tao; thi diém thué chuyén gia nudc ngoai
dao tao trong mot s6 nganh, nghé chit lugng cao cin
dat chudn qudc t&€ ma trong nudc chua ddp ng dugc.
D&i méi hinh thitc va phuong phép thi, ki€m tra ddnh
gid: khuyén khich sy tham gia clia DN, don vi st dung
lao dong, cdc hiép hdi nghé nghiép trong d4nh gid két
qua dao tao cda co sG GDNN.

Phat trién d6i ngii nha gido va cdn bd quan 1y cd s&
GDNN. Chuén héa, ting cudng cd s vat chat thiét bi
theo chuén, chi trong cong trinh dich vu phu trg tao
moi trudng hoc tdp than thién, hién dai, ddp tng nhu
cAu hoc tap, sinh hoat clia ngudi hoc.

Bon 1a, quy hoach mang lugi cd s& GDNN theo
huéng mé, bdo ddm quy mo, cd ciu, hop 1y vé nganh,
nghé, trinh d6 dao tao, gin vé6i viéc hinh thanh dong
thdi cdc cd s§ GDNN da nganh va chuyén nganh gin
k&t GDNN véi thi trudng lao dong, viéc lam bén virng
va ting cudng su tham gia cla hiép hoi nghé nghiép,
DN, don vi st dung lao dong trong hoat dong GDNN.
Hoan thién cdc quy dinh @€ DN 1a chii thé cia GDNN,
dudc tham gia cdc cong doan trong qud trinh dao tao.
Thi di€m thanh 1ap hdi ddng nganh trong mot sd linh
viic v6i sif tham gia clia co quan QLNN vé GDNN, cédc
b, nganh, cic DN. Ap dung cong nghé dé xay dung hé
thong két ndi cung va ciu dao tao trong toan hé thong.
Phat trién hé thong quan ly va bdo ddm chat lugng
GDNN, trién khai md hinh quin 1y, quan tri nha trudng
theo hudng hién dai, tinh gon, chuyén nghiép; ning
cao ning luc vé quin 1y va bdo ddm chat lugng; phat
trién hé thong danh gid va cap ching chi ky ning nghé
qudc gia cho ngudi lao dong... Pic biét, thuc hién hiéu
qud cdng tdc phin ludng hoc sinh sau khi t&t nghiép
THCS, THPT vao hoc GDNN va lién thong giita cdc
béc trinh do va gitta GDNN va béc dai hoc; bdo ddm
ngudi dd tiéu chuén va c6 nhu cau duge hoc lién thong
Ién trinh dd cao hon.

Nam la, xay dung cdc mo hinh gin két GDNN
véi DN, hdp tdc xd, co sd sdn xuit - kinh doanh va
thi trudng lao ddng theo tirng viing, dia phuong, phu

TAI LIEU THAM KHAO

hdp véi tiing nhém doi tudng, trong doé
chd trong doi tugng dic thil, lao dong tir
khu vuc phi chinh thifc, lao dong bi thit
nghiép hoéc c6 nguy cd that nghiép.

Sdu la, ting cudng nghién ciu khoa
hoc GDNN theo huéng tng dung va
chuyén giao cong nghé véi su tham gia
clia ngudi hoc, nha gido, chuyén gia,
nghé nhin, ngudi st dung lao ddng.
Hinh thanh cdc trung tdm khdi nghiép
ddi méi sdng tao tai cdc co s6 GDNN
chit lugng cao. Piy manh hudng
nghiép trudc, trong va sau dao tao nghé
nghiép. X4y dung khong gian khdi
nghiép, d6i mdi sdng tao trong cic co
sG GDNN va hé sinh thdi khdi nghiép
GDNN tai cdc vung.

Bay la, ting cudng huy dong va nang
cao hiéu qua dau tu tai chinh cho GDNN
v6i viée tdng ngadn sdch nha nuéc cho
GDNN hang nim. Pa dang héa ngudn
luc dau tw cho GDNN, khuyén khich khu
vic tu nhan tham gia GDNN. Thiic diy
su hd trg, tai trg clia cdc nudc phat trién,
cdc t§ chic quoc t&€ diu tur cho GDNN.

Tam la, da dang héa cdc hoat dong
truyén thong. Hinh thanh do6i ngii 1am
cong tic truyén thong vé gido duc nghé
nghiép, ndng cao ndng luc cho cic cdn
bd truyén thong trong cd quan QLNN va
co s& gido duc nghé nghiép gidp ning
cao hinh dnh, thuong hiéu va gid tri xa
hoi cia GDNN.

Chin la, chi dong, md rong, ning
cao hiéu qud hgp tdc toan dién gitta
Viét Nam va cdc nudc, cdc t6 chifc quoc
t& trong linh GDNN; diy manh dam
phén, ky k&, trié€n khai cdc thda thuan,
chuong trinh hdp tdc véi d6i tdc quoc t€,
DN diu tu nuéc ngoai dang hoat dong
tai Viét Nam trong viéc hd trg co sd
GDNN, hoc sinh, sinh vién nang cao k§
ning nghé nghiép.0
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Anh huéng tir xung dot Nga - Ukraine
dén tang trung kinh té the gidi
va ham y chinh sach cho cac nuéc

dang phat trién

LE THI THUY HANG’
NGUYEN XUAN TANG"™
LE TIEN MUGI"**

Trong thoi ky toan cAu héa hién nay, xung dot giita Nga va Ukraine né ra vao
ngay 24/2/2022 da lam gidn doan nghiém trong déi véi chudi cung @ng trén
toan cau, dic biét 1a trong Iinh vuc nong nghiép va ning lugng, giy thiét
hai niing né ddi véi ting truéng kinh t& th& giéi. Boi canh nay dit ra nhitng
thach thic 16n cho chinh phu cdc nuéc trong diéu hanh nén kinh t&, nhat la
khi ma cdc diéu kién xa hdi con chua kip phuc hdi sau dai dich Covid-19. Bai
vi€t phan tich nhitng tdc dong ctia cudc xung dot giita Nga va Ukraine doi vGi
su phat trié€n kinh t& toan ciu, tir d6 chi ra nhitng thach thitc va ham y chinh
sach cho cac nuéc dang phat trién.

XUNG DOT NGA - UKRAINE VA
NHUNG TAC PONG PEN KINH TE
TOAN CAU

Cudc xung dot giita Nga va Ukraine

Céc cudc chién tranh hay xung dot
tif trude téi nay déu d€ lai hau qua ning
né ddi v6i cac bén tham chién, du 12 bén
thing hay bén thua cudc. Mitc do nghiém
trong va thdi gian cla cdc cudc chién ¢
4nh hudng t6i hiéu suat cla nén kinh t&
sau chi€n tranh. Cudc xung dot giita Nga
va Ukraine chua ditng lai, nhung da mang
dén nhitng hau qui khong chi cho nén
kinh t€ ctia 2 bén lién quan, ma con dnh
hudng trén pham vi toan ciu. Do vi thé
dia chinh tri dic biét cia minh, Ukraine
da luén mic ket giita 2 chién tuyén, mot
bén 1a cdc nudc tu ban phuong Tay véi
st m& rong cda khoi lién minh quan sy
Bic Pai TAy Duong (NATO) va mot bén
12 ngudi lang giéng khdng 16 Lién bang
Nga. Tuy nhién, véi su hd trg ngay cang
16n dén tr cdc nuSc phuong Tay, Chinh
pht Ukraine ngay cang thé hién rd mong
mudn gia nhap Lién minh chiu Au (EU)
cting nhu NATO, nhitng budc di ma Nga

khong hé mong mudn. Vi Chinh phd Nga cho riing,
Ukraine gia nhip NATO sé& dnh hudng t6i an ninh
qudc gia ctia Nga. Do d6, da c6 hang loat cdc chudi sy
kién xung dot bt dau tir nim 2014, khi Nga sdp nhap
bdn ddo Crimea va dinh diém vao ngay 24/02/2022
khi Nga chinh thic phat dong “chién dich quan sy dic
biét” nhim vao Ukraine.

Trong bdi cinh toan cau héa, dd md cla nén kinh
t&€ cdc qudc gia rat 16n, nén khing hodng quan sy &
Ukraine dd c6 nhitng 4nh hudng 16n d&€n nén kinh t&
toan cau. Theo d6, xung dot gitta Nga va Ukraine dang
giy ra su gidn doan trong thuong mai va diu tu trén
pham vi todn th€ gidi, 4nh hudng tir nganh cong nghiép
san xudt 6 to & chdu Au, téi cdc khach san, khu nghi
dudng cao cip & An o Duong, ciing nhu 4nh hudng
truc ti€p dén ngudi tiéu dung thyc pham va nhién lidu.
Theo bdo cdo ctia Ngan hang Thé gidi (thang 6/2022)
vé tdc dong clia xung dot & Ukraine ddi v6i thuong mai
va ddu tu toan cau, thuong mai th€ gi6i sé& suy gidm
1%, kéo theo GDP th€ gidi ting trudng dudi 1% trong
nim nay. Cling d6, Qu¥ Tién té Qudc t& (IMF) di diéu
chinh du bao chung vé sy phat trién ctia nén kinh t& thé
gi6i trong nim 2022 theo chiéu hudng gidm tir 3,6%
xudng con 2,6%. Viéc gidm tdc do ting trudng nim
2022 ciing 4nh hudng dén cdc nim ti€p theo. Cu thé
nam 2023, mdc ting trudng dy bdo s€ giam 0,2%; gid
diau md, thyc phdm va phan bén sé ting manh; viéc tai

“ThS., " ThS., Truéng Bai hoc Tai nguyén va Méi trusng Ha Noi

" TS., Trudng Dai hoc Phenikaa
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HiNH: BIEN PONG GIA CUA CAC NGUON NANG LUGNG
(THEO THA TU T4 TRAI QUA PHAIL: DAU THO, KHi BPOT TU NHIEN, THAN DA)
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ciu tric chudi van tdi bién va hau can qudc t€, cling
nhu nhitng gidn doan mdi xuat hién trong hé thong
thanh todn toan ciu cé thé khi€n nén kinh t& toan
cAu nim 2022 thiét hai khodng 1.000 ty USD, tuong
duong 1% GDP toan ciau. Nhu vay, ddi vdi cdc nudc
phu thudc vao xult khiau, nhu: Viét Nam, Thdi Lan,
Trung Qudc... tdng kim ngach xuit khiu s& gidm manh,
nhit 12 trong cdc linh vuc st dung nhiéu néng lugng.
Trong khi, xu huéng ngugc lai s& xuat hién & cac nude
xudt khadu ndng nghiép (ThS Nhi Ky, Brazil va An bg),
nhién liéu héa thach (Nigeria, Trung Pong), tdng gia
tri xudt khiu ting vot, nén nhitng tdc dong ti€u cuc cia
xung dot ¢ Ukraine tdi cdc nude nay khong 16n.

Nhitng Iinh vuc chinh cia kinh t& toan cau bi
anh huéng

Cudc Xung dot gitta Nga va Ukraine da gdy gidn
doan dang ké cho thu’dng mai th€ gidi va chudi cung
tng sdn xuat, de doa gy ra nhitng hau qud khé ludng
vé kinh t&€ - xa hoi, nhit 13 an ninh ning lugng, an
ninh luong thyc va trong cdc hoat dong tai chinh, diu
tu, cu thé:

Doi véi an ninh néing lugng: Nga 1a mot trong nhitng
nudc xuat khdu diu mé va khi d6t 16n nhat thé gidi,
chi€m 14% ngudn cung dau thd, cung ing gin 40% nhu
ciu khi dot ctia EU va 8% ngudn cung khi d6t tw nhién
héa 18ng cho toan cau. Vi don triing phat clia phuong
Tay, khi€n ngudn cung dau md clia thé gisi bi suy gidm
manh. Chi sau khi chié€n sy x4y ra it ngay, dau thdng
3/2022, gid dau th€ gi6i dat mic 138 USD/thiing. Pay
12 14n thi 3 trong lich st gid dau thé gidi vugt ngudng
100 USD/thuing (1an gan day nhat vao nim 2013). Theo
tinh todn ctia IMF, néu gid dau ci ting thém 10 USD/
thiing, thi ting trudng kinh t& toan cAu mdi nim s& gidm
thém 0,5%.

Gid cdc ngudn ning lugng da ting gan gap 2 lan,
ngay tir khi Nga bit diu cudc xung dot véi Ukraine
(Hinh). Xu huéng cyc doan tuong tu c6 thé ldp lai cho
gid khi dot, tham chi ting gdp 3 1an d6i vdi gid than d4.
Nhitng sy thay d&i phi ma trong gid nguyén liéu ning
lugng di g6p phan lam gia ting lam phdt ky luc, ma
chiu 4nh huéng 16n nhat phai ké d&én EU - khu vuc phu
thudc vao nhap khiu ning lugng tir Nga. Nhung, lam
phat khong chi dén véi cac nudc nhap khau nhién liéu
tir Nga, ma ngay ca My, du khong truc ti€p nhap khiu
dau mé tir Nga, th& nhung ngudi din My cling da thAm
cdc tdc dong cua lam phdt do gid nhién liéu ting va
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nhitng dot ting 14i suat lién ti€p dén tr
Cuc Dir trir Lién bang (FED).

Déi véi an ninh luong thuc: Nga va
Ukraine chi€m hon mot nira tdng kim
ngach nhap kh4u lia mi cda 36 qudc gia.
Vi gid 1da mi c6 lién quan mat thi€t dén
gid céc loai luong thuc khéc, nhu: gao va
ngd, nén khong c6 gi ngac nhién khi gid
luong thyc thé gidi néi chung vao thing
3/2022 cao hon '/, so v6i mot ndm trude
dé6. Nga va Belarus chi€ém khoéng 20%
kim ngach xuat khiu phan bén khodng
chat va bt cif sy gidn doan ndo vé ngudn
cung tlf cic nuc nay chic chin sé dnh
hudng dé€n ning suit ndng nghiép & chau
Phi, Trung Dong va thdm chi 1a cd My
Latinh. Bén canh do, la quoc gia xuat
khiu lia mi 16n tren thé gldl An Do
lai ban hanh 1énh cAm xuit khiu, cang
khi&€n ngudn cung han ché, gid cd leo
thang. Van dé luong thyc thé gidi ditng
truc nguy cd mat an ninh nghiém trong.

Cudc xung d6t § Ukraine cling véi
céc 1énh cAm van ma phuong Tay dp dit
lén Nga dd tao ra moOt dnh hudng day
truyén lién quan d&n an ninh luong thuc
toan ciu. Pon cif d6i véi mit hang phan
bén kali, khi ma Nga va Belarus 1an lugt
12 nha sdn xuAt phan bén kali 16n thit hai
va 16n thit ba trén th€ gidi, con Brazil lai
l1a qudc gia c6 sdn lugng ddu tuong va
ngd 16n nhat th€ gidi, mua khodng mot
nda lugng phan bén kali ctia minh tir 2
qudc gia nay. Nhung, hau hét dau nanh
tif Brazil dudc ban sang Trung Qudc dé
stt dung lam thic 4n cho gia stic. K&t qua
clia sy gidn doan ngudn cung cAp phin
bén di tdc dong dén gid thit § Trung
Qudc va trén th€ gisi. Trong khi d6, EU
dd cdm tit cd ngudn nhap khiu phan
bon Kali tir Belarus k€ tir ngay 4/3/2022.
Thém vao d6, gid khi dot ty nhién cao
hon, mot thanh phan quan trong dé€ san
xudt phan bén amoniac, sé ddy chi phi
cho néng din va gidm ning suit cay
trong, 1am trim trong thém tinh trang
thi€u luong thyc.

Doi vai linh vie ddu tw va tai chinh:
Ngay tif nhitng ngay dau tién sau khi
quén doi Nga ti€n vao lanh thd Ukraine,
cdc nudc phuong tdy da dp dat mot loat
1énh cAm van nghiém khic doi véi cic
linh vyc chli dao clia nén kinh t& Nga.
Déi véi linh vuc tai chinh, hau hét cic
ngin hang cia Nga da bi loai khdi hé
thong SWIFT - mot hé thong lién két cac
ngin hang va dinh ch€ tdi chinh nhim
muc tiéu don gidn héa viéc giao dich
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tai chinh trén pham vi toan ciu. Dy trit
ngoai hoi khdng 16 clia Nga ciing da bi
han ché& ti€p can, diéu nay 1am cho chinh
pht Nga gip khé khin trong viéc thanh
todn cdc khodn ng, cling nhu duy tri ty
gid dong Rub & mitc phit hgp. Thém vao
dé, céc cong ty nuSc ngodi cling din dan
déng ctlra cdc hoat dong cla ho tai dat
nudc nay, do lo ngai nhitng 1énh cAm
van s& dnh hudng t6i cong viéc cia ho.
Danh sdch nhitng doanh nghiép ngoai rut
khoi Nga dang ngay cang dai hon, tir cac
cong ty ndng lugng Shell Plc, Equinor
ASA..., cho t6i cdc doanh nghiép sin
Xuat McKinsey, Volvo..., d6 in nhanh
McDonald. Nhitng van dé nay da dé lai
hiu qud nghiém trong cho nén kinh t&
Nga, khi€n GDP gidm 3,5% trong quy
1172022, tuong duong v48i ndm 2018. Hau
qua nay da khién thanh tyu ting trudng
nén kinh t&€ clia Nga trong 4 nim trd lai
day da bi xda sach [5].

NHUNG THACH THUC POl VOI
CHINH PHU CAC QUOC GIA DANG
PHAT TRIEN VA HAM Y CHINH SACH

Nhitng thach thitc doi véi chinh phi
cic nudc dang phat trién

Tdc dong clda cudc xung dot da dit
ra nhiéu thédch thifc chua tiing c6 doi véi
cdc quoc gia trén th€ gidi. Cac thach
thiic xoay quanh tit cd cdc linh vyc diéu
hanh cta chinh phu, tit cong nghiép,
nong nghiép cho tdi dich vu, doi hdi phai
¢6 nhitng sy diéu chinh va 4p dung mot
c4ch linh hoat cdc chinh sdch, nhit 1a
ddi véi cac nude dang phap trién. Trong
do, dic biét la Viét Nam - mdt nudc co
dd md kinh t€ rit cao, hoi nhap rat sau
vao kinh t€ toan ciu, vi vdy, sé& chiu 4nh
hudng khong nhd bdi nhitng bién dong
thi trudng téi ting trudng, phat trién kinh
t€, hop tac kinh t€ thuong mai, cliing nhu
xuét nhap kh&u hang héa. Theo thong tin
tr B Cong Thuong, cd Nga va Ukraine
déu 1a nhﬁ'ng doi tac thu’(ing mai truyén
thong va quan trong clia Vlet Nam tai
khu vuc A - Au. Theo d6, tdng kim ngach
xuét, nhap khau giita Viét Nam v6i Nga
va Ukraine nim 2021 vao khodng 7,6 ty
USD, chi€m 1,2% trong téng kim ngach
xudt nhap khiu cd nudc, trong d6 kim
ngach xuit, nhap khiu giita Viét Nam va
Nga dat 7,14 ty USD ting 25,9% so véi
ndm 2020 [3]. Chinh vi vdy, néu xung
dot Nga - Ukraine ti€p tuc kéo dai, chic
chin giy 4nh hudng nghiém trong dén
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thuong mai song phuong gitta Viét Nam vdi Nga va
Ukraine. Nhu vy, cudc xung dot § Ukraine cuing vé6i
cdc lénh cAm van phuong Tay 4p dit 1én Nga sé diy
nén kinh t& toan cau néi chung va nén kinh t& clia cic
nudc dang phat trién ddi mit véi mot sd thach thic
chinh ¢6 thé k€ t6i, nhu:

MO6i nguy vdi nguén du trit luong thuc quoc gia.
Nhitng tdc ddng ctia cudc xung dot, cong hudng véi dai
dich Covid -19 va hién tugng han hdn nghi€ém trong
trén thé gidi c6 thé gy ra nhitng thach thifc chua tirng
c6 d6i v6i an ninh luong thuc trén toan thé gidi. Hién
c6 t6i 22 triéu tAn ngii coc va cac ndng san khac bi mic
ket tai cdc cdng bi€n cta Ukraine va khong dugc van
chuyén tdi cdc nudc dang phét trién ding thdi han [2].
P& khic phuc tinh trang, cic thda thuin da dugc ky két
nhim duy tri lugng cung dng luong thyc. Tuy nhién,
véi cdc dién bi€n gin day, thi cdc théa thuin giita cdc
bén tham chién lién tuc bi vi pham, lAm trAm trong hon
kha ning gidn doan chudi cung tng. Do d6, doi héi cdc
chinh pht phai c6 cédc chinh sdch, bién phdap du phong,
gia ting san xudt va tich trir d€ ddm bao duy tri lugng
luong thuc phuc vu cho nhu cau st dung trong nuéc.

Su gia tang nhanh chéng cia lam phdt hay su tdng
gid ciia hang héa tdc ddng truc tiép dén su phdt trién
kinh t€ ciia quéc gia. Sy ting gia § mic do vira phai, vi
du 2% 12 mdt ci hich cho nén kinh t&, nhung néu lam
phét ting cao vuot tim ki€m sodt s& d€ lai hau qua hét
stc ning né. Cudc xung dot gitta Nga va Ukraine véi
nhitng dién bién khé ludng, di kém vdi don tritng phat
cam van Nga cda phuong Tay, sé& ti€p tuc khi€n viéc
ting gid dién ra trén dién rong ddi véi tit ca cac loai
nhién liéu, trdi ngudc véi nhitng ci soc trude do, chi cé
gia ddu ting. Trong khi, c6 rit it cd hoi chuyén sang st
dung nhién liéu ré hon, khi€n chi phi sdn xuit dau vao
gia ting, din d&€n kha niing cidc doanh nghiép cit gidm
quy md sdn xudt, 1am cho ting trudng kinh t&, thuong
mai bi thu hep.

Su gia ting ciia chii nghia bdo hé. Khi cdc qudc gia
ddng thdi van hanh chinh sich phong vé thuong mai
dé€ gidm bét tdc dong tir bén ngoai vio nén kinh t&
trong nudc. Thuc t€ cho thdy, nhiu qudc gia di do6i
phé véi ct sdc hién tai bing trg cidp ning lugng va
gidm thu€, trong khi c6 rat it chinh sach dugc thiét k&
dé gidi quy&t sy mat can bing co ban giita cung va cau.
Céc chinh séch phong vé cdc quoc gia dang dong loat
st dung, tuy c6 thé han ché nhiing tic dong tiéu cuc
trong ngin han, nhung vé 1au dai thi khong phii hop,
né s& lam gia tdng gdnh ning tai chinh cho ngin sach.
Trong trudng hop, néu kéo dai su hd trg dé€ duy tri nhu
cAu ning lugng, thi rat c6 thé dua dén sy mat cin bing
gifta cung va cau, din d&€n 1am trAm trong hon tic dong
clia lam phét v6i nén kinh té&.

Chinh_sdch thdt chdt tién té trén toan thé gidi va
moi lo vé su khiing khodng ngay cang gia tang. Bong
b6 la My ting manh sO vdi cdc dong tién khdc clia
cdc nudc dang phat trién khién cho rii ro ty gid va
thanh todn ting cao hon bao gid hét. Theo dit liéu tr
tradingview.com, ty gid USD/JPY da tiang tir 115,5 vao
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ngay 24/2/2022 1én khodng 147 vao thdi diém thang
10/2022. Sy ting gid ctia dong Do la My, vdi vi thé
toan cAu cla n6 da khi€n cdc chinh phii khic da phai
diéu chinh chinh sdch tién té nhim duy tri ty gid ngoai
héi trong tim ki€m sodt.

Ty gi4 ting kéo theo rat nhiéu hé luy d6i v6i nén
kinh t&. Mot trong nhitng hé qua c6é thé nhin thdy 1o
rang nhat, d6 chinh la cudc dua ting Idi sudt. Viéc FED
lién tuc ting 13i suat ddng USD k& tir sau khi cudc xung
dot gitta Nga va Ukraine nd ra di khién nhu cau diu
cd dong USD ting manh trong cong chiing. Piéu nay,
budc ciac Ngan hang Trung uong khdc trén th€ gidi,
phdi diéu chinh I4i sut theo huéng ting nhim duy tri
ti gid hdi dodi trong ki€m sodt. Tuy nhién, viéc diéu
chinh ting 1di suét cling da lam ting cédc chi phi sdn
xuit ctia doanh nghiép, ting chi phi dau vao, gidm 1gi
nhuin, khi€n cho quy md sin xuit clia nén kinh t& vé
lau dai s& bi thu hep. Ngoai ra, ddi vdi xuat nhap khiu,
ty gid ngoai hoi thay d6i ciing lam cho dong tién cia
cdc doanh nghiép bi 4nh hudng, khi€n k& hoach hoat
dong cda doanh nghiép phai dié¢u chinh dya vao mifc
do thay ddi ctia ty gia.

Mot so ham y chinh siach

Nhim ddm bdo cdc dnh hudng ti cudc xung dot
gitta Nga va Ukraine dén nén kinh t&€ nim trong tam
ki€m sodt, chinh phii cic nudc dang phat trién nén wu
tién trién khai mot s chinh sdch cAp bach sau:

Thit nhdt, da dang héa ngudn cung ning lugng
(dién, xing, ddu...), phan tich ddnh gid va dy bdo tinh
hinh an ninh ning luong qudc gia, d€ xay dung ké&
hoach nhip kh4u, dit trit, ciing nhu xay dung chinh
sdch gid cho phd hgp véi cdc di€n bi€n mdéi. Bai hoc
tlf cdc cd s6c hang héa trude ddy cho thdy, cdc bién
phdp thiic ddy hiéu quéd ning lugng va ting cudng
cung c4p nidng lugng di gidp gidi quyét tinh trang
mAt cAn biing cung va cau sau ct s6c diu md nhitng
nim 1970, déng thdi, gid nhién liéu cao din d€n nhu

TAI LIEU THAM KHAO

cAu tiéu ding dau gidm va hanh vi cda
ngudi tiéu dung thay d6i, bao gédm ci
viéc chuyén sang cdc phuong tién hiéu
qua hon.

Thit hai, tip trung cdc chinh sach
thic ddy st dung ning lugng hiéu qua
va khuyén khich sin xuit ning lugng,
vu tién st dung cdc ngudn ning lugng
carbon thdp ddng tin cdy thay vi trg cap
nhién liéu din dén bép méo thi trudng.
D6i v6i mit hang luong thyc, cdc bude
chinh bao gém: (i) Bién phdp thic diy
viéc st dung hiéu qua cdc nguyén liéu
ddu vao nhu phan bén; (i) Ti€t kiém
biing cach gidm lang phi thuc pham; (iii)
Thuc hién néi 16ng c4c quy dinh vé nhién
liéu sinh hoc.

Thit ba, phong ngira rdi ro thanh todn
va ty gid. Trong thdi gian gan day, ty gid
ngoai hoi ¢6 xu huéng bién dong manh,
phdn 4nh mic do rii ro va tim 1y diu
cd cuc doan. Do d6, chinh pht cdc nude
dang phép trién cin c6 cdc bién phap du
trit ngoai hoi, chinh sdch 1di suat phi hgp
nhim duy tri ty gid dong ndi t& hop 1y,
han ché& bién dong manh, 6n dinh gid tri
tién t& nhim tao tAm 1y yén tAm cho cic
bén xuit nhap khiu, bdo ddm sy &n dinh
clia nén kinh t€.

Thit tw, da dang héa thi trudng, hinh
thic thanh toan phit hdp vdi boi cadnh: Nha
nudc can ting cudng ddm phan, tim ki€m
cdc thdéa thuan hdp tic mdi, da dang héa
danh muc cédc ddi tic, cdch thic thanh
toan, ddm bio diu ra cho san phiam, dau
vao cho san xuit, duy tri sy lién mach,
lién tuc trong cac chinh sach.Ud

1. An An (2022). Tai sao ddu va khi dét ciia Nga lai rdt quan trong véi thé gidi, truy cip tir
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Chinh sach tai chinh

thic day nén kinh t& tuan hoan

- Kinh nghiém ciia Trung Quoc

va ham y chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN THI THAY LINH'
NGUYEN THI THdY DUNG**

Hién nay, nhiéu qudc gia trén th& giéi dang chuyén huéng phat trién kinh
t& theo huéng kinh t& tuan hoan (KTTH) va trong qu4 trinh chuyén ddi nay,
cic ngudn tai chinh hay chinh sich tai chinh h§ tr¢ déng vai tro then chét.
Bai viét nghién ciu kinh nghié¢m st dung chinh sach tai chinh nhiim phat
trién nén KTTH tai Trung Qudc - mdt qudc gia c6 nhiéu nét tuong dong véi
Viét Nam, tir @6 dé xud't ham ¥ chinh sach nhiim thic ddy qud trinh phat

tri€n nén KTTH tai Viét Nam.

VAI TRO CUA CHINH SACH TAI
CHINH TRONG PHAT TRIEN NEN
KTTH

KTTH la mot hé thong kinh t& c6 tinh
tdi tao va khoi phuc, thong qua viéc thay
ddi cdch ma hang héa, dich vu dudc thiét
k&, san xudt va tiéu ding. Tir d6, kéo dai
tudi tho clia vat chat, chuyén chat thai
tir diém cudi ctia vong san xuat hay tiéu
diing trg lai diém diu, gidm thiéu céc tic
dong ti€u cuc téi moi trudng.

Phin 16n cdc du 4n phit trién bén viing
n6i chung va phat tri€n KTTH néi riéng
déu cin c6 dau tu 16n trong dai han; qua
trinh 1ap k€ hoach va quén ly ton kém do
viéc trién khai phiic tap. Chinh vi vay,
chinh sich tai chinh déng vai trd0 quan
trong nhiim thic ddy va ddm bao cho phat
trién KTTH, chuyén ddi nén kinh t& sang
phuong thitc méi, 14 mit xich chinh dé
nudi dudng, thuyc hién ddi méi sdng tao
trong phét trién KTTH.

Mot s& cong cu clia chinh sdch tai
chinh c6 thé dugc st dung d€ phat trién
KTTH bao gom:

Chinh sdch chi tiéu cong xanh

Chinh sdch chi tiéu cong nhim phat
trién KTTH dugc trién khai duéi cic
hinh thic nhu: (i) Trich ngin sdch nha

" ThS., Hoc vién Chinh sach va Phat trién
" TS., Hoc vién Tai chinh
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nudc (NSNN) hinh thanh cdc quy hd trg doanh nghiép
chuyén ddi sang md hinh KTTH; (ii) Trich NSNN xay
dung quy phat trién khoa hoc, cong nghé; (iii) Trich
NSNN x4y dung tai trg cho cdc hoat dong tuyén truyén
nhim ning cao nhan thic clia doanh nghiép, ngudi tiéu
diing ciing gitip nén kinh t& chuyén dich sang md hinh
KTTH nhanh chéng; (iv) Trién khai chuong trinh mua
sdm cong xanh.

Trong s6 cac céch thifc néu trén, thi chinh sich mua
sdm cong xanh ctia chinh phi 1a mot trong nhitng chinh
sach quan trong va c6 thé gitip thu hit mot lugng 16n
cdc khodn diu tu vao KTTH, tir d6 tao ngudn lyc va
budc dém d€ phat trién KTTH; ddng thdi gitip cling c6
niém tin ctia nha dau tu tv nhin vio cdc linh vuc khic
nhau cia nén KTTH.

Chinh sdch thué

Chinh sich thu€ c6 thé dugc thi€t k& d€ khuyén
khich, hd trg cho cdc hoat dong KTTH, nhu: diu tu
vao ning lugng tii tao, sin xudt cidc san pham hang
héa tiéu ton it ning lugng... Ngoai ra, cdc chinh sdch
thu€ con c6 thé duge xay dung nhim muc dich tao ra
cdc rao can vé kinh t&€ d6i véi nhitng hoat dong gy ton
hai cho méi trudng, nhu: cong nghé sin xuat st dung
nhién liéu héa thach, cdc hoat dong kinh t&€ st dung
cong nghé lac 14u, tiéu ton nhiéu ning lugng. C4c loai
thué, phi nay ddnh vao cdc doi tugng gy 6 nhiém moi
truong khac nhau, nhu: tai nguyén khodng san, nhién
liéu héa thach, cdc sadn pham ning lugng...; ddnh vao
céc giai doan khai thdc, st dung, tiéu dung nhitng déi
tugng gdy 6 nhiém do.
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Chinh sdch tién té

Chinh sich tién té huéng tSi phat trién nén KTTH
c6 thé dudc trién khai dudi dang cdc chinh sich phat
trién hé thong ngan hang va coéng ty bdo hiém nhim
cung cAp cdc giai phdp tai chinh va dich vu tu van dé
hd trg tot hon cho cdc doanh nghiép trong qua trinh
chuyén ddi sang KTTH; chinh siach bdo lanh hay cic
khoén vay tai tr¢ truc ti€p cho hoat dong ctia KTTH.
Céc ngan hang thuong mai cung cap da dang cdc khodn
vay thudong dugc ddnh gid dva trén cdc tiéu chi quén
tri, xa hoi va mdi trudng vdi 1di suit vay uu dai.

Chinh sdch phdt trién thi truong von

Chinh sdch pht trién thi trudng von trong KTTH
bao gdm: chinh sdch phit trién thi trudng von ¢d phin
va von ng; cic quy dau tu tw nhan, diu tw mao hi€ém
va dau tu giai doan diu nhim hd trg tai chinh cho cdc
dy 4n du tu ddp dng cdc yéu cau clia nén KTTH. Cic
hinh thifc nay goém: (i) Phat trién thi trudng von cd
phan va von ng thong qua dau tu vao cdc quy cd phan
dai chiing; ddu tu vao cédc cong ty 4p dung, cho phép
hodc huéng 1¢i tirt KTTH; (ii) Ph4t hanh hoic dau tu
vao trdi phi€u hoic cdc khodn vay tai trg tryc ti€p cho
hoat dong ctia KTTH.

Gan day, trdi phi€u xanh (TPX) ndi 1én nhu mot
cong cu huy dong von hiéu qua cho cic dy 4n phét trién
kinh t€ than thién v6i moi trudng hodc ddp tng cdc tiéu
chi cia KTTH. TPX la t4t c& céc loai trdi phi€u ma
viéc phdt hanh dugc st dung riéng dé tai trg mot phin
hodc tai trg toan bo cho cac du an xanh.

KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC

P& thic ddy qud trinh chuyén ddi nén kinh t& theo
huéng tuan hoan, Chinh phii Trung Qudc da xay dung va
trién khai k&t hgp nhiéu chinh sach tai chinh khac nhau.

Mot la, chinh sach chi ti¢u NSNN va chinh sach
mua sim céng bén vitng

Chinh sdch chi tieu NSNN noi chung

Chinh phii Trung Qudc danh mdt khoén ngan sdch
16n cho cdc muc tiéu bdo vé mdi trudng, phat trién
KTTH duéi nhiéu hinh thiic chi ngan sdch khdc nhau, vi
du nhu trich ngan sach d€ hinh thanh quy hd trd chi phi
chuyén d6i mo hinh kinh doanh cho cdc doanh nghiép.
Cidc doanh nghiép chuyén ddi tit md hinh kinh t& truyén
thong sang md hinh KTTH dugc hd trg 10% chi phi
chuyén d6i. Tinh d&€n nim 2019, c6 khodng 109 doanh
nghiép Trung Qudc dudc hudng hd trg vé chinh sdch
chuyén d6i mo hinh san xuat (McDowall va cong su,
2021). Viéc hd trg ban diu gitip doanh nghiép vugt qua
khé khin, chi phi trong giai doan diu chuyén ddi sang
KTTH, ting su khdc biét hoa, tao ra dong doanh thu
méi va gidm thiéu rii ro kinh doanh. Ngoai ra, tif nim
2011, B9 Tai chinh Trung Qudc ciing cho phép thanh
1ap cdc quy thudng chuyén biét c6 ngudn tit NSNN dé
thudng cho cdc doanh nghiép ti€n hanh cdi tao k§ thuat
theo hudng ti€t kiém ning lugng.

Bén canh hd trg chi phi chuyén ddi, mdt phin NSNN
ciing dugc trich dé thic ddy hoat dong nghién citu va
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phat trién. Cu thé, Hoi ddng Nha nuéc va
chinh quyén nhin dan cdc tinh, khu ty tri
va céc do thi tryc thudc Trung vong dudgc
trao quyén tu chd trong viéc trich NSNN
dé thanh 1ap cdc quy hd trg nghién ciu
va phit trién khoa hoc, cong nghé, thiic
d4y su phat trién ctia nén KTTH.

Trung Qudc ciing thyc hién mot s6
bién phdp hd trg tai chinh cho ngudi tiéu
diing khi Iya chon stf dung céc san phim
ti€t kiém ning lugng. Nam 2009, nudc
nay khdi dong chuong trinh hd trg tai
chinh cho ngudi ti€u dung khi lya chon
st dung cdc san phim db dién gia dung
tiét kiém ning lugng. Tiéu chuin ho
trg tai chinh dugc xdc dinh qua mic gid
chénh 1éch giita sdn phdm tiét kiém ning
lugng v6i cdc sin phdm phd thong (Li va
Lin, 2016). C4c g6i hd trg tai chinh dudc
trich tf NSNN hoic dia phuong két hgp
véi cdc ngudn xa hoi héa.

Ngoai ra, Chinh phti Trung Qudc con
thuc hién cdc chinh sich trg cAp nhim
khuyén khich phat trién ngudn ning
lugng tdi sinh thdong qua cdc chuong
trinh, du 4n qudc gia, nhu: tai trg tr
NSNN cho dy 4n “Mit trdi vang” thuyc
hién trong giai doan 2009-2011; hd trg,
khuyén khich thyc hién “K€& hoach mdi
nha ning lugng mit troi”...

Chinh sdch mua sdm céng bén viing
noi riéng

TU ndm 2005, Chinh pht Trung Qudc
ban hanh mot loat chinh sach thic dfiy mua
sim cong xanh va bén viing. Cu thé, nim
2005, nudc nay da ban hanh mot s& chi dao
vé “thiic ddy phat trién nén kinh t& tai st
dung”, trong d6 nhAn manh cin ting cudng
st dung cdc san phdm dudc dan nhin tiét
kiém nudc, nhin ti€t kiém va st dung ning
lugng ¢6 hiéu qua, nhan moi trudng, nhan
thuc phdm xanh, gidm st dung cic san
pham duing nhiéu bao bi va sin phdm ding
1 1an; tit ¢4 c4c co quan chinh pht déu phai
thuc hién mua sim xanh.

Viéc trao hgp dong, ddnh gid nha cung
cap trong chuong trinh mua sim cong
xanh ctia Chinh pht dugc tién hanh dua
trén cédc tiéu chi: (i) Cdc md hinh sdn
phdm phai dugc liét ké trong danh sich
san ph?fm ti€t kiém ning lugng; (ii) Nha
cung cp c6 chiing chi ISO 14001 cho céc
san phim ghi nhan méi trudng, ciing nhu
nha cung cap c6 chitng nhan ISO 9001 cho
céc dich vy; (iii) Dich vu sau ban hang cta
nha cung cap (UNEP, 2017).

Pé trién khai hiéu qua chuong trinh
mua sim cong bén vitng, Chinh phd
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Trung Quéc ciing quy dinh rd vai tro,
quyén 1¢i va trach nhiém clia cdc bo
nganh c6 lién quan tdi quy trlnh mua sim
cong xanh. Uy ban Phat trién va Cai cich
Quéc gia (NDRC) va Bo Bdo vé Moi
trudng (MEP) 1a cdc t& chitc huéng din
va quén 1y cdc hoat dong mua sdm cong
xanh. B6 Thuong mai (MOC) va B6 Tai
chinh (MOF) hd tr¢ diéu phdi thi trudng
va cép kinh phi cho mua sim cong xanh.

Theo thong ké, nim 2014, viéc mua
sdm c4c san phdm vé dan nhian mdi trudng
cta Chinh phti dat 176,24 ty NDT (khoang
27,97 ty USD), chi€m 75,3% tong s& san
phim do Chinh phii mua. Trudc d6, vao
nim 2011, viéc mua sim cdc sin phim
tiét kiém ning lugng dat 91,06 ty NDT,
chi€m 82% tdng s6 sidn phAm ma Chinh
pht mua trong nam (UNEP, 2017).

Hai 14, chinh siach thué&

Trung Qudc da dua ra céc hd trg uu dai
vé thué cho cédc doanh nghiép dép ting céc
diéu kién vé san xuat theo huéng KTTH,
ciing nhu mién hay hoan thu€ gi4 tri gia
ting ddu vao theo ty 1& nhat dinh. Cu thé:

- boi véi thu€ tiéu thu dic biét, cdc
doanh nghiép sin xuit dau diesel sinh
hoc c6 chit thdi dong vat va diu thuc vat
dudc mién thué nay.

- Ddi v6i thu€ gid tri gia ting, cdc
doanh nghiép ddp tGng dd diéu kién c6
thé dugc mién hay hoan thué gid tri gia
ting diu vao theo ty 1& nhat dinh.

- D6i véi thu€ thu nhap doanh nghiép,
néu mot doanh nghiép mua va sit dung
thi€t bi diic biét trong danh muc quy dinh
nhim muc dich bdo vé moi trudng, tiét
kiém ning lugng va nudc, san xuit an
toan, thi chi phi mua thiét bi ¢6 thé dugc
khau trir thu€ thu nhap 10%.

- D61 véi cdc doanh nghiép st dung
nudc thai, khi thdi va chat thai rdn 1am
nguyén liéu sidn xudt chinh, thu€ thu
nhap c6 thé dudc gidm hoic mién trong
thdi han, nhu: mién 3 nim va gidm 50%
trong 3 nidm ti€p theo d6i v6i doanh
nghiép xt 1y nu6e thdi cong ddng, xit 1y
chat thdi cong ddng, doanh nghiép doi
mdi cong nghé trong bdo tén ning luong
va gidm phat thai, khit min nuéc bién va
cdc dy dn tuong tu...

Ba 13, chinh sach tién té, tin dung

Chinh phti Trung Qudc khong thiét k&

riéng biét c4c chinh sich tién t&, tin dung
dé phat trién KTTH, ma céc chinh sach
nay dugc trién khai chung dé huéng tdi
mot nén kinh t& phat trién xanh va bén
vilng. Nam 2007, chinh sich tin dung
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xanh ctia Trung Qudc ra ddi véi muc tiéu huéng hoat
dong cho vay dén cic doanh nghiép va t& chic uu tién
bdo ton ning luong, gidm tdc df)ng moi truong. Chinh
sich nay dugc Co quan Bdo vé mdi trudng (SEPA)
N gan hang Nhan dan Trung Qudc va Uy ban Diéu tiét
ngan hang Trung Qudc soan thdo. Theo do, ciac doanh
nghiép khdng vugt qua danh gia vé moi trudng hoic
khong thuc hién cdc quy dinh bdo vé mdi trudng s€ bi
mat quyén nhan khoan vay tir cdc t& chiic tin dung. Céc
cong ty da c6 khoan vay, nhlrng sau do bi phat hién vi
pham quy dinh mdi truong c6 thé pha1 budc tré lai khoan
vay d6. Nam 2012, Uy ban Diéu tiét ngan hang Trung
Qudc ban hanh Huéng dan tin dung xanh nhim duwa ra
cdc huéng dan thuc thi cu thé. Trong Huéng dan nay,
B0 Bao vé moi trudng tham chi da xay dung “danh sich
den tin dung” bao gébm cic cdng ty khong ddp ting tiéu
chuin moi trudng (Li va Lin, 2016).

Bon 13, chinh siach phat hanh TPX

Chinh phii Trung Quéc Ging ho viéc phat trién cdc
cong cu tai chinh nhiim tai trg cho cdc hoat dong sdn
xut va kinh doanh bén vitng, d4p tng cdc tiéu chi cia
nén KTTH, dién hinh 12 TPX. Ngay 22/12/2015, Ngin
hang Nhan dan Trung Qudc da ban hanh Chi thi vé tai
chinh xanh, quy dinh rd: khdi niém TPX; danh muc
cdc nganh ma TPX tai trg; nhitng chd thé dugc phép
phat hanh TPX; thi tuc d€ xin phat hanh TPX; cong
tdc phat hanh cling nhu cdc nguyén tic trong qué trinh
stt dung va qudn 1y ngudn thu tir phat hanh TPX; quy
dinh khuyén khich céc cd quan ban nganh lién quan c6
bién phdp hd trg sy phat trién cia TPX. Danh muc céc
du dn dugc tai trg bdi TPX néu ré nhitng tiéu chuén dé
ddnh gid cdc du dn, cdc nganh va linh vuc dudgc xem
xét tai trg bing ngudn von tir phat hanh TPX. Cdc tiéu
chuén nay dugc xay dung dua trén viéc tham khédo cédc
tiéu chuin qudc t&€ k&t hop vdi chinh sich moi trudng
cia Trung Quéc (Escalante va cdng su, 2020). Pay 1a
huéng din cu thé dau tién vé TPX tai Trung Qudc, sau
d6 hang loat cdc van ban mang tinh dinh huéng, huéng
din cho viéc phat trién TPX di dugc ban hanh.

Céc chinh sidch trén da tao thuin 19i cho viéc giao
dich va thic ddy TPX ngay cang phat trién. Trong nim
2016, 27% lugng TPX ctia Trung Qudc dudc dudc phat
hanh & nuéc ngoai bing 3 dong tién 12 USD, NDT
va Euro. Ty 1€ phdt hanh TPX trén thi trudng ndi dia
cling 1én t6i 72% t&ng lugng trai phi€u dugc phat hanh
(Escalante va cong su, 2020).

Trong cd ciu st dung tién phdt hanh tit TPX vao
nim 2016, 8% ngudn tién thu duge da tai trg cho cic
hoat dong lién quan dén hiéu qua st dung cic ngudn
tai nguyén theo huéng tuan hoan, 8% tai trg cho cac du
an nang lugng hi€u qua; 12% tai trg cho cdc du dn ning
luge sach va 10% cho céc du 4n bio ton tai nguyén, 14%
cho cic du 4n giao thong sach... (Jun va cong su, 2019).

HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

0] Viét Nam, dinh huéng xay dung kinh t&€ xanh,
KTTH, than thién véi moi trudng da dugc dua vao chi
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truong, dudng 16i ctia Pdng, chinh sdch phdp luat clia
Nha nuée. Nghi quyét Pai hoi 1an thi XIII cda Péng
khing dinh chd truong “xdy dung nén kinh t&€ xanh,
KTTH, than thién v6i moi trudng”, “xay dung 10 trinh,
cd ché&, chinh sich, phép luat d€ hinh thanh, van hanh
mo hinh KTTH”. Pac biét, ngay 07/6/2022, Thi tudng
Chinh phli dd ban hanh quyét dinh phé duyét P& dn
Phat trién KTTH & Viét Nam, trong d6 néu rd quan
diém, muc tiéu cling nhu dua ra cdc nhiém vu gidi
phép cu thé.

Qua phan tich kinh nghiém cta Trung Qudc, bai
vi€t dua ra mot s6 ham y chinh sdch cho Viét Nam
trong viéc st dung cdc chinh sich tai chinh d€ phat
trién KTTH trong thdi gian ti, nhu sau:

Th& nhat, kinh nghiém tai Trung Qudc cho thay,
su chi dao & cip trung uong c6 vai trd then chdt trong
viéc thuc hién thanh cong cdc chinh sich tai chinh phat
trién KTTH. Vi vay, diéu kién tién quyét d€ nén kinh
t€ chuyén ddi theo huéng tuin hoan 1a xiy dung mot
khung phép ly manh mé& va c6 sy hd tr¢ tr Chinh pha.
Céc quy dinh phép 1y va cdc vin ban huéng dan thuc
thi can chi tiét, cu thé, ro rang, kip thdi d6i véi timg doi
tugng 4p dung, cdc khu vuc khéc nhau clia nén kinh t&
(khu vuc cong, tu..).

Thi hai, Viét Nam da budc dau 16ng ghép cédc quy
dinh vé mua sim cong xanh trong cdc vin ban phép
luat, vi du nhu yéu cau dé cip cdc tiéu chi vé moi
trudng trong cic hd so mdi sd tuyén, hd sd mdi thau
doi v6i nha ddu tu va nha thau trong cdc du 4n diu tu
cong. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu ty 1& mua sim
cong xanh trong tdng mua sim cong dat it nhit 35%
vao nim 2030 va ting 1én 50% vao nim 2050 dugc dé
ra trong Chi€n lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai
doan 2021-2030, tAm nhin 2050, Nha nudc can ban
hanh cdc quy dinh tryc ti€p diéu chinh hoat dong mua
sim cong xanh. Cu thé, cAn bit budc va khuyén khich
16ng ghép cic tiéu chi vé moi trudng vao qu4 trinh mua
sim cong dé lya chon nha diu tu, nha thau, nhu: yéu
cAu nha diu tu, nha thiu cung cAp thong tin vé ning
lyc, kinh nghiém bdo vé moi trudng; c6 cdc cam két
tuan thi quy dinh vé b3o vé mdi trudng; xay dung tiéu
chi cu thé @€ nha thau cung cAp céc thong tin lién quan
dé&n moi trudng trong hod so dy thau... Ngoai ra, cdc bo,

TAI LIEU THAM KHAO

nganh va dia phuong cin 16ng ghép cic
chi tiéu vé chi tiéu cong xanh vao lap du
todn ngan sdch hang nim, tr d6 c6 cidn
¢t vu tién thyc hién mua sim cong xanh.

Thit ba, hé thong chinh sich thu& cin
dugc xdy dung ddng bd dé phat huy vai
trd clia ting loai thu€ trong thuc hién cac
muc tiéu phat trién KTTH. Cic chinh
sach thu€ can dudc xay dung theo nguyén
tic: gidm thi€u héa chi phi khic phuc &
nhiém moi trudng thong qua viéc diéu
chinh hanh vi clia nha san xudt va ngudi
tiéu diing; khuyén khich cac chii thé giy 6
nhiém diu tu ddi méi cong nghé d€ giam
muic do phat thdi ra moi trudng; khuyén
khich cic doanh nghiép chuyén huéng san
xuét xanh, bdo vé mdi trudng; tao ngudn
thu cho NSNN mot cdch bén vitng dé€ dau
tu cho cic chuong trinh chi ti€u lién quan
dén ting trudng xanh.

Thi tu, Ngan hang Nha nu6c can tiép
tuc hoan thién hé théng vin ban chinh
sdch, phdp luat vé tin dung xanh, ngin
hang xanh, nhu ban hanh danh muc céc
nganh/linh vuc xanh theo phan nganh
kinh t€ Viét Nam dé céc tS chic tin dung
4p dung chung, thdng nhat. Pong thdi,
nghién ctu, xay dung cdc chinh sidch vu
dai doi véi cdc ngan hang thuong mai
thuc hién cap tin dung xanh va gidm,
dirng cap tin dung cho cdc du 4n khong
than thi€én v4i moi trudng.

Thi niam, d€ thi trudng TPX phat
trién, Chinh phii cAn ban hanh mot hanh
lang phdp 1y vé TPX mot cich chi tiét;
ddng thdi, cAn c6 co ché khuyén khich
dé cdc nha phat hanh (nhu ngin hang,
doanh nghiép, chinh quyén dia phuong)
dﬁ’y manh vi€c phdt hanh TPX. Bén canh
dé, cdc nguyén tic TPX cin dudc xay
dung tiém can véi tiéu chuin quoc t& dé
viéc phdt hanh trdi phi€u ra thi trudng
qudc t&€ dudc thuan 1gi.0
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3. McDowall et al. (2021). Circular Economy Policies in China and Europe, retrieved from

https://core.ac.uk/download/pdf/79557845.pdf.

4. Ormazabal, M., Prieto-Sandoval, V., Puga-Leal, R., Jaca, C. (2018). Circular economy in
Spanish SME:s: challenges and opportunities, Journal of Cleaner Production, 185, 157-167

5. UNEP (2017). 2017 Global Review of Sustainable Public Procurement, retrieved from https://
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Nang cao nang luc can bg doan co s6
trén dia ban huyén Thanh Son,

tinh Phi Tho

PHUNG HUYEN TRANG’
HO NGOC NINH**

Nghién cifu nhim ddnh gia thyc trang niang luc cia cdn bd doan co sé
(CBDCS) 6 huyén Thanh Son, tinh Phii Tho théng qua viéc khao sat 104 miu
bao gom cac ddi tugng (53 CBPCS, 40 doan vién thanh nién (PVTN), 3 doi
tugng thuéc Huyén doan va 8 can bd cip uy) ¢ huyén Thanh Son. K&t qua
nghién citu cho thdy, CBDCS ¢ huyén Thanh Son hoat dong tuong doi c6
hiéu qud, luén nd luc hoan thanh tét nhiém vu dugce giao. Tuy nhién, ning
lyc cia CBPCS van con mdt s6 han ché can khic phuc nhu: chua cé nhiéu
k¥ ning, nghié€p vu, kinh nghié m; n$i dung hoat dong con chua phong phu, da
dang, chua ddp ng dugc nhu ciu, nguyén vong cia doan vién, thanh thi€u
nhi, tir d6, nhém tdc gia dé xuit mot sé gidi phap nhim nang cao niing hyc

ciua CBDPCS ¢ huyén Thanh Son.

THUC TRANG

S6 liéu thd cdp phdn 4nh ning luc
CBDCS dugc thu thap tir cic t& chifc
boan & cdc xd cia huyén Thanh Son;
cdc chu truong, chinh sich ctia Pang
va Nha nuéc, clia Tinh, Huyén vé cong
tic dao tao, boi dudng CBDCS; Céc dir
liéu, thong tin lién quan dén ning cao
nidng lyc cho CBDCS trén dia ban huyén
Thanh Son va tinh Phi Tho.

DPé& c6 56 liéu so cdp, nhom tdc gia tién
hanh khéo sit 53 CBDCS, 40 BVTN, 8
cédn bd lanh dao dia phuong, 3 cdn b
Poan cip huyén tir thang 5-7/2022 dé
ddnh gid thyc trang va dé xuat gidi phdp
nang cao niang luc cia CBDCS & huyén
Thanh Son. K&t qué nhu sau:

Kién thic cia CBDCS

Vé trinh d¢ chuyén mén: Thuc t& cho
thdy, doi ngii cdn bd doan trén dia ban
huyén Thanh Son luén dugc quan tam,
tao diéu kién trong hoc tip, trau doi
chuyén mén, nghiép vu dé theo kip véi
thyc tién. Nhin chung, trinh do chuyén
mon clia doi ngii CBPCS da ¢6 nhiéu cdi
thién va co ban ddp tng yéu cAu cong
viéc dugc giao va ludn cé § thic ty nang

cao trinh d6 d€ thich ing yéu cu trong tinh hinh mdi.
Dai v6i 04 xa chon diém, xét trén mit bing chung clia
toan Huyén, CBDCS xa Tat Thing c6 trinh do chuyén
mon t6t hon so v6i CBDCS tai cdc xa Thuc Luyén,
Kha Ctu, Yén Lang.

Vé trinh dj Iy lugn chinh tri: Poi ngii CBDCS trén
dia ban huyén Thanh Son vé cd ban dat tiéu chuin
trinh d6 chinh tri so v6i yéu cu, ty 16 CBPCS ¢6 trinh
dd trung cdp 1y luin chinh tri cling chi€m ty 1& tuong
ddi 16n (ndm 2019 1a 11,32%; nam 2021 1a 13,26%); ty
1& chua qua dao tao gidm (ndm 2019 1a 76,05%; nim
2021 1a 72,16%).

Vé trinh d¢ tin hoc, ngoai ngit: Trén thuc t&, trinh
dd st dung ngoai ngit d6i ngiit CBDCS con y&u, chua
dap ting dudc tiém ning phat trién va nhu ciu st dung
ngudn nhan lyc chat lugng cao. Ty 16 CBPCS chua qua
dao tao c6 gidm, song van chi€m ty 1é cao. CBPCS c¢6
trinh do tin hoc thdp (Bing 1). Qua diéu tra tai cdc xa
chon diém cho thay, da phan CBPCS ty hoc, ty dio
tao. Khi dugc ty ddnh gid kha niang tin hoc, ngoai ngit
clia minh, 100% CBPCS trao ddi con rat han ché trong
viéc st dung ngoai ng, tin hoc.

Vé kinh nghi¢m ciia CBPCS: Theo quy ché cdn
bd Poan, § ting vi tri cong tdc khdc nhau, cdn bd
Poan déu tham gia vao cong viéc tir khi con rit tré.
Tai 4 xa chon diém diéu tra, c6 cdn bd thudc don
vi Poan xa T4t Thing (9/14 ngudi trén 5 ndm; 1/14
ngudi trén 10 ndm) va Poan xa Kha Ctu (6/16 ngudi

“Phé Bi thu Huyén doan Thanh Son, tinh Pha Tho
" Khoa Kinh t&€ va Phat trién néng thén, Hoc vién Néng nghiép Viet Nam

Téc gia lién hé: hnninh@vnua.edu.vn
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BANG 1: TRINH PO NGOAI NG, TIN HQC CUdA CBPCS G HUYEN THANH SON,
TINH PHd THOQ

2019 2020 2021
STT Dién gidi S((:, ;ﬁ%lil)g c(;lfl mf;:l - cca’(:; h:;:{ - cCatlfl
(%) | (nguoi) | (%) | (ngudi) | (%)
1 |Trinh d¢ ngoai ngit 309 309 309
- |Trinh d6 A 16| 5,17 22| 7,11 25| 8,09
- |Trinh d B 74| 239 75| 24,2 80| 25,8
- | Trinh @6 C 31| 10,03 32| 10,3 36| 11,6
- |Paihoc 71 2,26 71 2,26 71 2,26
- |Chua qua dao tao 181| 58,5 173| 55,9 161 52,1
2 |Trinh do tin hoc 309 309 309
- |Trinh do A 16| 5,17 17 5,5 18 5,8
- |Trinh d6 B 75| 24,2 76| 24,5 78| 25,2
- |Trung cap 23 7.4 23 7.4 25 8,0
- |Paihoc 52| 16,8 531 17,1 54| 174
- |Chua qua dao tao 121 39,1 118 38,1 112 36,2
e diEEEERERE
BANG 2: PANH GIA CUA CAC POI TUGNG KHAO SAT VE KY NANG
cdA cBbcs 6 HUYEN THANH SON
T§ 1¢ § kién danh gid (%) Dfl‘l‘:nggié
STT "
AL Tét |Khd Tl;‘:l'l‘lg Kém
1 Y kién ddnh gid ciia cap ity dia phuong
- Tham muu, lanh dao 37,5 50 12,5 0|Kha
- Diéu hanh, quan 1y 12,5| 37,5 50 0|Trung binh
- Viét bdo cdo va soan thdo vin ban 12,5 25 62,5 0|Trung binh
5 Y kién ddnh gid ciia Huyén doan
Thanh Son
- Doan két, tap hgp thanh nién 0| 33,3 66,7 0|Trung binh
- |N4m bt thm tu nguyén vong ctia DVTN | 33,3| 66,7 0| 0|Kha
3 |Y kién ddnh gid ciia BVTN
- Xt 1y cdc tinh hudng 37,5| 47.5 15 0|Khd
[ vtz oo |l s ol

trén 5 ndm, 2/16 ngudi trén 10 ndm) da co thoi gian
ren luyén khd [au. C4n bd tai cdc xa con lai mdi tham
gia cong tdc Poan mot thdi gian ngdn (dudi 5 nim),
chua c6 nhiéu kién thic tich liiy cAn thiét, dang trong
qud trinh hoc hdi d€ c6 thé ddm duong tot yéu cau

cong viéc ctia minh.
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K§¥ niing cia CBDCS

Thyc t€ tai dia phuong, nhitng nim
qua, doi ngli cdn bo Poan ludn dugc
cling c6 va kién toan ca vé sd lugng va
chat lugng, Ban Thudng vu Huyén doan
déu t8 chiic dao tao, bdi dudng hang nim
g6p phan nang cao ning lyc CBDCS.
Chu trong xay dung quy hoach doéi ngi,
tham muu v6i cap ty dua vao quy hoach,
tao nguodn nhitng cdn bd Poin c6 phim
chit va ning lyc t6t. Cing véi d6, td
chifc Poan con thudng xuyén td chifc
cdc “san choi nghi€p vu”, gitp doi ngil
cdn bo Poan giao luu hoc hdi, trao ddi
va bé sung kién thic, k¥ ning. K&t qui
khéo sit § Bang 2 cho thiy, cdc k§ ning
nghi€p vu cia CBDPCS dugc danh gid
G 2 mic Kha va Trung binh. Trong do,
nhitng k§ ndng ma CBDCS huyén Thanh
Son con y€u d6 1a: Piéu hanh, quan ly;
TS chic hoat dong; Vi€t bdo cdo va soan
thdo vin ban.

Thai d, dao didc va uy tin cia CBDCS

Nhin chung, ngudi cdn bd Poan cé
thdi do, y thic tich cuc hoc tap, ning cao
nhén thdc moi mit, ¢ tinh than cau thi,
khiém t6n, ty gidc nhin nhan va khic
phuc nhitng khuyét diém dé hoan thién
ban than. C6 dao ddc cdch mang, tdn
tdm, tin tuy, trdch nhi€m, nhiét tinh véi
cong viéc cia Poan. Tuy nhién, van con
mot s6 dugc danh gid thai do biét ling
nghe, bi€t hoc hdi, sy nhiét tinh & mic
Khd va Trung binh. K&t qué khéo st cho
thdy, PVTN dénh gid uy tin cia CBBCS
cao hon so vdéi lanh dao dia phuong va
Huyén doan. V& uy tin cia CBPCS ddi
v6i PVTN c6 uy tin cao, nhung van con
mot so it ddng chi c6 uy tin trung binh va
uy tin thap.

K&t qua hoan thanh nhiém vu cia
CBDCS

Trong giai doan 2019-2021, t5 chiic
Poan cdc cip cla huyén Thanh Son da
t6 chiic duge nhiéu hoat dong déng gép
mot phan quan trong trong viéc phat
trién kinh t€ - vin héa - xa hoi va 6n
dinh chinh tri cta dia phuong. CBPCS
huyén Thanh Son da nd lyc trong viéc
cling ¢ xay dung t& chiic Poan céc cap,
nhit 14 t6 chiic Poan cd sé. Ty 1& thanh
nién dudgc gidi thiéu tham gia vao td chiic
Poan ting, cong tic dio tao, bdi dudng
nghiép vu cho doi ngii cdn bd ti€p tuc
dugc duy tri thudng xuyén (Bang 3).

Cdc phong trao ctia Poan trong tham
gia phat trién kinh t€ - xd hoi tai dia
phuong ngay dudc ting 1én. Trong do
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BANG 3: KET QUA THUC HIEN CONG TAC XAY DUNG T6 CHAC
CUA cAN BO POAN cO sG G HUYEN THANH SON GIAI POAN 2019-2021

Kinh (&
va Duhio

~ So lugng So sanh (%)
Stt Dién giai Pon vi
2019 | 2020 | 2021 | 2020/2019 | 2021/2020 BQ
1 Cong tic PVTN
- | Téng s6 PVIN Ngudi | 8.402| 8.672| 8.852 103,21 102,08 102,64
- |S& Poan vién méi két nap Ngudi 700, 720 750 102,86 104,17| 103,51
2 |Chdt lugng doan vién
- |Poan vién dat xuit sic Ngudi | 2.156| 2.245| 2.734 104,13 121,78 112,61
- |Poan vién dat kha Ngudi | 6.134| 6.326] 6.026 103,13 95,26| 99,12
- |Poan vién dat trung binh, y&u Ngudi 112|101 92 90,18 91,09| 90,63
3 |Chét lugng co sé Doan
- E}Z‘;‘x:gsfngﬁ‘ doankhudancux€p o | 518l 30| 259 106,42 111,64| 109,00
. ﬁ‘;‘;"l‘(fl‘; 36, Chi doan khu dan cx€p |5 | g1l 7] 50 84,62 64,94 74,12
i E)‘;?'%rcfnfggﬁi’ ‘;Zi“ Khu dan cux€p —p o o o 0,00 0,00 0,00
4 |Cong tdc dao tao
- |Tap huan bdi dudng nghiép vu
Ngin han Lép 3 150,00 66,67| 100,00
Dai han Lép 1 50,00 200,00/ 100,00
+ |Quén 1y nghiép vu Lép 2 66,67 100,00 81,65
BANG 4: Kf-;"r QUA PHONG TRAO THANH NIEN THAM GIA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI G HUYEN THANH SON GIAI POAN 2019-2021
5 S6 lwgng (ngudi) So sanh (%)
Stt Dién gidi Don vi
2019 | 2020 | 2021 | 2020/2019 | 2021/2020 | Binh quan
1 |Céng trinh phén vigc thanh nién
- Tf;ng sO cong trinh Cong trinh 26 27 34 103,85 125,93 114,35
- |Trigid Triéu dong 573| 821|1.200 143,28 146,16 144,71
- |SEDVTN tham gia Ngudi 2.847/4.021/6.012 141,24 149,52 145,32
2 |Chuong trinh dy dn phdt trién kinh t& - xa hji
- Tf;ng sO chuong trinh, du dn Chuong trinh, Dy dn 8 4 5 50,00 125,00 79,06
- |Téng s6 BVTN dugc hd trg Ngudi 24| 20 35 83,33 175,00 120,76
- |Téng s6 tién hd trg Triéu ddng 638,5(372,6494,5 58,36 132,72 88,00
3 |Mo hinh phit trién kinh t¢
- |S& mé hinh Mo hinh 54/ 76| 120 140,74 157,89 149,07
- |SEPVTN tham gia Ngudi 123 142 326 115,45 229,58 162,80

dic biét 1a hoat dong cia CBDCS trong
tham gia phét trién néng nghiép nong
thon mang lai nhi€u ¥ nghia rat tich cuc.
Tuy nhién, két qué khdo sdt cho thdy
muc d6 tham gia cia CBDCS tai dia

phuong cling con han ché (Bang 4).

Trén co s nhitng ndi dung cong viéc
trén, nhin chung, CBDCS didp tng yéu

Econ
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Nguén: Huyén doan Thanh Son (2022)

cau thyc hién nhiém vu cd ban ddm bdo ti€n dod va
hiéu qud cong viéc dé ra. Tuy nhién, c6 mot s6 noi
dung cong viéc mang tinh dot xuat, bi dong, thi kha
ndng thich dng, linh hoat cia CBDPCS chua dugc kip
thdi (Bang 5).

Nhin chung, CBPCS & huyén Thanh Son la doi ngi

da hoat dong twong d6i c6 hiéu qua, ludn nd Ivc hoan
thanh t6t nhiém vu dudc giao. Tuy nhién, niing luc clia
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BANG 5: DANH GIA CUA CAP dY PIA PHUGNG VE KHA NANG GIAI QUYET
CcONG VIEC cdA CBDPCS

Miic d¢ thuc hién (%) Thdi gian thuc hién (%)
STT/|Chi tiéu DPam bao Khong dam Dém/ Khong dim
ndi dung, |bao ndi dung, (bao ti€n bio tien do
chuong trinh | chuong trinh do 0
1 |Nhiém vu thudng xuyén 87,5 12,5 87,5 12,5
2 |Nhiém vy dot xuat 62,5 37,5 50,0 50,0
3 |Nhiém vu khic 75,0 25,0 62,5 37,5

CBDCS vin con mdt s6 han ché cin khic phuc, nhu:
chua c6 nhiéu k§ ning, nghiép vu, kinh nghiém; ndi
dung hoat dong con chua phong phi, da dang, chua
ddp tng dugc nhu ciu, nguyén vong clia doan vién,
thanh thi€u nhi.

MOT SO GIAI PHAP

Theo nhém téc gid, mot s6 gidi phdp nhim nang
cao ning lyc CBDCS trén dia ban huyén Thanh Son,
tinh Phu Tho trong thdi gian tGi nhu sau:

Thit nhat, nang cao vai trd 1anh dao cta cap dy dia
phuong ddi v6i td chiic Poan va cong tic CBPCS: Cap
iy ddng, chinh quyén c&p xd & huyén Thanh Son can
quén triét siu sic quan di€ém ctia Pang vé vai tro, vi tri
ctia t8 chifc Poan, CBPCS dic biét 1a trong tinh hinh
méi. P4y manh viéc t6 chifc tuyén truyén, gido duc,
tao diéu kién d€ phat huy vai tro xung kich ctia doan
thanh nién, tinh tién phong guong miu cia CBPCS.
D3&i méi cdch ddnh gid vé t8 chitc doan, CBPCS.

Thit hai, tao ngudén va thuc hién viéc tiéu chuén
héa CBPCS; d6i mdi chinh sich tuyén dung, sip x€ép,
st dung CBPCS. Poan cap trén phoi hgp véi cap ty
DPdng trong qudn 1y va quy hoach, tao ngudn céc chic
danh Uy vién ban chdp hanh, Ban thudng vu, Bi thu,
Ph¢ Bi thu doan cd s¢ ddm bdo du tieu chudn, ddm
duong t6t nhiém vu va phat trién 1au dai. Chinh sich
tuyén dung CBPCS phai thuc hién theo phuong cham:
khiach quan, cdong khai, minh bach, canh tranh, lya
chon cdn bo vu td; dugec PVTN G dia phuong tin nhiém.

Thi ba, d6i mdi chinh sach dii ngd, diy manh céc
phong trao hanh déng cdch mang cta thanh nién & co
s& dé phat hién, lya chon va rén luyén cin bd Poan &
cd s&. Can nghién cifu va ban hanh ché& d6 phu cap cho

TAI LIEU THAM KHAO

cén bd doan cap x4, khu dan cu, dic biét
1a cdn bd doan & vung siu, viing xa, viing
dic biét kho khin. Can c6 chinh sich tao
diéu kién cho CBPCS c6 diéu kién phat
trién kinh t€. Cin c6 hinh thdc thi dua,
khuyén khich sy sdng tao, thanh tich ctia
cd nhan, kip thoi khen thudng kip thdi
cho céc tap thé va cd nhan xuit sic. Tao
cd ch&, ngudn lyc d€ CBPCS trién khai
céc cong trinh, phin viéc thanh nién tai
dia phuong.

Thit tw, ning cao nhan thic, trach
nhiém cong tic va tu hoc, tu rén cla
CBDCS. Cin bd doan cin gin chit hoat
dong clia minh véi thuc tién, véi phong
trao thanh nién & dia phuong; tu hoc tap
tu bdi dudng, rén luyén niang cao trinh do
chuyén mon, trinh d6 li ludn chinh tri; ning
cao ky ning, thdi do va dao ddc cha ngudi
can bd Boan. Cht dong ning cao kha nang
str dung ngoai ngit va ting dung tin hoc vao
thuc t& hoc tip, cong tic dé dap tng yéu
cAu nhiém vu giai doan hién nay.

Thi nim, ting cudng dao tao, bodi
dudng ky ndng nghiép vu cho CBBCS:
Tranh thd moi cd hoi, diéu kién nhim xa
hoi héa cong tic dao tao; Phdi hop cling
vGi cdc nganh, don vi lién quan md 16p
bdi dudng nghiép vu cong tic Poan cho
CBDCS. Téap trung hoan thién, nang cao
nhitng k§ ning CBPCS con yéu: k§ ning
diéu hanh, quan 1y; t8 chiic hoat dong;
viét bdo cdo va soan thdo viin ban.

Thi sdu, ting cudng kiém tra, gidam
sat clia cap dy, cla td chic doan cip
trén va sy gidm sdt cia nhan dan trong
viéc thuc hién chinh sdch cdn bd doi
vG6i CBDCS. Lanh dao thyc hién chinh s
4ch d6i v6i cdn bd Poan cdc x4, thi tran.
Viéc cu thé héa va dp dung cic chinh
sdch doi véi cdn bo Poan phdi duge ban
bac thong nhat, thé hién bing nhiing
quy ché, co ch€ cu thé, rd rang va thuc
hién dan chd, cong khai. Cin coi trong t&
chiic, phdt huy vai trd gidm sdt cia nhan
dan trong thyc hién chinh sich cdn bd
déi véi CBPCS.Q

1. Ban B1i thu Trung wong Poan (2020). Tai liéu danh cho cdn by doan ndam 2020, ban hanh kem

theo Cong vin s6 4444-CV/TWDTN-BTG, ngay 17/3/2020

2. Pai hoi dai biéu toan qudc Poan TNCS H6 Chi Minh 1an thi XI (2017). Nghi quyét Pai hdi
dai biéu toan quéc Poan TNCS Hé Chi Minh lan thit XI, nhiém ky 2017-2022, ngay 13/12/2017

3. Boan TNCS Hb Chi Minh (2017). Piéu I¢ Poan TNCS Hé Chi Minh, Nxb Thanh Nién

4. Huyén doan Thanh Son (2022). Bdo cdo két qud thuc hién cong tdc Doan va phong trao thanh

thiéu nién huyén Thanh Son giai doan 2019-2021
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Quan ly von dau tu xay dung co ban
tu ngan sach nha nudc tai TP. Vinh,

tinh Nghé An

NGUYEN KHANH HIEP*
LE vd SAO MAI**

Pau tu xAy dung co ban (XDCB) 1a mét noi dung chi€m ty trong Ién trong
tong dau tu cong, v6i su ting 1én hiing nam vé sé du 4n va qui mé von. Quan
1y von dau tu XDCB 1a mét hoat dong quéan 1y kinh t& dic thu, phic tap va
luén luén bi€n dong, nhit 1a trong moi truong phap 1y, cac co ch& chinh
sach quin 1y kinh t& con chua hoan chinh va luén thay d8i nhu nuéc ta. Tai
TP. Vinh, tinh Nghé An, thoi gian qua, cong tic quan Iy von dau tu XDCB
da dat dugc nhitng két qua dang ghi nhian, gép phan thuc hién cdc muc tiéu
phat tri€n kinh t& - xa hdi cta dia phuong, bén canh dé ciing con nhiéu han
ch& can khic phuc. Bai viét danh gia thuc trang quan 1y von dau tw XDCB
tai TP. Vinh, tinh Nghé An, tit d6 dua ra cac gidi phdp nhim quan ly viéc si
dung ngudn vén nay mét ciach hiéu qua hon.

NHUNG KET QUA PAT PUGC

Vi su nd luc cda lanh dao TP. Vinh
va tinh Nghé An, cdng tdc quin Iy von
dau tv XDCB tr ngan sdch nha nudc
(NSNN) tai Thanh phd da dat dugc
nhiéu két qua quan trong. Viéc huy dong
va st dung vén NSNN trong cong tc
dau tv XDCB da gép phan quan trong
trong viéc diu tu xay dung két ciu ha
tang kinh t&€ - xa hdi cia Thanh phd, tao
moi trudng thuan 10i gép phan thic day
chuyén dich co ciu kinh t&€ dia phuong,
ddm bdo an sinh xa hoi.

Vé cong tac xdy dung k& hoach vén

Viéc x4y dung k& hoach von dau tu
XDCB tai TP. Vinh dudc thuc hién theo
ding quy dinh cia Nha nudc. Cic dy dn
dudc duyét diu tu déu nhim thyc hién

chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng cong nghiép
héa - hién dai hoa, thic diy ting trudng kinh t&, cii
thién va ning cao ddi sdng vat chit va tinh thin cla
nhin dan trén dia ban.

Vé cong tac phan bé vén

Viéc phan b3 vén dau tu XDCB tir ngudn ngin sich
trén dia ban TP. Vinh, tinh Nghé An giai doan 2018-
2022 dugc thyc hién bdo ddm quén ly tip trung, thdng
nhit vé muc tiéu, co ché, chinh sich; thuc hién phan
cAp quén Iy ngudn vén gin vdi phan cip quan ly dau
tur cong trinh, tao quyén chii dong cho cdc cip chinh
quyén dia phuong va gin trach nhiém toan dién theo
phan cép.

Thuc t€ phan cidp qudn 1y von diu tu XDCB tir
NSNN tai TP. Vinh (Bing 2) cho thdy, von dau tu
XDCB tit NSNN chd yé&u phan b cho cdc ban quin ly
du 4n, phin con lai phian cAp quén 1y cho cic phudng.

Kinh (&
va Duhio

BANG 1: KE HOACH VON DAU TU XAY DUNG CO BAN TP. VINH

muc tiéu chinh tri, kinh t&, xa hoi cla
bang, Nha nudc va cua dia phuong.

S6 liéu thong ké (Bang 1) vé k€&
hoach vén dau tv XDCB hang nim cho
thdy, ngudn vén dau tu xay dung cic
cong trinh trén dia ban Thanh phd chii
y&u 12 ngudn thu tir ddu gid c‘:?l'p quyén

Pon vi: Ty dong

Nam | Nam | Niam | Niam | Nam
2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022

-Ngu5nv6nt€1ptrung(NSNN) 72,4 76,3| 50,4 38,8| 22,3
124,21 114,5| 98,3| 82,1{114,2

Ngudn vén

- Nguén thu dau gid quyén st dung dat

- Ngudn vén bS sung c6 muc tiéu tir ngin

stt dung dit va ngudn von bo sung tif  |sich tinh 177.8) 182,91 12271184/ 162.9
ngan sdch cap trén. Nguon von dau tu - Ngubn vén khic 38.8| 44.1| 175 29| 263

XDCB tir NSNN ctia TP. Vinh ¢ quy
md ngay cang 16n, gép phan quan trong
trong cong cudc xay dung co s ha tang,

Téng s6 413,2| 417,8| 288,9(268,3| 325,7

*, " TS., Trudng Bai hoc Vinh
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BANG 2: PHAN BO VON THEO PHAN CAP PAU TU XDCB TAI TP. VINH

Pon vi: Ty dong

Nam »
Chi tiéu Tong
2018 2019 2020 2021 2022
Téng von phé duyét va phan bd 413,20 417,8 288,9 268,3 325,7 1713,9
+ Phdn cdp cho cdc ban qudn 1y 365,80 371,2 203,6 211,4 277,7 1429,7
Ty 1€ (%) 88,53 88,85 70,47 78,79 85,26 83,42
+ Phdn cdp cho cdc xd, phuong 47,40 46,6 85,3 56,9 48 284,2
Ty 1€ (%) 11,47 11,15 29,53 21,21 14,74 16,58

BANG 3: TINH HiNH GIAI NGAN VON DU AN PAU TU XDCB TREN DIA BAN TP. VINH GIAI POAN 2018-2022

Pon vi: Ty dong

Chi ticu Téng V(‘)'n’giﬁi ngin theo | Tong von da giai ngan d&€n hét ngay | Chua giai Ty 1é giai

ké hoach 31/01 nam sau ngan ngan (%)
Nam 2018 327 308,4 104,8 74,64
Nam 2019 339,5 306,3 111,5 73,31
Nam 2020 185,3 179,7 109,2 62,2
Nam 2021 177,4 170,1 98,2 63,4
Nam 2022 287,8 280,6 45,1 86,15
Téng cong 1317 1.245,1 468,8 72,65

BANG 4: TINH HINH QUYET TOAN VON NGAN SACH CHO PAU TU XAY DUNG CO BAN TAI TP. VINH
THEO NIEN b GIAI POAN 2018-2022

DPon vi: Ty dong

Nam
Chi tiéu
2018 2019 2020 2021 2022
Dy todn dugc duyét 413,2 417,8 288.,9 268,3 325,7
Thuc t& dau tuo 413,2 417,8 288.,9 268,3 325,7
Quyé’t toan 390,6 400,5 264,1 238,6 302,1
Ty 1é quyét toan/du toan 94,53 95,86 91,42 88,93 92,75

Nhirng chuyén bi€n d6 da tao diéu kién thuin 16i cho
cdc dia phuong néi chung va TP. Vinh néi riéng thuc
hién t6t hon cong tic quin ly von dau tu XDCB tir
NSNN trén dia ban.

Vé cong tac tam iing, thanh toan von

Cong tdc tam Gng, thanh todn von cho nha thau
trong nhitng ndm vlra qua thuc hién theo ding quy
dinh tai Thong tu s& 08/2016/TT-BTC, ngay 18/1/2016
clia By Tai chinh quy dinh vé quan 1y, thanh todn vén
dau tu st dung ngudén NSNN va Chi thi s§ 14/CT-TTg,
ngay 28/6/2013 ctia Thi tuéng Chinh phd.

Giai doan 2018-2021, nén kinh t& - x4 hoi trén dia
ban gip nhiéu kho khin do dién bi&n phic tap clia dai
dich Covid-19, tuy nhién ty 1& gidi ngén cho cdc dy dn
trén dia ban Thanh phd van chi€m trén 60% (Béang 3).
Bu6c sang nim 2022, chinh quyén Thanh phd quyét
tam khoi phuc nén kinh t& va xi hoi clia dia phuong
sau dai dich, tAp trung cdc ngudn luc nhiim khoi phuc

98

va phat trién co sé ha ting, dé bat kip ti€n
dd thuc hién da dé ra truéc diy. UBND
TP. Vinh da tip trung chi dao ting gidi
ngin von dau tu gitip cho nha thau cé thé
nhanh chéng ti€p tuc trién khai va ting
toc do hoan thanh du 4n d€ sém dua vao
hoat dong.

Vé cong tac quyét todan von dau tu
XDCB

Cong tic quyét todn von dau tu
XDCB tir NSNN trén dia ban Thanh pho
da chap hanh tuan thd theo hé théng vin
ban quy pham phdp ludt cia Nha nudc,
nhu: quy hoach xay dung, hoat dong xay
dung, hoat dong diu thiu, quin ly dy
dn, quan ly chi phi, ngan sdch nha nudc,
vin dé thué&, thanh quyét todn, thanh tra,
kiém tra, ki€m todn.
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Ty 1& quyét todn/dy toan ngan sdch cho
dau tv XDCB clia Thanh phd van giit &
miic 6n dinh trung binh 92,6%/nim. Nim
2021, dich Coivd-19 di&n ra cing thing
da 4anh hudng 16n dén kinh t€ - xa hoi dia
phuong, nhung ty 1& quyét todn van chi€ém
trén 88%, cho thdy cdng tac quan ly von
ddu tv XDCB tir NSNN trén dia ban
Thanh phd di dat hiéu qua, gidm thi€u
tinh hinh thit tho4t ngudn vén NSNN.

NHUNG TON TAI HAN CHE

Cong tac trién khai phan bd ngudn
von. Giai doan 2018-2022, s6 von bd tri
binh quan cho tiing dy 4n qua cc ndm la
3,02 ty dong. Toc dd ting clia von dau tu
tt ndm 2018-2022 nhanh, nhung d&én nim
2020, 2021 ¢6 xu huéng giam, nén tinh
trang dan trdi von diu tu xay dung cla
céc nim trudc da dan dén két qué ng dong
trong diu tv XDCB ngay cang nhiéu.
Binh quan phéi mat tf 3 nim mdi hoan
thanh xong dv d4n nhém C két thic dua
vao st dung. Tir d6, dAn dé&n s6 von dau
tu trong qué trinh thyc hién bi & dong kha
16n & khau khai lugng xay dung d& dang.
Bén canh d6, UBND céc xa, phudng lam
chli dau tu chua thuc su chi dong trong
cong tac trién khai dy 4n, thu dong trong
qué trinh ddu tu cong trinh trong diém it
nhiéu ciing 4nh hudng d&n hiéu qua du 4n
sau diu tu.

Cong tiac tam Wng, thanh todn von

Viéc tam ing von thuc hién hop dong
da gidp cdc nha thdu, nhat 12 nha thiu
kho khin vé tai chinh ¢6 thém kinh phi dé
d4y nhanh ti€n d6 thi cong cic cong trinh
xay dung. Tuy nhién, mot s6 cong trinh
ing von vdi ty 1& qué cao, khong tuong
xting v6i khéi lugng thi cdng ngoai hién
trudng dnh hudng dén cong tic diéu hanh
ngin sach & dia phuong, gy kh6 khin
cho cong tic thu hdi von tam Gng trén dia
ban Tinh. Du tam Gng qud han tip trung
nhiéu § cdc du 4n phuc vu cho cong tic
dén bu, gidi phéng mit biing do sy phdi
hop gitta chii ddu tu va cdc hoi dong dén
bu chua thuc su chit ché€, st sao trong
viéc hoan thién hd so d€ thu hdi von tam
ing. Mot s6 du 4n da dng von cho cong
trinh, nhung nha thau khong trién khai
thi cong din dén khong c6 khdi lugng dé
hoan ting. Ngoai ra, mot s& nha thau chua
thuc hién nghiém viéc ndp trd ngan sach.

Cong tic quyét toan von dau tu
XDCB. S& lugng cong trinh hoan thanh
chua quyét todn con nhiéu, dy 4n ton
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BANG 5: KET QUA THAM TRA, PHE DUYET, QUYET TOAN DU AN

HOAN THANH GIAI POAN 2018-2022 TAI TP. VINH

Pon vi: TY dong

So dir 4n So cong | Gid tri d{i Gid tri | Gidmso | TyI¢ gjﬁm S0

Nim| dugc phe trinh quyét |nghi quyét dqyét vGi Qé nghi v()’j dé nghi

duyét dau tu'|toan (du 4n)| toan  |quyét toan|quyét toan|quyét toan (%)
2018 114 72 396,8 390,6 6,2 1,59
2019 118 78 417,2 400,5 16,7 4,17
2020 81 54 270,8 264,1 6,7 2,54
2021 72 58 246,7 238.,6 8,1 3,39
2022 108 83 310,3 302,1 8,2 2,71
Téng 379 345 1.641,8 1.595,9 45,9 2,88

dong nhiéu din dé€n hiéu qud st dung ngudn vén
khong cao, cong tic quan 1y 18ng 180, thi€u sy gidm
sdt, doc thic tif phia cdc cd quan quan ly nha nudc
(Béng 5).

V& s6 liéu danh muc dy 4n hoan thanh chua quyét
todn, thong qua ra sodt cdc du 4n ¢ chd dau tu thude
phudng quan 1y thay ring, viéc phdi hop clia cdc chi
diu tu véi Kho bac Nha nuéc dang con han ché, din
dén cong trinh di quyét todn rdi nhung chd dau tu chua
phdi hdp kip thdi véi co quan Kho bac Nha nuée dé
thuc hién viéc tat todn tai khodn déng ma du dn. Viéc
cham ph6i hgp nay da 1am mat thdi gian ra sodt ciing
nhu thi€u tinh chinh xdc trong bdo cdo, quén ly.

NGUYEN NHAN

Thi nhat, cdc bién phap ché tai chua di manh.
Mic dii nhitng nim gin day, Nha nuéc dd quan tim
thay d6i b8 sung co ch& chinh sich quan 1y diu tu
XDCB tuong ddi day dd. Tuy nhién, vin chua quy
dinh chi tiét vé mifc d6 vi pham va hinh thifc x 1y cu
thé trong motsd trudng hgp, nhu:

- Nghiém thu thanh todn khong ding khdi lugng
thuc t€ thi cong, khong ding chiing loai va chat lugng
vat tu theo thi€t k€& 1am gia tidng gid tri cong trinh sai
qui dinh. Mtc x{ phat vé hanh vi vi pham quan Iy chat
lugng cong trinh cOn qua thdp so vdi gid tri sai pham
gy ra, gdy that thodt, lang phi von nha nudc.

- Tam tng, thanh todn von XDCB khong ding véi
quy dinh va khdi lugng thuc t€ hoan thanh. Thim tra,
phé duyét quyét todn con chim va thi€u chinh xdc vé
khdi lugng thyc t€ thi cong. S6 lugng hd sd cham quyét
todn hing nim vin con nhiéu 4nh hudng dén chat
lugng cong tic quén 1y von dau tu.

Thi hai, trach nhiém cia cdc ¢o quan quan ly
chua cao. Cong tic k& hoach von dau tu chua gin véi
quy hoach xay dung. Cong tic quy hoach chua dugc
chi trong, nhu: bd tri ngan sdch hang nim cho quy
hoach con thdp, chat lugng quy hoach chua cao, thi€u
cong khai cdc loai quy hoach, thi€u kiém tra viéc thyc
hién dau tu theo quy hoach. C4ch thifc th&m dinh du
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4n diu tu con rit don gidn, chua xdc dinh dugc mifc
dd can thi€t va 1gi ich dem lai cho xa hdi so véi chi phi
dau tu dé€ xdc dinh thi tu vu tién.

Bén canh d6, van con biéu hién cd ché& “xin - cho”
trong b tri k& hoach von diu tu: Trong qué trinh xay
dung dy todn NSNN vé chi ddu tv XDCB hang nim
clia Thanh ph& vin con ning né co ché “xin - cho”,
chua that sy duya vao nhu cAu diu tu clia dia phuong.
Van con tinh trang du 4n chua hoan thanh cong tic
chuén bi ddu tw, chua dd thi tuc dau tu theo quy dinh,
nhung van dugc bd tri von dé thyc hién dau tu. Trong
khi d6, con nhiéu du 4n van dang chd von d€ thuc hién,
din dén bat hgp ly va khoé khiin trong viéc b tri von
dau tu XDCB cia dia phuong.

MOT SO GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TGl

Mot 13, hoan thién cong tac k& hoach va phan
bé. UBND TP. Vinh cin ning cao chit lugng cong tic
x4y dung chién lugc diu tu va k& hoach dau tw XDCB
nhim thyc hién ding muc tiéu va dinh huéng phat
trién kinh t&€ - xd hoi cia TP. Vinh trong nhitng nim
ti€p theo. Mudn 1am t6t dic¢u d6 can nghién citu du bdo
thi trudng d€ dinh ra bifc tranh tong thé cho dau tu phat
trién dia phuong trong thdi gian tdi, trén co s§ d6 dinh
ra k& hoach dau tv hang nim d€ chii dong ba tri cic
khodn chi trong du todn chi NSNN cho dau tw XDCB.

Hai la, hoan thién cong tac tam @ng, thanh toan
von. UBND TP. Vinh can thyc hién xdy dung va hoan
hién cd ché& quan 1y von dau tw XDCB tir NSNN thong
nhat giita cdc phong, ban, nganh ctia Thanh phd, hoan
thién phuong phdp tam tng, thanh toin von dau tu
XDCB tir NSNN ddi véi cdc chuong trinh, dy 4n dau tu
va cong trinh ma ngudn von do ngan sich nha nuéc danh
cho dau tw XDCB.

DPé€ khic phuc tinh trang von dau tu bi dan trai kéo
dai, cAn thyc hién nghiém quy dinh vé tién do va thdi
han hoan thanh, ¢6 sy gidm sdat cia UBND TP. Vinh.
Ngoai ra, cAn phai thuc hién t6t ch& do kiém tra bao cdo:
Phong Tai chinh - K& hoach TP. Vinh c6 trach nhiém
thudng xuyén ki€m tra, huéng dan cic chd du tu tam
{ing tam (ng, thanh todn ding muc dich ch& do, c6 hiéu
qué. Sau khi tam tng, Phong Tai chinh phéi phin cong
can bod phan chiic ning kiém tra gidm sit viéc st dung
von diu tu cdc du 4n nhim phdt hién kip thdi nhitng sai
pham clia cht ddu tu, d€ xit 1y theo quy dinh.

Ba 13, hoan thién cong tic quyét toan von. BE
ning cao hiéu qua st dung von diu tu, trong cdng tic

TAI LIEU THAM KHAO

quyét todn cin c6 gidi phdp chan chinh,
hoan thién, nhu: ting cudng tip huan vé
ch& do chinh sdch lién quan dén quin
ly, thanh quyét todn von dau tu dé nang
cao ning luc va trach nhiém cda cha
ddu tu. Bén canh d6, cin quy dinh rd
bdo cdo quyét todn du 4n hoan thanh
phdi xdc dinh ddy du, chinh xdc téng
von diu tu phi dau tu da thuc hién; phan
dinh 6 ngudn von dau tu.

Bén 1a, hoan thién cong tic ki€m
tra, giam sat. D€ dim bio hiéu qua s
dung vén NSNN trong dau tu XDCB,
UBND Thanh phS can thiét lap TS
thanh tra chuyén vé kiém tra gidm sdt
viéc qudn 1y vén dau tu XDCB, chat
lugng cong trinh XDCB do Thanh phd
quan ly, c¢d cdu cdn bd chuyén trdch
va cdn bo chuyén mén... TS thanh tra
ddu tu cAp thanh phd 13 mot by phan
gdm mot sd cdn bd thudc cdc phong,
ban chuyén mén do UBND Thanh phd
thanh 14p, c6 quyén phdn quyé&t moi
hoat dong ki€m tra giam sdt viéc quan
ly von dau tuv XDCB & cdc nganh, don
vi va linh vyc trong pham vi dia phuong
minh phu trdch, chiu trdch nhiém truéc
bang, Nha nudc va phdp luit.

Nim la, hoan thién bd mdy td
chite, quan ly. UBND TP. Vinh cin kién
toan t& chifc bo mdy quan ly von dau tu
XDCB theo huéng gon nhe, tranh chdng
chéo, ddm bao hiéu lyc va hiéu qua. Can
phéi cing c¢& va kién toan cdc cd quan
chifc ning lién quan dén viéc phan bd
va quén ly von dau tv XDCB tit NSNN,
nhim thyuc hién t6t nhiém vu hoach dinh
chié€n luge dau tu, tam ¢ng, thanh todn,
qudn 1y cdc ngudn von dau tu XDCB,
quyét todn cdng trinh va phan tich ddnh
gid hiéu qua st dung von. Hoan thién bod
mdy t§ chifc quan ly von dau tv XDCB
tf NSNN can bdo ddm ning cao ning
luc hoach dinh chinh sdch, x4y dung co
ch€ qudn ly, gidm sat thyc hién, thanh
tra, ki€m tra, khong bao bién lam thay,
khoéng can thi€p cu thé chi tiét vao hoat
dong cta cdc don vi co s4.00

1. UBND TP. Vinh, tinh Nghé An (2018-2022). Bdo cdo quyét todn von dau tu XDCB thudc ngdn

sdch TP. Vinh cdc ndm, tit ndm 2018 dén nam 2022

2. UBND TP. Vinh, tinh Nghé An (2018-2022). Bdo cdo tinh hinh thyc hién nhiém vu thu, chi
ngan sdch nha nudc hang ndm va phuong hudng, nhiém vu cdc ndm, tie nam 2018 dén nam 2022
3. Phong Tai chinh - K& hoach TP. Vinh, tinh Nghé An (2018-2022). Bdo cdo quyét todn vén ddu

tu theo nién do ngdn sdach hang nam
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Phat trién kinh té& - xa hoi

gan v6i quoc phong, an ninh
trong Quy hoach tinh Lam Dong
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050

P4y manh phat trién kinh t& - xa héi gin véi ciing ¢é quéc phong, an ninh 13
mot ta't y&€u khach quan, mot ndi dung quan trong trong dudng 16i phat trién
da't nuéc ciia Pang ta, nhim thye hién thing 1¢i hai nhiém vu chién luge xay
dung chi nghia xa hoi va bao vé vitng chic T qudc Viét Nam xa hoi chi
nghia. Theo d6, d€ nang cao va phat huy vai tro, vi th& cia Lam Pong, dap
itng yéu cau Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tAm nhin nim 2050, doi héi
phai giai quyé&t nhiéu van dé ton tai, bt cap, trong dé c6 van dé phat trién

>

BUI NAM HUNG®

kinh t& - xa hdi gin v6i quoc phong, an ninh.

TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE
- XA HOI GAN \Yo] AN NINH, QUOC
PHONG TAI TINH LAM PONG

Lam DPdng 1a mot trong 5 tinh thudc
viung T4y Nguyén, 1a tinh cé dién tich
16n thit 7 ¢4 nuéce ti€p gidp vdi vang kinh
t€ trong di€m phia Nam (t8ng dién tich
9.783,34 km?, quy md dan s& xap xi 1,3
triéu ngudi, mat do dan s& 130 ngudi/
km?, ty 1€ d6 thi hda 38,7%). Véi vi tri 1a
dia ban ¢6 vi th€ chién lugc quan trong
vé kinh t&, chinh tri, vin héa, an ninh,
qudc phong va moi trudng sinh thdi clia
dat nudc, sy 6n dinh va phét trién bén
vitng cia LAm Pong déng vai trd hét stic
quan trong trong sy phét trién chung clia
ving Tay Nguyén va khu vuc Nam Trung
Bo, trong d6 k&t hop phat trién kinh t& -
x4 hdi v6i an ninh, qudc phong 13 van dé
quan trong nhim ph4t huy y chi tu Ivc ty
cudng, khai thdc ndi luc tai chd, vira c6
st 1anh dao toan dién cla Pang va dau tu
tuong xitng ctia Nha nuéc vé chinh séich,
g6p phin ning cao ddi song nhin din,
giff vitng clng c6 an ninh, quéc phong va
hoi nhap qudc t€ trong boi cdnh xay dung
Quy hoach Tinh thdi ky 2021-2030, tAm
nhin ndm 2050.

*TS., Hoc vién Hau can, Bo6 Quéc phong

Economy and Forecast Review

Phat trién kinh t& - x4 hoi gin vdi ting cudng cling
c6 an ninh, quoc phong 1a sy gin két gitta kinh t€ véi
qudc phong trong mot thé thong nhat, nhim bd sung,
tao diéu kién, thic dzfy cung nhau phat trién vé6i hiéu
qua kinh t€ - x4 hoi, gép phan nang cao tiém luc kinh
t€, tang cu’dng tiém luc quoc phong va sitc manh quin
su clia dat nudc, bdo vé doc 1ap chd quyén todn ven
linh thd, an ninh qudc gia va trat ty an toan xd hoi.
Nhin thiic 1 vi tri quan trong cta Tinh vé kinh t€,
chinh tri, qudc phong, an ninh..., trong nhitng ndm qua,
Tinh uy, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh
LiAm Poéng di lanh dao, chi dao day manh thuc hién
két hgp 2 nhiém vu chién ludc, chi dao trién khai thuc
hién nghiém tdc di d6i vdi xdy dung phat trién kinh

t&€ - xd hoi, gdn v6i x4y dung va ting cudng clng cd

thé€ tran qudc phong todn dan va thé€ trin an ninh nhan
dan trén dia ban. Nhd d6, toc do ting trudng phat trién
kinh t€ - x4 hoi cia Lam Pong hién ding thit 13 cda
cd nudc, cac lyc lugng vi trang cua Tinh dugc chim
lo xay dyng vitng manh, bdo ddm ch4t lugng chinh tri,
c6 bién ché td chiic phit hop, titng budc ning cao stic
manh va kh3 ning sin sang chién diu, ddp tng yéu
cAu nhiém vu bdo vé dia phudng, bdo vé TS qudc thdi
ky méi.

MOT SO VAN PE CON TON TAI

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc
trong thoi gian qua, vAn con mot s& han ché ton tai
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Trung tdm thanh phé Da Lat

trong phat trién kinh t€ - xa hoi gdn véi an ninh qudc
phong tai dia phuong. Theo d6, nén kinh t& tuy phdt
trién, nhung chua that sy 6n dinh va bén viing; ning
suat, chit lugng, hiéu qui va sifc canh tranh nén kinh
t& chua tuong xitng vé6i tiém ning, 16i thé, yéu cau phat
trién ctia Tinh; két cAu ha tang kinh t&€ - xa hoi chua
ddng bo, nhat 1a hé thong giao thong k&t ndi lién viing,
thu hit ddu tu con han ché...
hoach, du 4n kinh t&, khu kinh t&, khu cong nghiép
trong khi x4y dung chua xem xét diy di nhiing tdc
dong clia cdc dy 4n d&€n van dé bdo ddm an ninh, qudc
phong; mot s6 dia phu’o‘ng ctia Tinh chua nhin thic
day dd tam quan trong cla V1ec két hgp nhiém vu phat
trién kinh t& véi an n1nh qudc phong va yéu cau Ve
bdo ddm an ninh, qudc phong trong xay dung mot s&
dy 4n ddu tu. Viéc phdi hgp thim tra, tham dinh cic du
4n dau tu do chura dd ning lyc, nén chua phit hién duge
nhifng nguy cd tiém 4n trong cic du 4n ddi v6i an ninh,
qudc phong, ciing nhu tic dong dén xay dung khu vuc
phong thd, cdc nhiém vu quén su, qudc phong ctia Tinh
khi c6 tinh hudng x4y ra.

MOT SO GIAI PHAP DE XUAT

Xdc dinh vi thé, vai trd quan trong ctia tinh Lam
DPdng trong chién lugc phét trién kinh t& - xd hoi va
ddm bdo an ninh, qudc phong cla quic gia, ving
Tay Nguyen vung Duyén hdi Nam Trung B9, Quy
hoach ctia Tinh dit ra muc tiéu Xay dung va phat trién
tinh Lam Pdng d&n nim 2030 va tim nhin dé€n nim
2050 trd thanh vung kinh t€ dong luc trong Vung Tay
Nguyén; 1a trung tim nghién ciu va san xuat ndng
nghiép cong nghé cao tAm qudc gia va qudc t&; phat
trién du lich sinh thdi, du lich nghi dudng, du lich vin
héa - di sdn, danh lam thing cdnh tim cd qudc gia va
qudc t&; phét trién cdc trung tAim gido duc dao tao va
nghién ctiu khoa hoc cAp qudc gia, d€ dao tao ngudn
nhan lyc chdt lugng cao clia vung; phat trién cong
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Mot s6 quy hoach, k&

nghiép khai thdc, ch€ bié€n khodng sén;
phat trién cdc khong gian dé thi, lang d6
thi xanh, khong gian du lich, khdng gian
sdn xudt nong nghiép hai hoa véi khong
gian cidnh quan rirng dic trung va khong
gian bdo ton da dang sinh hoc clia viing
cao nguyén; qudc phong, an ninh dudgc
ddm bao. Trén cd s§ do, tir nay dén nim
2030 va tim nhin d&n nim 2050, trong
Quy hoach ctia Tinh cin thyc hién dong
bo cdc gidi phdp sau:

Mot la, ting cuong lanh dao, chi
dao va tri€n khai thuc hién tét cha
truong két hgp quéc phong véi kinh t&
trong Quy hoach ciia Tinh

XAy dung chi nghia xd hdi va bao vé
T8 qudc 1a 2 nhiém vu chién ludc ctia cdch
mang Viét Nam, trong d6, phat trién kinh
t€ 12 nhiém vu trung tAm, bdo ddm qudc
phong, an ninh 13 nhiém vu trong yéu
thudng xuyén. Vian kién Pai hoi dai bi€u
toan quoc l1an th XIII ctia Dang Cong san
Viét Nam (Pai hoi XIII ctia Pang) nhin
manh phdi: “Két hgp chit ché, hiéu qua
gifta kinh t€, vin héa, xa hoi, d6i ngoai
véi quoc phong, an ninh va giita qudc
phong, an ninh véi kinh t&, vin héa, xa
hoi va d6i ngoai” trong céc linh vuc kinh
t€, viin héa, xa hoi, qudc phong, an ninh,
ddi ngoai, tai tiing dia phuong, tiing ving
dia ban chién lugc va trong tiing nhiém
vu, chuong trinh, k& hoach cu thé. bay 1a
quan diém co ban, nhat quin clia Pang ta
vé 2 nhiém vu chién lugc clia cich mang
Viét Nam trong giai doan mdi, trong do
nhi€ém vu phat trién kinh t& - xa hoi, xay
dung dit nudc 12 trong tAm va giif vai tro
quyét dinh, 12 nén tdng cho viéc cling cd
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an ninh qudc phong; nhiém vu cling ¢d,
ting cudng an ninh, quéc phong viing
manh c6 ¥ nghia dic bi€t quan trong,
nhim giit viilng &n dinh chinh tri, bdo vé
T8 quéc xa hoi chli nghia, tao diéu kién
thuin Igi cho diy nhanh phét trién kinh
t€ - x4 hdi, xay dung dat nudc.

Theo d6, cin ning cao ning luc linh
dao cia t6 chitc Pang, su quan ly diéu
hanh cda chinh quyén cédc cip ctia Tinh
trong viéc k&t hgp phat trién kinh t& - xa
hoi véi cing ¢d an ninh, qudc phong,
phli hgp véi diéu kién thuc t&€ cla ting
ngénh va dia phuong trong Tinh; thu’(‘)‘ng
xuyén quan triét, trién khai déy dua céc
nghl quyét, chi thi cia Pdng vé an ninh
qudc phong.

Trén cd sd quan di€m va nhing
chi truong, gidi phdp dugc xdc dinh
trong Nghi quyét s6 23-NQ/TW, ngay
06/10/2022 ctia B6 Chinh tri vé phuong
huéng phat trién kinh t& - xa hdi va bo
ddm qudc phong, an ninh vung Tay
Nguyén dén nim 2030, tAm nhin dén
nim 2045, cin nghién ctu, ting cudng
linh dao, chi dao va trién khai thuc hién
tot chi truong két hgp qudc phong, an
ninh vdi kinh t€, kinh t&€ v6i quoc phong
trong quy hoach. Pdc biét coi trong cong
tdc gido dyc, tuyén truyén, ph6 bién ki€n
thic an ninh quoc phong, nhat 1a trong
cén bo chd chét, dang vién, vung dong
bao dan tdc... Nhan thifc rd, xdc dinh quy
hoach xay dung va phat trién kinh t€ - xa
hoi phéi song hanh vdi ting cudng qudc
phong, an ninh, qua d6, tao sy dong thuin
cao trong toan Tinh, gép phin xay dung
tinh LAm DPdng phat trién nhanh, bén
vitng dya trén kinh t& xanh, tudn hoan,
giau bdn sdc vin hod dan toc; dua Lam
Pong trd thanh diém dén dic sic, hap
din khach du lich trong nudc va qudc t€.

Hai 13, nang cao niing lvc té chic
thu'c hién quy hoach, tich cyc huy dong
ngudn hyc dau tu trién khai cic du 4n
dam bao phat tri€n bén viing

Két luan s6 418 KL/TU, ngay
13/7/2022 ctia Tinh Gy LAm Ddng vé tong
két thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW,
ngay 18/01/2002 ctia B Chinh tri khda
IX vé phat trién kinh t€ - x4 hoi, bdo ddm
qudc phong, an ninh ving Tay Nguyén
thoi ky 2001-2010 va Két luan so 12-
KL/TW ngay 24/10/2011 cta Bo Chinh
tri khéa XI vé vé ti€p tuc thyc hién Nghi
quyét 10-NQ/TW da nhin manh: “Thuc
hién t6t quy hoach ctia Tinh, huyén, chd
trong két nbi quy hoach Tinh va quy
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hoach viing Tay Nguyén. Pic biét huy dong, quan ly
va st dung hiéu qua moi ngudn lyc dé dau tu, phat trién
ddng b, hién dai két cau ha tAng kinh t€ - xa hoi, trong
tam la phat trién ha ting giao thong két néi lién viing, d6
thi, du lich, cong nghé - thong tin - truyén thdng, mang
vién thong thé hé méi, ha ting s8, ha ting phuc vu ndng
nghiép...”. Theo do, trong quy hoach phdi tinh dé€n nhiing
nguy cd tdc dong tiéu cuc cta du 4n ddi véi qudc phong,
an ninh trén dia ban, dic biét 1a viéc trién khai tién do
thuc hién va hoan thanh cdc quy hoach quan trong, nhu:
Quy hoach tinh Lam Ddng thai ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050; diéu chinh cuc bd quy hoach chung TP.
Da Lat va viing phu cin dén nim 2030 va tim nhin dén
nam 2050; quy hoach st dung dt cap huyén; cic quy
hoach viing huyén, quy hoach do thi...

P4y manh phat trién kinh t& - xa
hoi la mot noi dung quan trong trong
du’o’ng 16i phat trién dat nuéc cia
Pang ta, nhim thyc hién thing lgi
hai nhiém vu chi€n lugc xay dung chu
nghla xa hoi va bao vé vu’ng chac T§
qudc Viét Nam xa hoi chui nghia.

Tang cudng chi dao cong tdc 1ap, thim dinh, phé
duyét quy hoach ving, quy hoach chung xdy dung do
thi, quy hoach phan khu theo ding k& hoach, déi véi mot
s6 k& hoach phat trién viing hay phan bd cic viing kinh
t&, nhu: Ving do thi vin héa - du lich; Ving cong nghiép
tap trung, Vung ché blen khodng san; D6 thi trung tam
cip ving - tiéu vung can quan tam dén céc tiéu chi vé
tdc dong clia cdc du 4n dén qubc phong, an mnh cla
Tinh. Kién quyét khong lya chon, khong cip gidy phep
cho nhitng dy 4n gy bat 1gi cho bdo ddm an ninh, quéc
phong, khdng vi Idi ich tru6c mit va chii quan trong quy
hoach, trong thu hiit v&n diu tu truc ti€p, dic biét 12 von
clia nudc ngoai. Nghién cttu danh gid ning lyc nha dau
tu, phai chitng minh ning luc tai chinh, quan 1y vé k¥
thuat, vé mdy mdc, vé nhan su..., nhat 1a cdc du dn, cong
trinh trong diém d€ thuc hién tot tiéu chi, yéu ciu trong
dau tu clia Tinh, ddp dng yéu ciu cda cudc Cdch mang
cong nghiép 1an thit tr va qué trinh chuyén ddi 8, kinh
t€ 50, xa hoi sd va lién két viing; giit vitng 6n dinh chinh
tri, cling c¢6 qudc phong, bio ddm an ninh trat ty, an toan
x4 hoi trén dia ban Tinh.

Ba la, diy manh phat tri€n kinh t& - xa hdi phai
gin véi cing cd, ting cudng tiém lyc qudc phong,
an ninh theo 19 trinh quy hoach Tinh

Pai hoi XIII cia Béang da nhan dinh: “An ninh trén
mot s& dia ban, linh vuc chua thit sy vitng chic, nhat
12 an ninh mang, an ninh khu vuc c6 vén dau tu nuée
ngoai”; “viéc k&t hgp giita kinh t€, vin héa, xa hoi véi
qudc phong, an ninh & mot s6 dia phuong, don vi con
thi€u hiéu qua, con biéu hién chii quan, mat canh gidc,
niing vé 1di ich kinh t& don thuin, tru6c mit”. Do vay,
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qud trinh trién khai quy hoach ctia Tinh cAn phai xi
tri t6t nhitng bat cAp clia co ché tri trudng, bdo ddm an
sinh x4 hdi, qudc phong, an ninh va bdo vé moi trudng
sinh thdi; xdy dung co ch€ danh gid tdic dong dén qudc
phong, an ninh ddi véi cdc du 4n, hoat dong diu tu
nudc ngoi cé hoic c6 thé dnh hudng dén an ninh qudc
gia va danh muc han ché&, khong thu hiit diu tu nuéc
ngoai phit hgp vé6i cac cam két qudc t€.

Dic biét, can phat huy vai trd cda cdc luc lugng
vii trang trong Tinh tham gia phan bién, thim dinh,
ddnh gi4 tdc dong clia cdc du 4n dau tu tryc ti€p nudc
ngoai dén céc dia ban, linh vuc quan trong, nhitng vi tri
chié€n lugc clia Tinh. Ti€p tuc thuc hién t6t nhiém vu
cliing c6 thé tran qudc phong toan dan, thé trin an ninh
nhan dan, gitt vitng quoc phong, an ninh. Cic cip ly
DPang, chinh quyén dia phuong thudng xuyén quan tim
chim lo lyc lugng vii trang Tinh, nhat 12 tai cdc dia ban
trong diém va cdc don vi cia Bo Quéc phong trén dia
ban Tinh; ning cao cht lugng huan luyén, sin sang
chién d4u va thyc hién t6t chinh sdch hdu phuong quan
doi. DBic biét, luc lugng vii trang cAn phdi hdp chit
ché v6i cdc nganh, cdc cip giit vitng an ninh chinh tri,
trit ty an toan xa hdi, 1am tot cong tdc van dong quan
chiing trong tham gia phat trién kinh t€ - xa hdi, cling
c6 quoc phong, an ninh dia phuong, cling cd nudc thuc
hién thing 1¢i nhiém vu xay dung va bdo vé T8 qudc.

Bén 13, ti€p tuc hoan thién hé thong phap luat,
chinh sich cé lién quan dén phat trié€n kinh t& gin
v@i quoc phong, an ninh trong qua trinh quy hoach

Pay 1a ndi dung rit quan trong nhim cu thé héa
dudng 18i, chl truong clia Pdng vé mdi quan hé giita
kinh t&€ va quéc phong, an ninh thanh cdc vin bdn luat,
phédp 1&€nh, nghi dinh, chi thi..., bdo ddm quy dinh r&
trach nhiém cda, cdc cip, cdc nganh trong lanh dao,
chi dao va t8 chic thuc hién. Tuy nhién, truéc yéu cau
ngay cang cao clia sy nghiép xay dung va bdo vé T3
qudc, trong Quy hoach Tinh cin tip trung xdy dung,
hoan chinh hé thong vin ban quy pham phép luit va co
ché€, chinh sdch c¢6 lién quan dé€n mdi quan hé két hgp
nay, lam cd s& d€ gidi quyét tdt mdi quan hé giira xay
dung va bdo vé, gilta tv bdo vé va dugc bdao vé, phil
hop véi thyc tién dat nude va thong 1& quoc té.

TAI LIEU THAM KHAO

Thiét 1ap quy hoach, k& hoach dai
han, trung han, ngin han chit ché gin
véi chién luge quéc phong, an ninh va
xay dung khu vyc phong thi dia phuong.
Thyc hién phan cong, phan cap rd rang;
phdt huy vai tro ndng ddng, sdng tao va
trach nhiém gidi trinh clda ngudi ding
ddu, clia co quan chuyén mén trong thim
dinh ddnh gid tdc dong dén qudc phong,
an ninh cda cdc du 4n, doi tdc nudc ngoai,
dic biét 1a trén nhitng khu vuc trong yéu,
quan trong, nhay cdm vé qudc phong,
an ninh. Ting cudng cong tic ki€m tra,
gidm sdt, thanh tra gin véi ning cao
trach nhiém cta cdc co quan chiic ning
c6 lién quan va ngudi ding diu, ra sodt
va diéu chinh cédc thé ché, chinh sich
thi€u thdng nhat giita cdc s&, nganh, dia
phuong. Kién quyét xt 1y nghiém céc
dy 4n gay 6 nhiém mdi trudng, st dung
dat khong hiéu qud, kinh doanh thua 16
nhiéu nim, dv 4n khong thuc hién ding
cam két, c6 tdc dong tiéu cuc clia du 4n
d6i véi an ninh, qudc phong trén dia ban
LAm Dong.

Khing dinh phdt trién kinh t& 1a
trong tAm, cling ¢d an ninh, qudc phong
1a nhiém vu trong yé€u, thudng xuyén
dé6i v6i nhiém vu x4y dung va bdo vé
Té qudc trong tinh hinh méi. Pay la
quan di€m cd ban, chi phdi, quy dinh
toan bd cdc ndi dung trén cd 4 tru cot:
“Kinh t€ - Xa hoi - M6i trudng - Qudc
phong, an ninh”, phdt huy t6t cdc 1gi
th€ dic thd cda tirng dia phuong, dong
thdi, ning cao chit lugng ngudn nhin
luc, nhat 12 ngudn nhin lyc trong dong
bao din tdc, coi ddy la mot trong nhitng
khau dot phd cho sy phdt trién nhanh va
bén vitng cda Tinh trong 16 trinh Quy
hoach tinh Lam Déng thdi ky 2021-
2030, tAm nhin nim 2050.0
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