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(thaùng 12/1976) khaúng ñònh: toå chöùc laïi saûn xuaát noâng 
nghieäp theo höôùng taäp trung, xoùa boû kieåu toå chöùc vaø aên 
chia theo ñoäi. Thöïc hieän vieäc quaûn lyù, söû duïng ruoäng 
ñaát taäp trung, thoáng nhaát treân quy moâ HTX.

Giai ñoaïn 1975-1978 laø thôøi kyø khuûng hoaûng cuûa 
neàn noâng nghieäp Vieät Nam, saûn xuaát noâng nghieäp suy 
giaûm traàm troïng do nhieàu nguyeân nhaân khaùch quan vaø 
chuû quan, trong ñoù nguoàn vieän trôï cuûa caùc nöôùc xaõ hoäi 
chuû nghóa cho Vieät Nam giaûm maïnh. Ñeå buø ñaép ñöôïc 
söï thieáu huït ñoù, Nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän gaét gao chính 
saùch thu mua vôùi giaù reû baèng caùch ngaên soâng, caám chôï, 
buoäc ngöôøi saûn xuaát (caùc HTX) vaø gia ñình noâng daân 
(saûn xuaát ôû quy moâ gia ñình) phaûi baùn cho caùc toå chöùc 
thöông maïi quoác doanh vaø taäp theå (laø caùc HTX mua 
baùn) vôùi giaù reû. Ñieàu naøy ñaõ trieät tieâu ñoäng löïc saûn xuaát 
cuûa caùc gia ñình noâng daân. Beân caïnh ñoù laø söï ñieàu haønh 
quan lieâu trong caùc HTX baäc cao; thieân tai, maát muøa, 
dòch beänh lieân tieáp xaûy ra… Nhaän thöùc ñöôïc nhöõng maâu 
thuaãn nghòch lyù ñoù, moät soá caùn boä quaûn lyù noâng nghieäp 
ñaõ tìm caùch khoaùn chui cho caùc hoä gia ñình. Hình thöùc 
khoaùn naøy xuaát hieän ñaàu tieân ôû Haûi Phoøng, roài sau ñoù 
lan sang caùc ñòa phöông khaùc. Khoaùn chui ñaõ ñem laïi 
keát quaû söû duïng ñaát noâng nghieäp toát hôn caùch söû duïng 
ñaát cuûa HTX.

Muïc ñích cuûa chuû tröông hôïp taùc hoùa laø nhaèm taäp 
trung ñaát ñeå cô khí hoùa noâng nghieäp, ñöa maùy moùc 
vaø coâng ngheä môùi vaøo saûn xuaát noâng nghieäp nhaèm 
naâng cao naêng suaát söû duïng ñaát vaø caûi thieän möùc 
soáng cuûa hoä noâng daân. Nhöng xuaát phaùt töø thöïc teá 
cuûa ñaát nöôùc trong giai ñoaïn naøy: do haäu quaû chieán 
tranh, tieàm löïc kinh teá vaø coâng ngheä thaáp, trình ñoä 

PHAÙT HUY NGUOÀN LÖÏC ÑAÁT ÑAI 
CHO PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ 

Thôøi kyø tröôùc Ñoåi môùi
Thôøi kyø trong khaùng chieán vaø thôøi kyø 

ñaàu sau hoøa bình ôû mieàn Baéc
Trong thôøi kyø naøy, Ñaûng chuû tröông 

chia ñaát canh taùc cho ngöôøi noâng daân 
theo kieåu bình quaân ñaàu ngöôøi theo ñôn 
vò xaõ nhaèm ñaûm baûo cho caùc hoä gia ñình 
coù theå tieán haønh saûn xuaát ñeå nuoâi soáng hoï 
vaø coù ñoùng goùp cho xaõ hoäi thoâng qua noäp 
thueá noâng nghieäp. Ñaây laø thôøi kyø thöïc thi 
cheá ñoä ña sôû höõu veà ñaát ñai vôùi sôû höõu 
tö nhaân chieám phaàn dieän tích lôùn nhaát: 
ñaát ôû ñöôïc coâng nhaän laø ñaát sôû höõu cuûa 
gia ñình; ñaát saûn xuaát, kinh doanh phi 
noâng nghieäp thuoäc sôû höõu cuûa chuû doanh 
nghieäp; ñaát phi noâng nghieäp khaùc ñöôïc 
coi laø cuûa chung do caùc cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc söû duïng. Böôùc vaøo giai ñoaïn 
caûi taïo xaõ hoäi chuû nghóa vôùi phong traøo 
hôïp taùc hoùa vaø coâng tö hôïp doanh, thì ñaát 
ñai ôû mieàn Baéc chuyeån thaønh sôû höõu nhaø 
nöôùc ñoái vôùi ñaát phi noâng nghieäp vaø sôû 
höõu taäp theå chung cuûa xaõ vieân hôïp taùc xaõ 
(HTX) ñoái vôùi ñaát noâng nghieäp.

Thôøi kyø sau khi ñaát nöôùc thoáng nhaát 
ñeán tröôùc Ñoåi môùi

Sau khi caû nöôùc thoáng nhaát, Ñaïi hoäi 
ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù IV cuûa Ñaûng 

Phaùt huy nguoàn löïc ñaát ñai 
cho phaùt trieån kinh teá ôû Vieät Nam 
thôøi kyø tröôùc vaø sau Ñoåi môùi

MAI THÒ VUÕ HÖÔNG*

Ñaát ñai laø nguoàn taøi nguyeân, taøi saûn quan troïng cuûa quoác gia. Do ñoù, vieäc 
phaân boå, söû duïng hôïp lyù, tieát kieäm ñaït hieäu quaû cao; baûo ñaûm lôïi ích tröôùc 
maét vaø laâu daøi, baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån 
beàn vöõng ñaát nöôùc luoân laø vaán ñeà xuyeân suoát trong hoaøn thieän chuû tröông, 
chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, ñoàng thôøi cuõng laø yeâu caàu ñaët ra ñoái 
vôùi coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaát ñai. Trong moãi moät giai ñoaïn lòch söû, 
tröôùc yeâu caàu baûo veä vaø phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc, chuû tröông, chính saùch veà 
ñaát ñai cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc lieân tuïc ñöôïc ñoåi môùi, töø ñoù ñaõ ñöa nguoàn 
taøi nguyeân ñaát ñai daàn trôû thaønh nguoàn löïc quan troïng cho phaùt trieån kinh 
teá cuûa ñaát nöôùc.

* ThS., Khoa Chính trò hoïc - Hoïc vieän Thanh thieáu nieân Vieät Nam
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Tinh thaàn cuûa Nghò quyeát soá 10-NQ/TW 
laø taïo ñieàu kieän toái ña ñeå phaùt trieån saûn 
xuaát noâng nghieäp neân ñaõ coù nhöõng quy 
ñònh cuï theå nhö sau: (1) Trong troàng troït, 
veà cô baûn khoaùn ñeán hoä hoaëc nhoùm hoä xaõ 
vieân. HTX vaø taäp ñoaøn saûn xuaát phaûi xaây 
döïng caùc ñònh möùc, ñôn giaù ñeå laøm caên 
cöù xaây döïng keá hoaïch vaø giao khoaùn cho 
xaõ vieân, coâng boá ngay töø ñaàu cho toaøn 
theå xaõ vieân bieát ñeå thöïc hieän; (2) Cô cheá 
quaûn lyù trong HTX phaûi caûi caùch theo 
höôùng khoaùn hoä (giao ñaát cho hoä söû duïng 
oån ñònh 15 naêm); (3) Phaûi phaân loaïi ñuùng 
caùc loaïi ruoäng ñaát vaø xaùc ñònh ñuùng caùc 
ñònh möùc, ñôn giaù ñoái vôùi töøng khaâu treân 
töøng loaïi ñaát ñeå laøm cô sôû giao khoaùn 
vaø oån ñònh möùc khoaùn trong 5 naêm. Chæ 
söûa ñoåi möùc khoaùn khi ñieàu kieän vaät 
chaát, kyõ thuaät ñaõ thay ñoåi; (4) Tuøy tình 
hình cuï theå, maø HTX vaø taäp ñoaøn saûn 
xuaát quyeát ñònh giao khoaùn cho xaõ vieân 
vaø ñaûm baûo cho caùc hoä nhaän khoaùn thu 
ñöôïc khoaûng treân döôùi 40% saûn löôïng 
khoaùn trôû leân tuøy theo soá löôïng khaâu do 
hoä xaõ vieân ñaûm nhaän; (5) Moïi vieäc phaûi 
ñöôïc tieán haønh moät caùch thöïc söï daân chuû 
vaø baøn baïc coâng khai (hình thöùc khoaùn, 
ñònh möùc khoaùn, ñôn giaù, caùc hình thöùc 
phaân phoái…).

Coù theå thaáy, söï ra ñôøi cuûa Luaät Ñaát ñai 
naêm 1987 vaø Nghò quyeát soá 10-NQ/TW ñaõ 
khieán nguoàn löïc ñaát noâng nghieäp taïi thôøi 
ñieåm ñoù ñöôïc söû duïng töông ñoái hieäu 
quaû. Vieät Nam töø moät nöôùc thieáu löông 
thöïc trieàn mieân, thì sau moät naêm thöïc 
hieän khoaùn 10 ñaõ taïo ñöôïc söï phaùt trieån 
thaàn kyø: laàn ñaàu tieân nöôùc ta khoâng chæ ñuû 
aên, maø coøn xuaát khaåu nhöõng taán gaïo ñaàu 
tieân ra nöôùc ngoaøi. Nhöng ñoái vôùi ñaát phi 
noâng nghieäp, thì vaãn chöa taïo ñieàu kieän 
ñeå phaùt huy heát nguoàn löïc. Veà cô baûn, 
ñaát saûn xuaát, kinh doanh phi noâng nghieäp 
vaãn do doanh nghieäp nhaø nöôùc söû duïng 
moät caùch laõng phí, giaù trò cuûa ñaát khoâng 
ñöôïc haïch toaùn vaøo chi phí saûn xuaát, kinh 
doanh. Luaät Ñaát ñai naêm 1987 caám mua 
baùn ñaát, nhöng trong thöïc teá, ngöôøi daân 
vaãn mua baùn ngaàm vôùi nhau döôùi hình 
thöùc traù hình laø mua baùn taøi saûn treân ñaát. 
Ña phaàn caùc dieän tích ñaát coøn laïi khaùc 
vaãn tieáp tuïc thuoäc quyeàn chi phoái cuûa cô 
quan quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc.

Cuï theå hoùa Hieán phaùp naêm 1992 vaø 
ñöôøng loái do Ñaïi hoäi VII ñöa ra, Nhaø 
nöôùc ñaõ söûa ñoåi Luaät Ñaát ñai naêm 1987 
ñeå ban haønh Luaät Ñaát ñai naêm 1993. So 
vôùi Luaät Ñaát ñai naêm 1987, Luaät Ñaát ñai 
naêm 1993 coù nhöõng ñieåm môùi sau:

quaûn lyù yeáu…, neân naêng suaát bình quaân cuûa lao ñoäng 
vaø ñaát ñai trong HTX thaáp hôn caùc hoä gia ñình. Ngaøy 
13/01/1981, Ban Bí thö Trung öông Ñaûng ban haønh 
Chæ thò soá 100-CT/TW veà caûi tieán coâng taùc khoaùn, môû 
roäng khoaùn saûn phaåm ñeán nhoùm vaø ngöôøi lao ñoäng 
trong HTX noâng nghieäp (hay coøn goïi laø khoaùn 100). 
Vôùi Chæ thò naøy, Ban Bí thö ñaõ böôùc ñaàu taïo quyeàn 
chuû ñoäng cho xaõ vieân trong vieäc söû duïng ñaát baèng 
caùch gaén hoaït ñoäng cuûa hoï vôùi keát quaû hoaït ñoäng 
(phaàn vöôït khoaùn). Tuy nhieân, chuû tröông khoaùn naøy 
vaãn naèm trong khung khoå caûi tieán HTX kieåu cuõ vaø 
trong thöïc teá, khoaùn 100 chæ phaùt huy taùc duïng ñöôïc 
thôøi gian ñaàu, thôøi gian sau laïi coù hieän töôïng noâng 
daân khoâng maën maø gì vôùi ruoäng ñaát.

Toùm laïi, coù theå thaáy raèng, chính saùch ñaát ñai thôøi 
kyø tröôùc Ñoåi môùi chuû yeáu dieãn ra trong lónh vöïc ñaát 
noâng nghieäp. Ñoái vôùi ñaát phi noâng nghieäp, Ñaûng vaø 
Nhaø nöôùc giao cho caùc ñôn vò vaø hoä gia ñình söû duïng 
maët baèng ñeå saûn xuaát, kinh doanh (chuû yeáu laø ñôn vò 
kinh teá quoác doanh vaø HTX) vaø ñaát ôû. Nhöõng chuû theå 
naøy chæ coù quyeàn ñoái vôùi taøi saûn xaây döïng, ñaàu tö treân 
ñaát, maø khoâng coù quyeàn ñoái vôùi ñaát. Nhö vaäy, ñaát phi 
noâng nghieäp chæ ñöôïc coi nhö maët baèng saûn xuaát, maët 
baèng laøm nhaø ôû, maø khoâng coù giaù trò trao ñoåi, khoâng 
phaûi laø taøi saûn cuûa ñôn vò söû duïng.

Thôøi kyø sau Ñoåi môùi
Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù VI cuûa Ñaûng 

(thaùng 12/1986) ñaõ ñöa ra quan ñieåm xaây döïng neàn 
kinh teá nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû 
nghóa, trong ñoù nhaán maïnh vai troø cuûa Nhaø nöôùc trong 
quaûn lyù kinh teá. Ñeå thöïc hieän ñöôïc chuû tröông treân, ñaõ 
coù moät soá daáu moác quan troïng sau:

- Naêm 1987, Quoác hoäi thoâng qua Luaät Ñaát ñai. Noäi 
dung cô baûn cuûa Luaät naøy laø töøng böôùc phaân ñònh roõ 
quyeàn cuûa cô quan nhaø nöôùc vaø quyeàn cuûa ngöôøi ñöôïc 
giao ñaát trong vieäc söû duïng, ñònh ñoaït vaø höôûng lôïi töø 
ñaát theo cô cheá giao ñaát cho hoä gia ñình vaø toå chöùc. 
Quan ñieåm Luaät Ñaát ñai naêm 1987 laø: ñaát ñai thuoäc sôû 
höõu toaøn daân, do Nhaø nöôùc thoáng nhaát quaûn lyù, khoâng 
ñöôïc mua baùn ñaát. Nhaø nöôùc chæ giao ñaát cho nhöõng 
ngöôøi söû duïng ñaát söû duïng oån ñònh, laâu daøi hoaëc söû 
duïng coù thôøi haïn, taïm thôøi theo muïc ñích söû duïng ñaát 
do Nhaø nöôùc quy ñònh. Nhaø nöôùc ñaûm baûo cho nhöõng 
ngöôøi söû duïng ñaát ñöôïc höôûng nhöõng quyeàn lôïi hôïp 
phaùp treân ñaát ñöôïc giao, keå caû quyeàn chuyeån nhöôïng, 
baùn thaønh quaû lao ñoäng, keát quaû ñaàu tö treân ñaát ñöôïc 
giao khi khoâng coøn söû duïng ñaát.

- Trong lónh vöïc noâng nghieäp: Nghò quyeát soá 10-NQ/TW, 
ngaøy 05/4/1988 cuûa Boä Chính trò veà ñoåi môùi quaûn lyù 
kinh teá noâng nghieäp (goïi laø khoaùn 10) coù taùc ñoäng 
tích cöïc vaø toaøn dieän ñeán phaùt trieån ñaát noâng nghieäp, 
trong ñoù ñaëc bieät quan troïng ñeán vieäc giaûi phoùng 
nguoàn löïc ñaát ñai. Nghò quyeát soá 10-NQ/TW nhaán 
maïnh chuû tröông hoaøn thieän cô cheá khoaùn saûn phaåm 
cuoái cuøng ñeán nhoùm hoä vaø hoä xaõ vieân, ñeán ngöôøi lao 
ñoäng vaø ñeán toå, ñoäi saûn xuaát tuøy theo ñieàu kieän ngaønh 
ngheà cuï theå ôû töøng nôi, gaén keá hoaïch saûn xuaát ñeán keá 
hoaïch phaân phoái töø ñaàu. 
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xaây döïng khu ñoâ thò, khu coâng nghieäp, khu kinh teá, 
khu cheá xuaát, hoà thuûy lôïi, thuûy ñieän… Ñieàu ñoù ñaõ giuùp 
Vieät Nam deã daøng xaây döïng nhieàu khu coâng nghieäp 
vaø khu ñoâ thò ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån neàn kinh teá 
vôùi chi phí tieàn baïc thaáp, thôøi gian thu hoài ñaát nhanh, 
khoâng bò keùo daøi. Tuy nhieân, trong thöïc teá gaëp phaûi 
raát nhieàu vaán ñeà, nhö: giaù ñaát laø do Nhaø nöôùc quy 
ñònh, chöù khoâng mang tính thoûa thuaän, neân ngöôøi daân 
coù taâm traïng khoâng thoûa maõn khi ñöôïc ñeàn buø; phaàn 
lôùn ñòa toâ phaùt sinh laïi chuyeån vaøo tuùi caùc nhaø ñaàu 
tö khu ñoâ thò moät caùch khoâng coâng baèng; do giaù ñaát 
noâng nghieäp ñöôïc Nhaø nöôùc xaùc ñònh thaáp, neân giaù 
caû noâng saûn thaáp, khieán thò tröôøng söû duïng ñaát noâng 
nghieäp khoù kích hoaït. Hôn nöõa, trong quaù trình coå 
phaàn hoùa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, thôøi gian ñaàu 
ñeå khuyeán khích coå phaàn hoùa, Nhaø nöôùc ñaõ khoâng 
tính quyeàn söû duïng ñaát vaøo giaù trò doanh nghieäp vaø 
cuõng khoâng thu tieàn thueâ ñaát. Ñaây laø moät keõ hôû, moät 
loã hoång lôùn trong chuû tröông chính saùch veà coå phaàn 
hoùa doanh nghieäp nhaø nöôùc. 

Tieáp ñeán, Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi naêm 2003 coù moät soá 
ñieåm môùi  laø cuï theå hoùa quyeàn vaø nghóa vuï cuûa nhöõng 
ngöôøi söû duïng ñaát khaùc nhau (töø Ñieàu 105 ñeán Ñieàu 
121). Luaät Ñaát ñai naêm 2003 ñaõ baét ñaàu môû cöûa cho 
ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi sôû höõu nhaø ôû 
gaén lieàn vôùi quyeàn söû duïng ñaát ôû. Luaät Ñaát ñai naêm 
2003 cuõng môû roäng hôn quyeàn cuûa ngöôøi söû duïng ñaát 
treân caùc maët: duøng quyeàn söû duïng ñaát ñeå goùp voán vaø 
baûo laõnh; cho thueâ vaø cho thueâ laïi; höôùng caùc lôïi ích 
do coâng trình cuûa Nhaø nöôùc veà baûo veä, caûi taïo ñaát noâng 
nghieäp; khieáu naïi, toá caùo, khôûi kieän veà nhöõng haønh vi 
vi phaïm quyeàn söû duïng ñaát hôïp phaùp cuûa mình; löïa 
choïn hình thöùc giao ñaát, thueâ ñaát…

Nhöõng ñieàu chænh cuûa Luaät Ñaát ñai naêm 2003 ñaõ 
taïo nhieàu ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå coù theå huy ñoäng nguoàn 
löïc ñaát ñai cho söï phaùt trieån. Tuy nhieân, beân caïnh ñoù 
vaãn coøn hieän töôïng laõng phí ñaát ôû caùc khu ñoâ thò, khu 
coâng nghieäp, söû duïng ñaát laõng phí, hieän töôïng phaù vôõ 
quy hoaïch vì nhöõng lôïi ích ngaén haïn, tình traïng khieáu 
kieän veà ñaát ñai tieáp tuïc gia taêng, thò tröôøng baát ñoäng 
saûn hoaït ñoäng thieáu minh baïch… Ñeå khaéc phuïc nhöõng 
vaán ñeà naøy, Quoác hoäi ñaõ ban haønh Luaät Ñaát ñai naêm 
2013 vôùi nhöõng ñieåm môùi sau: 

- Quy ñònh cuï theå caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa Nhaø 
nöôùc ñoái vôùi ngöôøi söû duïng ñaát nhö: quy ñònh veà nhöõng 
ñaûm baûo cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi ngöôøi söû duïng ñaát; traùch 
nhieäm cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc cung caáp thoâng tin 
ñaát ñai cho ngöôøi daân; keùo daøi thôøi haïn giao ñaát noâng 
nghieäp cho hoä gia ñình, caù nhaân töø 20 naêm ñeán 50 naêm; 
môû roäng haïn möùc nhaän quyeàn söû duïng ñaát noâng nghieäp 
cuûa hoä gia ñình, caù nhaân gaáp 10 laàn haïn möùc giao ñaát 
noâng nghieäp tröôùc ñoù, cô quan nhaø nöôùc ñònh giaù ñaát 
phaûi theo muïc ñích söû duïng ñaát hôïp phaùp taïi thôøi ñieåm 
ñònh giaù theo thôøi haïn söû duïng ñaát, theo nguyeân taéc thò 
tröôøng coù tö vaán ñònh giaù ñoäc laäp.

- Boû vieäc coâng boá baûng giaù ñaát vaøo ngaøy 1 thaùng 1 
haøng naêm, quy ñònh ñieàu chænh giaù nhaø nöôùc khi cheânh 
leäch quaù 20% so vôùi giaù thò tröôøng.

Moät laø, khaúng ñònh vaø cuï theå hoùa 
quyeàn vaø nghóa vuï thoáng nhaát quaûn lyù 
ñaát ñai cuûa Nhaø nöôùc.

Hai laø, khaúng ñònh quyeàn vaø nghóa 
vuï cuûa ngöôøi söû duïng ñaát (ñöôïc Nhaø 
nöôùc giao söû duïng ñaát oån ñònh laâu daøi; 
ñöôïc Nhaø nöôùc thöøa nhaän quyeàn söû 
duïng ñaát döôùi hình thöùc giaáy chöùng 
nhaän quyeàn söû duïng ñaát; quyeàn chuyeån 
ñoåi, chuyeån nhöôïng, cho thueâ, thöøa keá, 
theá chaáp quyeàn söû duïng ñaát trong thôøi 
haïn giao ñaát, nghóa vuï söû duïng ñaát ñuùng 
muïc ñích theo quy ñònh vaø ñoùng thueá söû 
duïng ñaát). Nhö vaäy, Luaät Ñaát ñai naêm 
1993 ñaõ ñaët nhöõng ñieàu kieän ñaàu tieân 
cho vieäc hình thaønh thò tröôøng baát ñoäng 
saûn hôïp phaùp, ñoù laø thò tröôøng chuyeån 
nhöôïng quyeàn söû duïng ñaát giöõa nhöõng 
ngöôøi coù quyeàn söû duïng ñaát trong giôùi 
haïn thôøi gian giao ñaát vaø loaïi ñaát theo 
quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc. Chính saùch giao 
ñaát cho ngöôøi söû duïng ñaát coù thôøi gian 
daøi hôn Luaät Ñaát ñai naêm 1987 (20-50 
naêm tuøy loaïi ñaát) vaø vôùi möùc ñoä baûo hoä 
cao hôn, töùc taøi saûn ñöôïc Nhaø nöôùc baûo 
hoä döôùi hình thaùi caáp giaáy chöùng nhaän 
quyeàn söû duïng ñaát. Ñieàu naøy ñaõ goùp 
phaàn ñieàu chuyeån ñaát ñeán caùc phöông 
thöùc vaø ñòa chæ söû duïng ñaát coù hieäu quaû 
hôn, goùp phaàn vaøo taêng tröôûng vaø phaùt 
trieån kinh teá ñaát nöôùc.

Ba laø, Luaät Ñaát ñai naêm 1993 chöa 
cho pheùp giao ñaát cho ngöôøi nöôùc ngoaøi, 
chæ cho pheùp hoï thueâ ñaát. Nhö vaäy, ngöôøi 
nöôùc ngoaøi chöa ñöôïc pheùp mua nhaø ôû 
gaén vôùi quyeàn söû duïng ñaát ôû, neân haïn 
cheá thò tröôøng nhaø ôû phaùt trieån, khoâng taïo 
ñieàu kieän cho nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi sinh 
soáng laâu daøi taïi Vieät Nam.

Boán laø, Luaät Ñaát ñai naêm 1993 taïo 
caên cöù phaùp lyù cho vieäc taäp trung ñaát 
noâng nghieäp thoâng qua chuû tröông doàn 
ñieàn ñoåi thöûa nhaèm khaéc phuïc haïn cheá 
cuûa quaù trình giao ñaát tröôùc ñoù (nhoû beù, 
manh muùn). Tuy nhieân, quyeàn söû duïng 
ñaát cuûa noâng daân bò giôùi haïn bôûi thôøi haïn 
giao ñaát vaø muïc ñích söû duïng ñaát, neân 
giaù trò taøi saûn quyeàn söû duïng ñaát thaáp. 
Ñoù laø lyù do vì sao chính saùch ñaát noâng 
nghieäp chöa ñuû haáp daãn ñoái vôùi caùc nhaø 
ñaàu tö, cuõng nhö chöa taïo ñieàu kieän 
thuaän lôïi ñeå taäp trung vaø chuyeån giao ñaát 
noâng nghieäp cho ngöôøi saûn xuaát hieäu quaû 
theo ñuùng nguyeân taéc thò tröôøng.

Naêm laø, Luaät Ñaát ñai naêm 1993 cho 
pheùp cô quan nhaø nöôùc (chuû yeáu laø 
chính quyeàn caáp tænh) thu hoài nhöõng 
dieän tích ñaát noâng nghieäp khaù lôùn ñeå 
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Thöù nhaát, thay ñoåi tö duy vaø taàm 
nhìn quaûn trò ñaát ñai theo höôùng ñoàng boä, 
toaøn dieän, chieán löôïc, beàn vöõng, coâng 
baèng vaø hieäu quaû; höôùng ñeán vì söï phoàn 
vinh, haïnh phuùc cuûa nhaân daân.

Thöù hai, xaây döïng chieán löôïc, hoaøn 
thieän heä thoáng theå cheá quaûn lyù, söû duïng 
coù hieäu quaû taøi nguyeân, troïng taâm laø 
ñaát ñai. Hoaøn thieän heä thoáng luaät phaùp, 
chính saùch veà ñaát ñai, naâng cao chaát 
löôïng coâng taùc xaây döïng quy hoaïch, keá 
hoaïch söû duïng ñaát, hieän ñaïi hoùa lónh 
vöïc ñòa chính, dòch vuï coâng veà ñaát ñai... 
Quaûn lyù chaët cheõ vaø naâng cao hieäu quaû 
söû duïng caùc nguoàn löïc taøi nguyeân, nhaát 
laø ñaát, nöôùc, khoaùng saûn, theo nguyeân 
taéc thò tröôøng. 

Thöù ba, tieáp tuïc caét giaûm caùc thuû 
tuïc haønh chính, ñaåy maïnh chuyeån ñoåi 
soá trong quaûn lyù heä thoáng ñaát ñai treân 
caû nöôùc. Do lónh vöïc ñaát ñai raát caàn öùng 
duïng döõ lieäu lôùn, neân heä thoáng quaûn lyù 
ñaát ñai caàn tích hôïp, soá hoùa, ñoàng boä 
trong ño ñaïc, kieåm ñeám, thoáng keâ, kieåm 
toaùn, laäp baûn ñoà, giaùm saùt, kieåm tra quy 
hoaïch; ñoàng boä hoùa vôùi caùc ngaønh, lónh 
vöïc, nhö: moâi tröôøng, thích öùng bieán ñoåi 
khí haäu, quaûn lyù thueá, phí, ngaân saùch...

Thöù tö, tieáp tuïc chuû tröông doàn 
ñieàn ñoåi thöûa ñeå thöïc hieän thaønh coâng 
chuû tröông coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi 
hoùa noâng nghieäp, noâng thoân. Taäp trung 
nguoàn löïc ñeå giaûi quyeát khoù khaên lôùn 
nhaát cuûa noâng nghieäp Vieät Nam hieän nay 
laø thò tröôøng ñaàu ra vaø coâng nghieäp cheá 
bieán saâu giuùp haïn cheá tính thôøi vuï cuûa 
saûn phaåm noâng nghieäp vaø keùo daøi chuoãi 
giaù trò ôû Vieät Nam nhaèm gia taêng giaù trò 
cho saûn phaåm.

Thöù naêm, taêng cöôøng caùc thieát cheá 
kieåm soaùt quyeàn löïc ñoái vôùi cô quan 
quaûn lyù ñaát ñai, caù nhaân ñöôïc giao thaåm 
quyeàn trong quaûn lyù ñaát ñai nhaèm haïn 
cheá haønh vi laïm quyeàn, lôïi duïng chöùc 
vuï tham nhuõng. Caàn khaéc phuïc nhöõng loã 
hoång trong quaù trình coå phaàn hoùa doanh 
nghieäp nhaø nöôùc nhaèm traùnh thaát thu cho 
ngaân saùch vaø böùc xuùc trong xaõ hoäi.

- Boå sung quy ñònh veà ñieàu kieän ñöôïc giao ñaát, cho 
thueâ ñaát ñeå thöïc hieän caùc döï aùn coù söû duïng ñaát troàng 
luùa, ñaát coù röøng, döï aùn ñaàu tö taïi khu vöïc bieân giôùi, ven 
bieån vaø haûi ñaûo.

- Quy ñònh nhöõng tröôøng hôïp coù theå caáp giaáy chöùng 
nhaän ngay caû khi khoâng coù giaáy tôø veà quyeàn söû duïng 
ñaát, quy ñònh ñaày ñuû vaø cuï theå töø vieäc thu hoài ñaát, boài 
thöôøng, hoã trôï taùi ñònh cö moät caùch coâng khai, minh 
baïch, traùnh caùc dö luaän xaáu trong xaõ hoäi.

Baùm saùt Cöông lónh xaây döïng ñaát nöôùc trong thôøi kyø 
quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi  (boå sung, phaùt trieån naêm 
2011), Hieán phaùp naêm 2013, keá thöøa, phaùt trieån vaø 
cuï theå hoùa caùc chuû tröông cuûa Ñaûng veà quaûn lyù vaø söû 
duïng ñaát qua caùc kyø ñaïi hoäi, nhaát laø Ñaïi hoäi XIII, Nghò 
quyeát soá 18-NQ/TW, ngaøy 16/6/2022 cuûa Hoäi nghò laàn 
thöù naêm Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XIII veà tieáp 
tuïc ñoåi môùi, hoaøn thieän theå cheá, chính saùch, naâng cao 
hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù vaø söû duïng ñaát, taïo ñoäng löïc 
ñöa nöôùc ta trôû thaønh nöôùc phaùt trieån coù thu nhaäp cao 
coù nhieàu ñieåm môùi, ñoät phaù. Xeùt treân giaùc ñoä caùc ñieåm 
môùi cuï theå, Nghò quyeát soá 18-NQ/TW ñöa ra ñònh höôùng 
nhaèm giaûi quyeát cô baûn nhöõng vöôùng maéc, baát caäp keùo 
daøi do lòch söû ñeå laïi (nhö: ñaát coù nguoàn goác töø noâng, laâm 
tröôøng quoác doanh, ñaát ôû, ñaát saûn xuaát cho ñoàng baøo daân 
toäc thieåu soá, ñaát toân giaùo, ñaát cuûa caùc cô sôû saûn xuaát, ñôn 
vò söï nghieäp coâng laäp ñaõ di dôøi ra khoûi trung taâm caùc ñoâ 
thò lôùn, ñaát sau coå phaàn hoùa...); nhöõng vaán ñeà phaùt sinh 
trong boái caûnh môùi (nhö: ñaát quoác phoøng, an ninh keát 
hôïp vôùi hoaït ñoäng lao ñoäng, saûn xuaát vaø xaây döïng kinh 
teá, ñaát söû duïng ña muïc ñích, ñaát laán bieån...) taïo ñoäng löïc 
ñeå ñöa nöôùc ta phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng.

Toùm laïi, nhìn moät caùch toång theå quan ñieåm, ñöôøng 
loái cuûa Ñaûng, chính saùch phaùp luaät veà ñaát ñai cuûa Nhaø 
nöôùc ta ñaõ ñaït ñöôïc moät soá thaønh töïu quan troïng trong 
suoát thôøi gian qua vaø ñaõ ñöôïc ñieàu chænh phuø hôïp vôùi 
kinh teá thò tröôøng. Tuy nhieân, vaãn coøn raát nhieàu baát caäp, 
nhö: tình traïng laõng phí ñaát trong caùc khu coâng nghieäp 
vaø khu ñoâ thò vaãn coøn phoå bieán, ñaát noâng nghieäp vaãn 
coøn toàn taïi tình traïng manh muùn, nhoû leû; tình traïng lôïi 
duïng chính saùch cuûa Nhaø nöôùc ñeå vuï lôïi töø vieäc thu hoài 
vaø giao ñaát, tình traïng khai thaùc böøa baõi, laõng phí daãn 
ñeán caïn kieät taøi nguyeân coøn laø vaán ñeà nhöùc nhoái…

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP 

Nhaèm tieáp tuïc phaùt huy nguoàn löïc ñaát ñai cho phaùt 
trieån kinh teá trong thôøi gian tôùi, taùc giaû ñeà xuaát moät soá 
giaûi phaùp sau:

  TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Boä Chính trò (1988). Nghò quyeát soá 10-NQ/TW, ngaøy 05/4/1988 veà ñoåi môùi quaûn lyù kinh teá noâng 
nghieäp 

2. Quoác hoäi (1980, 1992, 2013). Hieán phaùp nöôùc CHXHCN Vieät Nam naêm 1980, 1992, 2013
3. Quoác hoäi (1987, 1993, 2003, 2013). Luaät Ñaát ñai 
4. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam (1976, 1982, 1986, 1991, 2021). Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 

quoác laàn thöù IV, V, VI, VII, XIII, Nxb Chính trò quoác gia - Söï thaät
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vaø vöøa naêm 2017 ñaõ thieát laäp ra khung phaùp lyù cao 
nhaát ñaûm baûo hieäu löïc, hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng hoã trôï 
DNNVV, goùp phaàn hình thaønh khu vöïc DNNVV, DN 
tö nhaân naêng ñoäng, saùng taïo, laønh maïnh, hieäu quaû, beàn 
vöõng, thöïc söï trôû thaønh moät ñoäng löïc quan troïng cuûa 
neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, 
goùp phaàn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhanh, beàn vöõng, 
khoâng ngöøng naâng cao ñôøi soáng cuûa nhaân daân, thöïc 
hieän tieán boä, coâng baèng xaõ hoäi, baûo ñaûm quoác phoøng, 
an ninh, sôùm ñöa nöôùc ta trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp 
theo höôùng hieän ñaïi. 

Luaät Hoã trôï doanh nghieäp nhoû vaø vöøa chia laøm 2 
nhoùm noäi dung hoã trôï, goàm: nhoùm chính saùch hoã trôï 
chung vaø nhoùm chính saùch hoã trôï troïng taâm (hoã trôï 
DNNVV chuyeån ñoåi töø hoä kinh doanh, khôûi nghieäp 
saùng taïo, tham gia cuïm lieân keát ngaønh, chuoãi giaù trò). 
Noäi dung nhoùm chính saùch hoã trôï chung theo Luaät Hoã 
trôï doanh nghieäp nhoû vaø vöøa bao goàm: hoã trôï tieáp caän 
tín duïng; baûo laõnh tín duïng cho DNNVV; hoã trôï thueá 
vaø keá toaùn; hoã trôï maët baèng saûn xuaát; hoã trôï coâng 
ngheä; hoã trôï cô sôû öôm taïo, cô sôû kyõ thuaät, khu laøm 
vieäc chung; hoã trôï môû roäng thò tröôøng; hoã trôï thoâng 
tin, tö vaán, phaùp lyù; hoã trôï phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc. Thöïc hieän quy ñònh cuûa Luaät, hieän nay coù moät 
soá ñòa phöông ñaõ ban haønh Ñeà aùn, Chöông trình, Keá 
hoaïch hoã trôï thoâng tin, tö vaán, phaùp lyù; hoã trôï coâng 
ngheä, hoã trôï cô sôû öôm taïo, cô sôû kyõ thuaät, khu laøm 
vieäc chung; hoã trôï maët baèng saûn xuaát; coù hoaït ñoäng 
baûo laõnh tín duïng cho DNNVV; hoã trôï môû roäng thò 
tröôøng... Ñoái vôùi noäi dung hoã trôï troïng taâm theo Luaät 
Hoã trôï DNNVV ñaõ coù nhieàu ñòa phöông ban haønh Ñeà 
aùn, Chöông trình, Keá hoaïch hoã trôï DNNVV hoã trôï 
DNNVV khôûi nghieäp saùng taïo (vôùi 41 ñòa phöông 
chieám tyû leä 71%); coù moät soá ñòa phöông ban haønh hoã 
trôï DNNVV chuyeån ñoåi töø hoä kinh doanh vaø hoã trôï 
DNNVV tham gia cuïm lieân keát ngaønh, chuoãi giaù trò...

Thôøi gian qua, ñeå trieån khai thöïc hieän Luaät Hoã 
trôï doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, Chính phuû ñaõ ban haønh 

CAÙC CHÍNH SAÙCH HOÃ TRÔÏ 
DNNVV THÔØI GIAN QUA

Theo Luaät Doanh nghieäp naêm 2014, 
DN laø toå chöùc coù teân rieâng, coù taøi saûn, 
coù truï sôû giao dòch, ñöôïc thaønh laäp hoaëc 
ñaêng kyù thaønh laäp theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät nhaèm muïc ñích kinh doanh.

Theo Nghò ñònh soá 39/2018/NÑ-CP, 
ngaøy 11/3/2018 cuûa Chính phuû quy ñònh 
chi tieát moät  soá  ñieàu  cuûa  Luaät Hoã trôï 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, thì DNNVV 
ñöôïc phaân theo quy moâ, bao goàm: DN 
sieâu nhoû, DN nhoû, DN vöøa. Theo Hieäp 
hoäi  DNNVV  Vieät Nam, caû nöôùc coù 
khoaûng 800.000 DN, trong ñoù DNNVV 
chieám treân 98%.  Nhöõng naêm qua, khu 
vöïc DNNVV ñaõ vaø ñang khaúng ñònh vai 
troø ñoäng löïc quan troïng ñeå phaùt trieån kinh 
teá cuûa caùc ñòa phöông, söï phaùt trieån cuûa 
caùc DNNVV ñaõ taïo vieäc laøm, caûi thieän 
ñôøi soáng nhaân daân, baûo ñaûm an sinh xaõ 
hoäi, ñoùng goùp ngaøy caøng lôùn vaøo söï phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc ñòa phöông 
noùi rieâng vaø caû nöôùc noùi chung. Haøng 
naêm, caùc DNNVV ñoùng goùp khoaûng 
40% GDP, noäp ngaân saùch nhaø nöôùc 30%, 
ñoùng goùp giaù trò saûn löôïng coâng nghieäp 
33%, giaù trò haøng hoùa xuaát khaåu 30% vaø 
thu huùt gaàn 60% lao ñoäng [5].

Maëc duø coù vai troø quan troïng trong 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, nhöng khu vöïc 
DN naøy vaãn coøn gaëp khoâng ít khoù khaên 
trong quaù trình duy trì vaø phaùt trieån. Xaùc 
ñònh ñöôïc taàm quan troïng veà söï toàn taïi 
vaø phaùt trieån cuûa DNNVV, ñaõ coù nhieàu 
chính saùch hoã trôï cho ñoái töôïng naøy. Söï 
ra ñôøi cuûa Luaät Hoã trôï doanh nghieäp nhoû 

Chính saùch hoã trôï doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa sau ñaïi dòch Covid-19 

DÌU ÑÖÙC HAØ*

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa (DNNVV) laø moät caáu phaàn quan troïng, ñoùng goùp 
lôùn cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vieät Nam. Thöïc teá, khu vöïc doanh 
nghieäp (DN) naøy vaãn coøn gaëp khoâng ít khoù khaên trong quaù trình duy trì vaø 
phaùt trieån. Do ñoù, thôøi gian qua, ñaõ coù nhieàu chính saùch hoã trôï cho ñoái töôïng 
naøy, ñaëc bieät trong boái caûnh ñaïi dòch Covid-19. Tuy nhieân, ñeå giuùp cho caùc 
DNNVV phuïc hoài vaø phaùt trieån trong thôøi gian tôùi, caàn xaây döïng vaø ban haønh 
nhieàu chính saùch hieäu quaû, maïnh meõ hôn nöõa.

* TS., Hoïc vieän Haønh chính Quoác gia
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vôùi vieäc giöõ nguyeân caùc möùc laõi suaát 
ñieàu haønh trong naêm 2021, ñoàng thôøi, 
ñieàu haønh ñoàng boä caùc giaûi phaùp chính 
saùch tieàn teä khaùc ñaõ goùp phaàn tieáp tuïc 
giaûm maët baèng laõi suaát thò tröôøng. Keát 
quaû, maët baèng laõi suaát cho vay giaûm 
khoaûng 1%/naêm trong naêm 2020 vaø tieáp 
tuïc giaûm 0,82%/naêm trong naêm 2021, 
hieän ôû möùc thaáp nhaát trong nhieàu naêm 
trôû laïi ñaây. Ñeán nay, maët baèng laõi suaát 
vay giaûm khoaûng 1,66%/naêm so vôùi 
tröôùc dòch.

Ñeán cuoái naêm 2021, tín duïng ñoái vôùi 
lónh vöïc DNNVV taêng 11,01% so vôùi 
cuoái naêm 2020, chieám 19,34% toång dö 
nôï toaøn neàn kinh teá (cuoái naêm 2020 taêng 
11,52%) [4].

Trong thôøi gian qua, beân caïnh nhöõng 
keát quaû, vieäc trieån khai chính saùch phaùp 
luaät veà hoã trôï DNNVV vaãn coøn moät soá 
toàn taïi, haïn cheá caàn khaéc phuïc, ñoù laø:

- Keát quaû thöïc hieän chính saùch hoã trôï 
DNNVV chöa ñaùp öùng ñöôïc kyø voïng 
cuûa coäng ñoàng DNNVV. Vieäc trieån khai 
caùc chính saùch hoã trôï DNNVV trong 
thôøi gian qua cho thaáy, chính saùch hoã 
trôï ñoái vôùi DNNVV coøn ôû möùc thaáp, 
tyû leä DNNVV tham gia vaø thuï höôûng 
caùc chöông trình hoã trôï chính saùch cuûa 
Nhaø nöôùc coøn khieâm toán. Hoaït ñoäng 
trôï giuùp ñoái vôùi DNNVV chöa coù troïng 
taâm, troïng ñieåm, chöa hoã trôï phaùt trieån 
cho caùc cuïm lieân keát ngaønh. Coâng taùc 
toå chöùc thöïc hieän caùc Chöông trình hoã 
trôï DNNVV trieån khai coøn chaäm, do 
nguoàn löïc daønh cho trôï giuùp phaùt trieån 
DNNVV  bò phaân taùn, trình töï thuû tuïc 
ñeå DNNVV thuï höôûng caùc chính saùch 
hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc coøn nhieàu baát caäp, 
khoù khaên…

- Moät soá chính saùch hoã trôï DNNVV 
quy ñònh taïi Luaät Hoã trôï doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa vaø caùc nghò ñònh höôùng daãn 
thi haønh, nhöng chöa ñöôïc ban haønh 
hoaëc gaëp khoù khaên trong trieån khai thöïc 
hieän, nhö: chính saùch caáp buø laõi suaát, 
hoã trôï coâng ngheä, hoã trôï cô sôû öôm taïo, 
cô sôû kyõ thuaät, khu laøm vieäc chung do 
chöa coù quy ñònh cuï theå neân vieäc trieån 
khai coøn nhieàu luùng tuùng.

- Moät soá chính saùch hoã trôï DNNVV 
chöa trieån khai ñöôïc treân thöïc teá do quy 
ñònh phaùp lyù chöa hoaøn thieän. Ñieån hình 
laø caùc chính saùch phaùp luaät hoã trôï veà thueá 
thu nhaäp DN, thueá söû duïng ñaát phi noâng 
nghieäp, thueá cho nhaø ñaàu tö khôûi nghieäp 
saùng taïo, mieãn giaûm thueá, buø laõi suaát... 
Chính saùch phaùp luaät veà hoã trôï cho DN 

caùc nghò ñònh: Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP, ngaøy 
08/3/2018 veà thaønh laäp, toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
Quyõ baûo laõnh tín duïng cho DNNVV; Nghò ñònh soá 
38/2018/NÑ-CP, ngaøy 11/3/2018 quy ñònh chi tieát veà 
ñaàu tö cho DNNVV khôûi nghieäp saùng taïo; Nghò ñònh 
soá 39/2019/NÑ-CP, ngaøy 10/5/2019 veà toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa Quyõ phaùt trieån DNNVV; Nghò ñònh soá 
80/2021/NÑ-CP, ngaøy 26/8/2021 quy ñònh chi tieát vaø 
höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Hoã trôï doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa… Treân cô sôû ñoù, caùc boä, ngaønh vaø 
ñòa phöông cuõng taäp trung xaây döïng, hoaøn thieän chính 
saùch hoã trôï, öu ñaõi hoã trôï ñoái töôïng DNNVV.

Töø ñaàu naêm 2020, khi dòch beänh Covid-19 dieãn 
bieán phöùc taïp, nhaèm hoã trôï DN vöôït qua khoù khaên 
do ñaïi dòch, caùc boä, ngaønh, nhö: Keá hoaïch vaø Ñaàu 
tö, Taøi chính, Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN)… ñaõ ban 
haønh nhieàu chính saùch hoã trôï DNNVV, giuùp hoï vöôït 
qua khoù khaên. Ñaëc bieät, veà phía ngaønh ngaân haøng, 
Thoáng ñoác NHNN ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 01/2020/
TT-NHNN ngaøy 13/3/2020 quy ñònh veà vieäc toå chöùc 
tín duïng (TCTD), chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi cô 
caáu laïi thôøi haïn traû nôï, mieãn, giaûm laõi, phí, giöõ nguyeân 
nhoùm nôï nhaèm hoã trôï khaùch haøng chòu aûnh höôûng do 
dòch Covid-19. Sau ñoù, ñeå phuø hôïp hôn vôùi tình hình 
thöïc teá, nhaèm taïo ñieàu kieän cho DN phuïc hoài saûn xuaát, 
kinh doanh, giaûm aùp löïc trích laäp cuûa caùc ngaân haøng 
thöông maïi (NHTM), töø ñoù NHTM coù ñieàu kieän ñoàng 
haønh cuøng DN khaéc phuïc caùc khoù khaên do taùc ñoäng 
cuûa dòch Covid-19, NHNN ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 
03/2021/TT-NHNN, ngaøy 02/4/2021 vaø Thoâng tö soá 
14/2021/TT-NHNN, ngaøy 07/9/2021 söûa ñoåi Thoâng 
tö soá 01/2020/TT-NHNN. Nhìn chung, vôùi Thoâng tö 
soá 14/2021/TT-NHNN, caùc TCTD coù theå môû roäng ñoái 
töôïng khaùch haøng gaëp khoù khaên do dòch Covid-19 vaø 
nôùi thôøi gian theâm 6 thaùng ñeå caùc khaùch haøng coù theâm 
thôøi gian phuïc hoài. Theo baùo caùo nhanh töø caùc TCTD, 
ñaàu thaùng 02/2022, caùc TCTD ñaõ cô caáu laïi thôøi haïn 
traû nôï, giöõ nguyeân nhoùm nôï cho khoaûng  752.000 
khaùch haøng bò aûnh höôûng bôûi dòch Covid-19, vôùi dö 
nôï treân 280.000 tyû ñoàng; luõy keá giaù trò nôï ñaõ cô caáu töø 
ngaøy 23/01/2020 laø khoaûng 630.000 tyû ñoàng [4].

Nhaèm hoã trôï DN vaø neàn kinh teá tröôùc taùc ñoäng 
cuûa ñaïi dòch Covid-19, trong ñieàu haønh laõi suaát, naêm 
2020, NHNN ñaõ 3 laàn giaûm caùc möùc laõi suaát ñieàu 
haønh vaø laø moät trong nhöõng ngaân haøng trung öông coù 
möùc giaûm laõi suaát nhieàu nhaát trong khu vöïc, qua ñoù 
taïo ñieàu kieän cho caùc TCTD giaûm laõi suaát cho vay. 
Naêm 2021, NHNN giöõ nguyeân caùc möùc laõi suaát ñieàu 
haønh, taïo ñieàu kieän ñeå TCTD tieáp caän voán töø NHNN 
vôùi chi phí thaáp, qua ñoù coù ñieàu kieän giaûm laõi suaát cho 
vay hoã trôï khaùch haøng phuïc hoài saûn xuaát, kinh doanh. 
Beân caïnh ñoù, NHNN tieáp tuïc chæ ñaïo caùc TCTD chuû 
ñoäng caân ñoái khaû naêng taøi chính ñeå aùp duïng laõi suaát 
cho vay hôïp lyù; trieät ñeå tieát giaûm chi phí hoaït ñoäng, 
taäp trung moïi nguoàn löïc ñeå giaûm laõi suaát cho vay hoã 
trôï vaø ñoàng haønh cuøng vôùi DN, ngöôøi daân vöôït qua 
khoù khaên. Nhôø ñoù, vôùi taùc ñoäng coù ñoä treã cuûa 3 ñôït 
giaûm maïnh caùc möùc laõi suaát trong naêm 2020 keát hôïp 
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söû duïng moät caùch cöùng nhaéc moâ hình “ba taïi choã” vaø 
“moät cung ñöôøng, hai ñieåm ñeán” nhaèm baûo ñaûm coâng 
taùc phoøng, choáng dòch Covid-19 hieäu quaû ñaõ voâ tình 
gaây caûn trôû lôùn cho caùc DNNVV caû veà chi phí laãn ruûi 
ro kieåm soaùt beänh taät, söùc khoûe vaø khoâng gian sinh 
hoaït cho ngöôøi lao ñoäng. Caùc bieän phaùp haïn cheá ñi laïi 
vaø löu thoâng cuûa caùc ñòa phöông ñaõ laøm ñöùt gaõy chuoãi 
cung öùng, aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán hoaït ñoäng saûn 
xuaát, kinh doanh cuûa caùc DN. 

- AÛnh höôûng ñeán quy moâ hoaït ñoäng cuûa DN: Söï suït 
giaûm doanh thu do dòch Covid-19 daãn ñeán vieäc caùc 
DNNVV buoäc phaûi giaûm quy moâ hoaït ñoäng kinh doanh. 
Haàu heát caùc DNNVV ñeàu thu heïp quy moâ hoaït ñoäng 
baèng vieäc caét giaûm löïc löôïng lao ñoäng do suït giaûm caùc 
ñôn ñaët haøng vaø giaùn ñoaïn nguoàn cung ñaàu vaøo. 

Theo baùo caùo “Taùc ñoäng cuûa Covid-19 ñoái vôùi DN 
taïi Vieät Nam: khaûo saùt nhanh veà DN vaø Covid-19” 
cuûa Ngaân haøng Theá giôùi (naêm 2020), coù khoaûng 
50% soá DN nhoû vaø hôn 40% DN vöøa phaûi ñoùng cöûa 
taïm thôøi hoaëc vónh vieãn do aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch 
Covid-19 [2]. Coøn theo soá lieäu töø Cô sôû döõ lieäu quoác 
gia veà ñaêng kyù DN, trong naêm 2021, coù 119.800 DN 
ruùt lui khoûi thò tröôøng.

KHUYEÁN NGHÒ CHÍNH SAÙCH HOÃ TRÔÏ DNNVV 
ÔÛ VIEÄT NAM THÔØI GIAN TÔÙI 

Ñeå giuùp cho caùc DNNVV phaùt trieån trong giai ñoaïn 
haäu Covid-19, beân caïnh vieäc tieáp tuïc trieån khai caùc 
chính saùch hoã trôï DN trong boái caûnh ñaïi dòch Covid-19 
vöøa qua, thôøi gian tôùi, Chính phuû caàn quan taâm ñeán 
moät soá vaán ñeà sau:

Moät laø, naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi DN, taïo döïng moâi tröôøng kinh doanh 
thuaän lôïi cho DNNVV phaùt trieån

Öu tieân caân ñoái, boá trí nguoàn ngaân saùch ñeå hoã trôï 
trieån khai caùc chính saùch hoã trôï DN saûn xuaát vaø kinh 
doanh beàn vöõng, chuyeån ñoåi cô caáu, coâng ngheä sang 
höôùng hieän ñaïi, giaûm phaùt thaûi khí caùc bon. Raø soaùt 
ñaùnh giaù khoù khaên, vöôùng maéc trong thöïc hieän Nghò 
ñònh soá 34/2018/NÑ-CP cuûa Chính phuû veà vieäc thaønh 
laäp, toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Quyõ baûo laõnh tín duïng 
cho DNNVV vaø ñeå ñöa ra giaûi phaùp thaùo gôõ.

Caùc boä, ngaønh, ñòa phöông ñeà xuaát caùc giaûi phaùp, 
chính saùch phuø hôïp vôùi hoaït ñoäng phaùt haønh traùi phieáu 
DN nhaèm ñaûm baûo cho thò tröôøng hoaït ñoäng hieäu quaû, 
ñaùp öùng vai troø laø keânh daãn voán trung vaø daøi haïn cho 
neàn kinh teá; coù bieän phaùp taêng cöôøng giaùm saùt, kieåm 
tra ñoái vôùi caùc DN coù daáu hieäu söû duïng voán sai muïc 
ñích, vi phaïm coâng boá thoâng tin; raø soaùt, naâng cao caùc 
ñieàu kieän veà nhaø ñaàu tö chöùng khoaùn caù nhaân chuyeân 
nghieäp, caùc toå chöùc kieåm toaùn, ñònh giaù taøi saûn, aùp duïng 
xeáp haïng tín nhieäm; ñeà xuaát caùc kòch baûn chuû ñoäng xöû 
lyù caùc tình huoáng ruûi ro lieân quan ñeán thò tröôøng traùi 
phieáu DN coù theå xaûy ra nhaèm traùnh aûnh höôûng ñeán heä 
thoáng taøi chính vaø gaây baát oån cho kinh teá - xaõ hoäi.

Do nguoàn voán ñoùng vai troø quan troïng trong phaùt 
trieån cuûa DNNVV, neân NHNN Vieät Nam caàn chuû 

sieâu nhoû caùc cô cheá hoã trôï tieáp caän voán 
cho DNNVV thoâng qua baûo laõnh cuûa quyõ 
baûo laõnh tín duïng, hoã trôï voán cuûa Quyõ 
phaùt trieån DNNVV thôøi gian qua chöa 
ñaït ñöôïc nhö kyø voïng.

- Moät soá chính saùch chöa ñuû haáp daãn, 
nguoàn löïc hoã trôï chöa ñuû ñeå trieån khai 
caùc chính saùch hoã trôï DN, ñoù laø:  caùc 
chính saùch hoã trôï, ñaëc bieät laø hoã trôï DN 
chuyeån ñoåi töø hoä kinh doanh chöa ñuû haáp 
daãn ñeå khuyeán khích caùc hoä kinh doanh 
coù ñoäng löïc chuyeån ñoåi leân DN.

- Moät soá noäi dung hoã trôï troïng taâm 
chöa quy ñònh möùc traàn hoã trôï gaây khoù 
khaên cho ñòa phöông trong quaù trình 
trieån khai thöïc hieän. 

TAÙC ÑOÄNG CUÛA ÑAÏI DÒCH COVID-19 
ÑEÁN CAÙC DNNVV ÔÛ VIEÄT NAM 

Caùc DN noùi chung vaø DNNVV noùi 
rieâng treân khaép theá giôùi ñaõ bò aûnh höôûng 
naëng neà bôûi ñaïi dòch Covid-19. Theo 
OECD, thöông maïi toaøn caàu giaûm 10,2% 
naêm 2020 vaø ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi 
giaûm 40%, gaây ra söï giaùn ñoaïn lôùn trong 
chuoãi cung öùng. Söï caét giaûm lôùn trong 
tieâu duøng tö nhaân daãn ñeán tình traïng vôõ 
nôï DN taêng naêm 2021 (maø trong naêm 
2020 ñaõ bò ñình treä do söï hoã trôï chöa 
töøng coù cuûa Chính phuû), ñaëc bieät laø 
trong caùc lónh vöïc bò aûnh höôûng naëng neà 
bôûi caùc ñôït ñoùng cöûa môùi. Möùc ñoä aûnh 
höôûng khaùc nhau giöõa caùc quoác gia [1]. 
Theo nghieân cöùu cuûa Cuïc Quaûn lyù ñaêng 
kyù kinh doanh, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö 
(2022), taïi Vieät Nam, ñaïi dòch Covid-19 
aûnh höôûng raát lôùn ñeán caùc DNNVV treân 
moät soá khía caïnh sau:

- AÛnh höôûng ñeán doanh thu vaø lôïi 
nhuaän: Naêm 2020, coäng ñoàng DNNVV 
phaûi ñoái dieän vôùi tình traïng haøng hoùa saûn 
xuaát khoâng tìm ñöôïc ñaàu ra, thò tröôøng 
truyeàn thoáng bò thu heïp do giaõn caùch xaõ 
hoäi, phuï thuoäc vaøo caùc maïng löôùi cung 
öùng vaø phaân phoái trung gian, chi phí duy 
trì hoaït ñoäng vaø caùc chi phí phaùt sinh 
khaùc trong coâng taùc phoøng, choáng dòch 
taïi DNNVV ñaõ daãn ñeán tình traïng caét 
giaûm quy moâ ñaàu tö vaø laøm giaûm toång 
doanh thu cuûa caùc DN. AÛnh höôûng naëng 
neà nhaát coù theå keå ñeán laø caùc DNNVV 
hoaït ñoäng lieân quan nhieàu ñeán caùc lónh 
vöïc, nhö: du lòch, aên uoáng, vaän chuyeån, 
nhaø haøng, khaùch saïn, dòch vuï tieâu duøng… 
coù söï suy giaûm ñaùng keå vaøo naêm 2021. 

- AÛnh höôûng ñeán chuoãi cung öùng: Khi 
caùc leänh phong toûa ñöôïc aùp duïng vaø vieäc 
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tín duïng, tieáp tuïc raø soaùt, môû roäng hoã trôï 
nhaèm giaûm gaùnh naëng chi phí cuûa DN 
trong quaù trình phuïc hoài haäu Covid-19. 
Hoã trôï coù troïng taâm, troïng ñieåm, khoâng 
daøn traûi (öu tieân ngaønh lónh vöïc bò aûnh 
höôûng naëng neà bôûi Covid-19; ngaønh lónh 
vöïc coù yeâu caàu lao ñoäng ñaëc thuø chuyeân 
moân cao, nhöõng DN coù khaû naêng phuïc 
hoài vaø phaùt trieån…). 

Taêng cöôøng “haäu kieåm” song song 
vôùi vieäc quy ñònh caùc ñieàu kieän, quy 
trình, thuû tuïc thuaän lôïi ñeå ñoái töôïng deã 
tieáp caän chính saùch; phaân coâng roõ nhieäm 
vuï vaø gaén vôùi traùch nhieäm ngöôøi ñöùng 
ñaàu cô quan, ñôn vò, ñòa phöông trong 
chæ ñaïo, trieån khai chính saùch hoã trôï. Caûi 
thieän hieäu quaû cuûa coâng taùc tuyeân truyeàn 
vaø thöïc thi ñoái vôùi caùc goùi chính saùch hoã 
trôï ñaõ vaø seõ ban haønh.

Boán laø, hoã trôï caùc DNNVV phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao 

Chính phuû caàn khuyeán khích ñoåi 
môùi noäi dung vaø chöông trình giaùo 
duïc - ñaøo taïo theo höôùng phaùt trieån tö 
duy saùng taïo vaø khaû naêng thích öùng 
vôùi moâi tröôøng coâng ngheä lieân tuïc thay 
ñoåi vaø phaùt trieån, daïy vaø hoïc treân cô 
sôû aùp duïng coâng ngheä soá. Ban haønh 
cô cheá, chính saùch khuyeán khích ñoái 
vôùi caùc DNNVV lónh vöïc coâng ngheä 
tham gia tröïc tieáp vaøo quaù trình giaùo 
duïc - ñaøo taïo, taïo ra saûn phaåm phuïc 
vuï cho neàn kinh teá soá, thu huùt, söû 
duïng nhaân taøi. Hoã trôï moät phaàn kinh 
phí mua baûn quyeàn chöông trình ñaøo 
taïo, huaán luyeän khôûi nghieäp, chuyeån 
giao, phoå bieán giaùo trình khôûi nghieäp 
ñaõ ñöôïc nghieân cöùu, thöû nghieäm thaønh 
coâng trong nöôùc, quoác teá cho moät soá cô 
sôû giaùo duïc, cô sôû öôm taïo vaø toå chöùc 
thuùc ñaåy kinh doanh.

ñoäng, linh hoaït ñieàu haønh chính saùch tieàn teä theo cô 
cheá thò tröôøng, kieåm soaùt laïm phaùt ôû möùc hôïp lyù; phoái 
hôïp ñoàng boä, hieäu quaû giöõa chính saùch tieàn teä vôùi chính 
saùch taøi khoùa vaø caùc chính saùch kinh teá vó moâ khaùc, baûo 
ñaûm laõi suaát vaø tyû giaù hoái ñoaùi oån ñònh, phuø hôïp vôùi 
ñieàu kieän kinh teá vó moâ vaø thò tröôøng; Tieáp tuïc coù giaûi 
phaùp ñaùp öùng nhu caàu vay voán phuïc vuï saûn xuaát, kinh 
doanh cuûa caùc DNNVV.

Ñaåy nhanh trieån khai thöïc hieän Chöông trình Hoã trôï 
chuyeån ñoåi soá trong DN, hôïp taùc xaõ, hoä kinh doanh giai 
ñoaïn 2021-2025, caùc keá hoaïch, ñeà aùn hoã trôï DNNVV 
naâng cao naêng löïc ñeå tham gia saâu hôn vaøo chuoãi cung 
öùng khu vöïc vaø toaøn caàu. Ñaåy nhanh xaây döïng vaø ñöa 
vaøo vaän haønh Trung taâm Ñoåi môùi saùng taïo quoác gia ñeå 
sôùm hoã trôï DNNVV khôûi nghieäp saùng taïo.

Chính phuû caàn tieáp tuïc baõi boû, caét giaûm nhöõng thuû 
tuïc khoâng caàn thieát, gaây khoù khaên, phieàn haø cho DN; 
baûo ñaûm caùc thuû tuïc haønh chính ñôn giaûn, roõ raøng, deã 
thöïc hieän; coâng boá coâng khai ñeán ngöôøi daân, DN caùc 
thuû tuïc haønh chính, thoâng tin veà quy hoaïch ñaát ñai, xaây 
döïng, caùc ñieàu kieän ñaàu tö, kinh doanh.

Caàn naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò 
tö vaán, hoã trôï DN; taêng cöôøng vai troø cuûa caùc toå chöùc 
Hieäp hoäi DN trong hoã trôï DNNVV phaùt trieån hieäu quaû, 
beàn vöõng.

Hai laø, ban haønh chính saùch hoã trôï DNNVV “lôùn leân”
Nhaø nöôùc caàn nghieân cöùu cô cheá, chính saùch 

khuyeán khích hình thaønh löïc löôïng DN tö nhaân coù vai 
troø daãn daét trong moät soá ngaønh kinh teá troïng ñieåm, 
lónh vöïc saûn xuaát, kinh doanh theo xu höôùng xanh vaø 
beàn vöõng. Ñaåy maïnh thöïc hieän Luaät Hoã trôï doanh  
nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi troïng taâm hoã trôï DN chuyeån 
ñoåi töø hoä kinh doanh, khôûi nghieäp ñoåi môùi saùng taïo, 
chuyeån ñoåi soá, tham gia cuïm lieân keát chuoãi giaù trò; 
trieån khai Chöông trình hoã trôï DN khu vöïc tö nhaân 
kinh doanh beàn vöõng giai ñoaïn 2022-2025, trong ñoù 
hoã trôï caùc DN öùng duïng moâ hình kinh teá tuaàn hoaøn, 
kinh doanh bao truøm vaø kinh doanh beàn vöõng. 

Ba laø, ñaùnh giaù laïi vaø coù theå xem xeùt taêng quy 
moâ caùc goùi hoã trôï cuûa Chính phuû cho caùc DNNVV 

Caàn raø soaùt caùc chính saùch hoã trôï DN veà thueá, phí, 
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Maëc duø soá tuyeät ñoái giaûi ngaân naêm 2022 cao hôn 
cuøng kyø naêm 2021 laø 34.597,2 tyû ñoàng, taêng khoaûng 
16%, song nhieäm vuï giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng naêm 
2022 vaãn coøn raát lôùn, löôïng voán caàn giaûi ngaân cao hôn 
khoaûng 80 nghìn tyû ñoàng so vôùi naêm 2021 (chöa tính 
khoaûn 38 nghìn tyû ñoàng boå sung döï toaùn chi ñaàu tö 
phaùt trieån naêm 2022 töø nguoàn Chöông trình Phuïc hoài 
vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi) (Traàn Khaùng, 2022).

Vieäc giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng chaäm, gaây nhieàu heä 
luïy tieâu cöïc cho neàn kinh teá, ñieån hình nhö: Nhaø nöôùc 
vaãn phaûi traû phí, traû laõi voán vay; voán naèm cheát trong 
kho baïc chôø coâng trình, chôø ñeå giaûi ngaân, gaây laõng phí 
nguoàn löïc; voán naèm cheát khoâng theå ñöa vaøo neàn kinh 
teá ñöôïc ñeå thanh toaùn cho caùc nhaø thaàu, traû löông cho 
coâng nhaân, thanh toaùn cho caùc nhaø cung caáp nguyeân vaät 
lieäu, neân caùc nhaø saûn xuaát khoâng coù voán quay voøng... 
Beân caïnh ñoù, do khoâng giaûi ngaân ñöôïc, neân Kho baïc 
nhaø nöôùc phaûi göûi phaàn lôùn tieàn vay ôû caùc ngaân haøng 
thöông maïi, gaây khoù khaên cho vieäc ñieàu haønh chính 
saùch tieàn teä. Voán ñöôïc vay vôùi laõi suaát cao, nhöng do 
khoâng giaûi ngaân ñöôïc neân ñöôïc göûi ôû ngaân haøng thöông 
maïi vôùi laõi suaát thaáp, gaây laõng phí nguoàn löïc, khoù khaên 
cho vieäc traû nôï. Taát caû nhöõng ñieàu ñoù laøm giaûm hieäu 
quaû ñaàu tö coâng, giaûm toác ñoä taêng tröôûng kinh teá, giaûm 
hieäu quaû chung cuûa neàn kinh teá vaø gaây ra nhieàu vaán ñeà 
kinh teá - xaõ hoäi phöùc taïp khaùc. 

Vieäc giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng gaëp nhieàu khoù khaên 
do caû nguyeân nhaân chuû quan vaø khaùch quan, cuï theå:

Moät laø, nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa thieân tai, dòch 
beänh, nhöõng dieãn bieán baát lôïi cuûa tình hình kinh teá, 
chính trò, xaõ hoäi trong khu vöïc vaø treân theá giôùi tröïc 
tieáp laøm giaùn ñoaïn hoaït ñoäng ñaàu tö, hoaëc giaùn tieáp 
laøm chaäm tieán ñoä thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö thoâng qua 
vieäc laøm taêng giaù nguyeân, nhieân vaät lieäu do chi phí saûn 

THÖÏC TRAÏNG GIAÛI NGAÂN VOÁN 
ÑAÀU TÖ COÂNG ÔÛ VIEÄT NAM HIEÄN NAY 

Naêm 2022, ñaàu tö coâng ñoùng vai troø 
ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi quaù trình 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Giaûi ngaân voán 
ñaàu tö laïi caøng quan troïng khi voán ñaàu tö 
coâng chieám gaàn 1/3 goùi 350.000 tyû ñoàng 
hoã trôï phuïc hoài vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi sau dòch Covid-19. Tuy nhieân, giaûi 
ngaân voán ñaàu tö coâng vaø thöïc hieän 3 
chöông trình muïc tieâu quoác gia vaãn raát 
chaäm, thaäm chí moät soá ñòa phöông, boä, 
ngaønh xin traû laïi voán ñaàu tö coâng, maëc duø 
Chính phuû chæ ñaïo raát quyeát lieät (thaønh 
laäp 6 toå coâng taùc, thöôøng xuyeân kieåm 
tra, giaùm saùt...). Theo baùo caùo nhanh noäi 
dung taïi Hoäi nghò tröïc tuyeán cuûa Chính 
phuû vôùi ñòa phöông vaø Phieân hoïp thöôøng 
kyø thaùng 9/2022 cuûa Vaên phoøng Quoác 
hoäi, öôùc tính keát quaû giaûi ngaân keá hoaïch 
ñaàu tö voán ngaân saùch nhaø nöôùc ñeán ngaøy 
30/9/2022 chæ ñaït 46,70% keá hoaïch Thuû 
töôùng Chính phuû giao, giaûm nheï so vôùi 
cuøng kyø naêm 2021 (cuøng kyø naêm 2021 
ñaït 47,38%), nhieàu khoaûn chi ñaàu tö 
töø Chöông trình Phuïc hoài vaø phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi vaãn chöa ñöôïc giaûi ngaân. 
Chæ coù 2 cô quan trung öông vaø 10 ñòa 
phöông coù tyû leä giaûi ngaân ñaït treân 70% 
keá hoaïch Thuû töôùng Chính phuû giao; 14 
boä, cô quan trung öông vaø 1 ñòa phöông 
coù tyû leä giaûi ngaân döôùi 20% keá hoaïch 
Thuû töôùng Chính phuû giao.

Giaûi phaùp thuùc ñaåy giaûi ngaân 
voán ñaàu tö coâng ôû Vieät Nam hieän nay

NGUYEÃN QUOÁC THAÙI*

Voán ñaàu tö coâng ñöôïc coi laø “voán moài” thu huùt ñaàu tö vaøo phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi, kích thích taêng tröôûng kinh teá, giaûi quyeát vieäc laøm, ñaëc bieät trong 
ñieàu kieän taêng tröôûng kinh teá coù nguy cô suy giaûm do taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa 
ñaïi dòch Covid-19 vaø nhöõng dieãn bieán baát lôïi cuûa tình kinh teá theá giôùi hieän 
nay. Maët khaùc, voán ñaàu tö coâng ñöôïc taäp trung öu tieân cho vieäc ñaàu tö caùc 
coâng trình keát caáu haï taàng coù vai troø chieán löôïc ñoái vôùi quaù trình phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi. Do vaäy, thuùc ñaåy giaûi ngaân voán ñaàu tö coøn coù yù nghóa quan 
troïng trong vieäc thöïc hieän ñoät phaù chieán löôïc veà keát caáu haï taàng phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi ñöôïc xaùc ñònh keå töø Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù XI 
cuûa Ñaûng. 

* PGS, TS., Hoïc vieän Chính trò Quoác gia Hoà Chí Minh 
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hoaïch vaø Ñaàu tö, 2021). Hieän nay, giaù 
ñaát taêng cao, bieán ñoäng baát thöôøng, neân 
vieäc giaûi phoùng maët baèng tröôùc ñaây ñaõ 
khoù, thì giôø coøn khoù hôn nhieàu.

Naêm laø, caùc nguyeân nhaân khaùc. Beân 
caïnh caùc nguyeân nhaân treân, tình traïng 
chaäm giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng coøn 
do coâng taùc laäp keá hoaïch voán chöa saùt 
vôùi thöïc teá thi coâng vaø khaû naêng giaûi 
ngaân; trình töï ñieàu chænh döï aùn, thuû tuïc 
mua saém coâng phöùc taïp, caàn nhieàu thôøi 
gian; thuû tuïc ñaáu thaàu, löïa choïn nhaø 
thaàu, vaät tö phöùc taïp, nhöng chöa ñaûm 
baûo ñeå coù theå löïa choïn ñöôïc nhaø tö vaán, 
nhaø thaàu coù naêng löïc phuø hôïp, vaät tö 
coù chaát löôïng; coâng taùc chuaån bò döï aùn 
chöa kyõ löôõng khieán vieäc giao voán gaëp 
vöôùng maéc hoaëc khoâng giaûi ngaân ñöôïc 
theo keá hoaïch; naêng löïc cuûa moät soá chuû 
ñaàu tö, nhaø thaàu, ban quaûn lyù döï aùn coøn 
nhieàu haïn cheá; vai troø, traùch nhieäm cuûa 
ngöôøi ñöùng ñaàu taïi moät soá ñòa phöông, 

boä ngaønh, cô quan ñöôïc giao traùch nhieäm 
thöïc hieän döï aùn ñaàu tö coâng chöa ñöôïc 
phaùt huy ñuùng möùc; coâng taùc kieåm tra, 
ñoân ñoác thieáu quyeát lieät; vieäc xöû lyù caùc 
tröôøng hôïp chaäm treã, vi phaïm quy ñònh 
coøn chöa kòp thôøi, chöa nghieâm minh...

Ngoaøi ra, giaù nguyeân nhieân vaät lieäu, 
chi phí vaän chuyeån taêng cao, caøng laøm 
caøng loã, trong khi ñoù, ñôn giaù ñònh möùc 
xaây döïng laïc haäu so vôùi thöïc teá, thaäm chí 
coù ñònh möùc chæ baèng 1/3 giaù thò tröôøng 
(nhö: ñònh möùc giaù ñaù daêm, thueâ khoaùn 
nhaân coâng, ñaát caùt...); trong giao thoâng, 
nhieàu khoaûn chi chöa coù ñònh möùc, chaúng 
haïn laép daây vaêng caàu... Do vaäy, caùc chuû 
ñaàu tö khoâng maën maø trong vieäc nhaän caùc 
goùi thaàu ñaàu tö coâng vaø thöïc hieän döï aùn, 
maø chôø ñôïi vieäc ñieàu chænh chính saùch. 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP 

Ñeå thuùc ñaåy giaûi ngaân voán ñaàu tö 
coâng, caàn taäp trung thöïc hieän caùc giaûi 
phaùp sau:

Tröôùc heát, caàn ñaåy nhanh vieäc söûa 
ñoåi caùc quy ñònh phaùp lyù lieân quan ñeán 
ñaàu tö coâng theo höôùng taïo söï ñoàng boä, 
thoâng thoaùng, taêng cöôøng phaân caáp quaûn 
lyù, caét giaûm, ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh 
chính vaø minh baïch hoùa veà trình töï, thuû 
tuïc, thaåm quyeàn giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán ñaàu tö coâng gaén lieàn vôùi 
traùch nhieäm giaûi trình, taêng cöôøng giaùm 
saùt, kieåm tra, thanh tra vaø xöû lyù vi phaïm.

Thöù hai, thöïc hieän cô cheá phaân coâng, 
phoái hôïp roõ raøng, cuï theå veà thaåm quyeàn, 

xuaát, chi phí vaän taûi taêng, hoaëc laøm ñöùt gaõy chuoãi cung 
öùng caùc yeáu toá ñaàu vaøo cho hoaït ñoäng ñaàu tö. 

Hai laø, nhöõng haïn cheá, baát caäp trong heä thoáng luaät 
phaùp hieän haønh coù lieân quan ñeán giaûi ngaân voán ñaàu 
tö coâng. Maëc duø caùc luaät vaø vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät lieân quan ñaõ coù nhieàu ñieàu chænh, söûa ñoåi nhaèm 
taïo thuaän lôïi cho hoaït ñoäng ñaàu tö coâng, nhöng giöõa 
Luaät Ñaàu tö coâng, Luaät Xaây döïng, Luaät Ngaân saùch nhaø 
nöôùc, Luaät Ñaáu thaàu, Luaät Laâm nghieäp, Luaät Ñaát ñai... 
vaãn coøn söï choàng cheùo, thieáu ñoàng boä, taïo nhieàu raøo 
caûn laøm cho quaù trình thaåm ñònh, pheâ duyeät, toå chöùc 
thöïc hieän ñaàu tö coâng bò keùo daøi.

Ba laø, moät soá vaán ñeà lieân quan ñeán ñaàu tö coâng chòu 
söï ñieàu chænh cuûa nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
khaùc nhau, vieäc giaûi quyeát chuùng mang tính lieân ngaønh. 
Ñieàu naøy cuõng gaây ñoä treã nhaát ñònh ñoái vôùi vieäc giaûi 
ngaân voán ñaàu tö coâng, ñaëc bieät trong ñieàu kieän söï phoái 
hôïp thöïc hieän giöõa caùc cô quan lieân quan vaãn laø vaán ñeà 
baát caäp hieän nay. Beân caïnh ñoù, vieäc phaân caáp quaûn lyù 
cho chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc giaûi quyeát moät 
soá vaán ñeà lieân quan ñeán ñaàu tö coâng coøn haïn cheá cuõng 
laø nguyeân nhaân daãn ñeán söï chaäm treã trong giaûi ngaân 
voán ñaàu tö coâng thôøi gian qua.

Boán laø, chaäm giaûi phoùng maët baèng ñeå thöïc hieän caùc 
döï aùn ñaàu tö. Vöôùng maéc trong coâng taùc giaûi phoùng maët 
baèng laø ñieåm ngheõn nghieâm troïng ñoái vôùi thöïc hieän döï 
aùn vaø giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng ôû nöôùc ta trong nhöõng 
naêm qua. Theo Döï thaûo Ñeà aùn thí ñieåm taùch hoã trôï, boài 
thöôøng, giaûi phoùng maët baèng, taùi ñònh cö ra khoûi döï aùn 
ñaàu tö cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, tính rieâng trong 
naêm 2020 (naêm baét ñaàu aùp duïng caùc quy ñònh cuûa Luaät 
Ñaàu tö coâng naêm 2019), maëc duø caùc quy trình, thuû tuïc 
thöïc hieän döï aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc phaân caáp maïnh meõ, ñôn 
giaûn hoùa nhaèm taïo ñieàu kieän ñeå thuùc ñaåy giaûi ngaân voán 
ñaàu tö coâng vaø trieån khai thöïc hieän döï aùn, nhöng nhöõng 
vöôùng maéc trong coâng taùc giaûi phoùng maët baèng vaãn laø 
nuùt thaét lôùn nhaát gaây chaäm tieán ñoä thöïc hieän caùc döï aùn. 
Theo thoáng keâ, caùc döï aùn chaäm tieán ñoä do nguyeân nhaân 
naøy chieám tôùi 60% toång soá döï aùn chaäm tieán ñoä (Boä Keá 
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nghieâm caùc chuû ñaàu tö, ban quaûn lyù döï aùn coù döï aùn chaäm 
noäp baùo caùo quyeát toaùn hoaëc vi phaïm quy ñònh veà thôøi 
gian laäp hoà sô quyeát toaùn. Kieân quyeát thu hoài voán taïm 
öùng ñoái vôùi caùc döï aùn chaäm giaûi ngaân.

Thöù saùu, ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi phoùng maët baèng 
phuïc vuï thi coâng. Ñoái vôùi nhöõng döï aùn ñang gaëp vöôùng 
maéc veà giaûi phoùng maët baèng, caàn thaønh laäp caùc toå coâng 
taùc theo thaåm quyeàn ñeå laøm vieäc vôùi ñòa phöông, phoái 
hôïp chaët cheõ cuøng ñòa phöông giaûi phoùng maët baèng 
sôùm ñeå trieån khai thöïc hieän döï aùn. Ñaåy nhanh vieäc thöïc 
hieän vaø toång keát Ñeà aùn thí ñieåm taùch hoã trôï, boài thöôøng, 
giaûi phoùng maët baèng, taùi ñònh cö ra khoûi döï aùn ñaàu tö 
ñeå coù theå sôùm thöïc hieän vieäc taùch hoã trôï, boài thöôøng, 
giaûi phoùng maët baèng, taùi ñònh cö ra khoûi döï aùn ñaàu tö 
nhaèm ñaåy nhanh vieäc trieån khai thöïc hieän caùc döï aùn 
ñaàu tö.

Thöù baûy, naâng cao chaát löôïng coâng taùc löïa choïn tö 
vaán trong khaâu chuaån bò ñaàu tö, chuaån bò döï aùn cuõng 
nhö nhaø thaàu xaây laép thoâng qua caùc tieâu chí löïa choïn 
cuï theå, phuø hôïp, ñaûm baûo coâng khai, minh baïch traùch 
nhieäm giaûi trình cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân, ngöôøi ñöùng 
ñaàu trong taát caû caùc khaâu cuûa coâng taùc ñaáu thaàu, löïa 
choïn nhaø thaàu, tö vaán.

Thöù taùm, giaûi quyeát haøi hoøa lôïi ích giöõa Nhaø nöôùc, 
nhaø thaàu vaø ngöôøi daân theo phöông chaâm “lôïi ích haøi 
hoøa, ruûi ro chia seû”. Kòp thôøi ñieàu chænh caùc ñònh möùc 
ñôn giaù thi coâng phuø hôïp vôùi thöïc teá ôû caùc ñòa phöông; 
boå sung caùc ñònh möùc ñang thieáu; thöïc hieän cô cheá baûo 
veä quyeàn cuûa nhaø thaàu, traùnh tình traïng nôï ñoïng.

Ngoaøi ra, caàn ngaên ngöøa nguy cô giaûi ngaân khoáng, 
giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng baèng moïi giaù thoâng qua cô 
cheá taêng cöôøng coâng khai, minh baïch, traùch nhieäm giaûi 
trình trong taát caû caùc khaâu cuûa chu trình ñaàu tö coâng, 
taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, thanh tra vaø xöû lyù vi 
phaïm kòp thôøi, ñuû söùc raên ñe. Ñaåy maïnh giaûi ngaân voán 
ñaàu tö coâng phaûi ñi ñoâi vôùi baûo ñaûm chaát löôïng coâng 
trình vaø hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö coâng.

traùch nhieäm giöõa caùc cô quan, ñôn vò 
trong trong coâng taùc ñaàu tö coâng, quy 
ñònh roõ traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu 
trong coâng taùc ñaàu tö coâng noùi chung, 
vieäc chaäm giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng 
noùi rieâng, ñoàng thôøi ñöa vieäc hoaøn thaønh 
nhieäm vuï giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng vaøo 
ñaùnh giaù vieäc hoaøn thaønh nhieäm vuï haøng 
naêm cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân naøy. Ñeà 
cao kyû luaät, kyû cöông, xöû lyù nghieâm minh 
caùc tröôøng hôïp vi phaïm.

Thöù ba, thöïc hieän quyeát lieät vieäc caét 
giaûm keá hoaïch voán, ñieàu chuyeån voán ñoái 
vôùi caùc döï aùn khoâng coù khaû naêng trieån 
khai, chaäm giaûi ngaân ñeå daønh voán cho 
caùc döï aùn coù khaû naêng trieån khai ñuùng 
tieán ñoä, nhöõng döï aùn coù khaû naêng ñaåy 
nhanh toác ñoä giaûi ngaân, ñaûm baûo chaát 
löôïng coâng trình.

Thöù tö, hoaøn thieän coâng taùc phaân boå 
voán ñaàu tö, traùnh tình traïng phaân boå voán 
daøn traûi treân cô sôû xaùc ñònh roõ döï aùn öu 
tieân, taäp trung nguoàn löïc cho caùc coâng 
trình troïng ñieåm, thöïc söï caáp baùch, coù 
khaû naêng hoaøn thaønh ñuùng tieán ñoä.

Ñoái vôùi caùc döï aùn döï kieán giao keá 
hoaïch voán trong töông lai, caùc boä, cô 
quan lieân quan caàn chæ ñaïo chuû ñaàu tö 
chuaån bò thaät toát caùc thuû tuïc, hoà sô döï aùn 
ñeå ñaûm baûo caùc ñieàu kieän caàn thieát cho 
vieäc giao voán vaø giaûi ngaân voán ngay sau 
khi döï aùn ñöôïc giao keá hoaïch voán. 

Thöù naêm, ñaåy maïnh vieäc nghieäm 
thu, thanh quyeát toaùn khoái löôïng hoaøn 
thaønh, döï aùn hoaøn thaønh. Caàn coâng khai, 
nghieâm tuùc thöïc hieän vieäc ñaåy nhanh coâng 
taùc nghieäm thu, thanh quyeát toaùn. Xöû lyù 
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7. Haø Phong (2022). Thuû töôùng tieáp tuïc chæ ñaïo ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng, truy 
caäp töø https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thu-tuong-tiep-tuc-chi-dao-day-nhanh-tien-do-giai-ngan-
von-dau-tu-cong-20221019152420655.htm



14 Kinh teá vaø Döï baùo

PHAÂN TÍCH - NHAÄN ÑÒNH - DÖÏ BAÙO

14 Kinh teá vaø Döï baùo

(OTC), toå chöùc thò tröôøng thöù caáp cho 
caùc chöùng khoaùn chöa nieâm yeát theo cô 
cheá thoûa thuaän.

Ñaëc bieät, vaøo naêm 2006, ñeå taïo cô sôû 
cho TTCK phaùt trieån nhanh, oån ñònh, hoäi 
nhaäp saâu roäng vôùi thò tröôøng voán quoác 
teá vaø ñaûm baûo lôïi ích hôïp phaùp cuûa nhaø 
ñaàu tö, Luaät Chöùng khoaùn ñaàu tieân ñaõ 
ñöôïc ban haønh vaø coù hieäu löïc töø ngaøy 
01/7/2007. Luaät Chöùng khoaùn ñaõ hình 
thaønh khung khoå phaùp lyù töông ñoái ñaày 
ñuû, ñoàng boä, ñieàu chænh toaøn dieän, ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu veà taêng cöôøng hieäu 
löïc quaûn lyù nhaø nöôùc veà chöùng khoaùn vaø 
TTCK; ñoàng thôøi, ñaûm baûo caùc doanh 
nghieäp tham gia vaøo thò tröôøng phaûi hoaït 
ñoäng coâng khai, minh baïch, goùp phaàn 
laøm minh baïch hoùa neàn kinh teá. Nhieàu 
baát caäp, xung ñoät giöõa caùc vaên baûn phaùp 
lyù cuõng ñöôïc giaûi quyeát, khaû naêng hoäi 
nhaäp vôùi caùc thò tröôøng voán quoác teá töø ñoù 
ñöôïc naâng leân.

Naêm 2009, TTCK ghi nhaän moät söï 
kieän môùi, ñoù laø vieäc toå chöùc thò tröôøng 
traùi phieáu chính phuû chuyeân bieät, ñaùp öùng 
muïc tieâu laø keânh huy ñoäng voán hieäu quaû 
cho ngaân saùch nhaø nöôùc, hoã trôï coâng taùc 
phoái hôïp ñieàu haønh chính saùch taøi chính 
- tieàn teä cuûa Chính phuû vaø goùp phaàn cuûng 
coá hình aûnh, ñoä tín nhieäm cuûa Vieät Nam 
treân thò tröôøng taøi chính quoác teá.

TTCK ngaøy caøng phaùt trieån, trong 
quaù trình trieån khai thöïc hieän Luaät 

SÖÏ HÌNH THAØNH CUÛA TTCK

TTCK Vieät Nam ra ñôøi töø vieäc thaønh laäp UÛy ban 
Chöùng khoaùn Nhaø nöôùc vaøo ngaøy 28/11/1996, theo 
Nghò ñònh soá 75/1996/NÑ-CP cuûa Chính phuû. Sau hôn 
3 naêm tích cöïc thöïc hieän, ngaøy 20/7/2000, Trung taâm 
Giao dòch chöùng khoaùn TP. Hoà Chí Minh ñaõ chính thöùc 
khai tröông hoaït ñoäng vaø coù phieân giao dòch ñaàu tieân vaøo 
ngaøy 28/7/2000 vôùi 2 doanh nghieäp nieâm yeát vaø 6 coâng 
ty chöùng khoaùn thaønh vieân, ñaõ ñaùnh daáu moät böôùc ngoaët 
lòch söû cuûa TTCK Vieät Nam. Ngay sau ñoù, thò tröôøng 
traùi phieáu doanh nghieäp cuõng ñöôïc hình thaønh trong naêm 
2000 vaø töøng böôùc phaùt trieån. Duø môùi hình thaønh, nhöng 
chæ sau 1 naêm hoaït ñoäng, TTCK ñaõ gaây ñöôïc söï chuù yù 
vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi khi moät nhaø ñaàu tö quoác 
tòch Anh ñaõ khôùp leänh mua 100 coå phieáu TMS.

Tuy nhieân, sau moät thôøi gian hoaït ñoäng, khung khoå 
phaùp lyù ñaõ boäc loä nhöõng baát caäp, kìm haõm söï böùt phaù 
cuûa TTCK. Do ñoù, naêm 2003, Chính phuû ban haønh Nghò 
ñònh soá 144/2003/NÑ-CP veà chöùng khoaùn vaø TTCK 
cuøng vôùi caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh, taïo khung 
phaùp lyù ñoàng boä hôn veà caùc hoaït ñoäng treân thò tröôøng, 
nhö: phaùt haønh, nieâm yeát, kinh doanh, giao dòch, coâng 
boá thoâng tin, xöû lyù vi phaïm... Cuõng trong naêm 2003, 
Coâng ty quaûn lyù quyõ taïi Vieät Nam VFM ra ñôøi, ñaùnh 
daáu söï tham gia cuûa nhaø ñaàu tö toå chöùc chuyeân nghieäp 
trong nöôùc ñaàu tieân, ñoàng thôøi, môû ñaàu cho moät daïng 
ñaàu tö taäp theå môùi treân thò tröôøng.

Tieáp ñoù, naêm 2005, Thuû töôùng Chính phuû quyeát 
ñònh thaønh laäp theâm Trung taâm Giao dòch chöùng khoaùn 
Haø Noäi (tieàn thaân cuûa Sôû Giao dòch chöùng khoaùn Haø 
Noäi - PV) khai tröông vaøo ngaøy 08/3/2005. Trung 
taâm hoaït ñoäng theo moâ hình thò tröôøng phi taäp trung 

Phaùt trieån beàn vöõng 
thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam

ÑOÃ VAÊN THAÉNG*

Thöïc hieän chuû tröông veà xaây döïng thò tröôøng chöùng khoaùn (TTCK) trong 
chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñöôïc Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù 
VIII thoâng qua vaøo naêm 1996, Vieät Nam ñaõ nhanh choùng chuaån bò caùc ñieàu 
kieän caàn thieát cho söï hình thaønh TTCK, trong ñoù coù söï kieän thaønh laäp UÛy 
ban Chöùng khoaùn Nhaø nöôùc vaøo thaùng 11/1996. Traûi qua hôn 20 naêm hình 
thaønh vaø phaùt trieån, TTCK Vieät Nam ñaõ thöïc söï trôû thaønh keânh huy ñoäng 
voán quan troïng vaø hieäu quaû cuûa neàn kinh teá, ñoàng thôøi, laø cöûa soå hoäi nhaäp, 
lieân thoâng vôùi caùc thò tröôøng taøi chính, tieàn teä quoác teá. Song, beân caïnh nhöõng 
ñieåm saùng, TTCK  Vieät Nam vaãn coøn boä loä nhöõng haïn cheá, yeáu keùm. Do vaäy, 
caàn coù nhöõng giaûi phaùp phuø hôïp, nhaèm phaùt trieån beàn vöõng TTCK cuûa Vieät 
Nam thôøi gian tôùi.

* Tröôøng Ñaïi hoïc Coâng nghieäp thöïc phaåm TP. Hoà Chí Minh
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TTCK cuõng ngaøy caøng ña daïng veà maët haøng hoùa 
giao dòch. Treân thò tröôøng coù 767 coå phieáu, chöùng chæ 
quyõ nieâm yeát, 858 coå phieáu ñaêng kyù giao dòch, 83 
coâng ty chöùng khoaùn, 44 coâng ty quaûn lyù quyõ, 2 doanh 
nghieäp xeáp haïng tín nhieäm (UÛy ban Chöùng khoaùn Nhaø 
nöôùc, 2022). Soá löôïng taøi khoaûn giao dòch môû môùi 
tieáp tuïc gia taêng. Tính ñeán quyù I/2022, coù 676.616 taøi 
khoaûn nhaø ñaàu tö môû môùi, gaàn baèng soá löôïng taøi khoaûn 
môû môùi cuûa naêm 2021. Toång soá löôïng taøi khoaûn giao 
dòch chöùng khoaùn ñaõ ñaït hôn 4,98 trieäu taøi khoaûn, taêng 
15,7% so vôùi cuoái naêm 2021, xaáp xæ 5% daân soá, vöôït 
tröôùc 3 naêm so vôùi muïc tieâu ñöôïc Chính phuû ñöa ra 
trong Ñeà aùn Cô caáu laïi TTCK vaø baûo hieåm ñeán naêm 
2020, ñònh höôùng ñeán naêm 2025 (Vaên Giaùp, 2022).

TTCK Vieät Nam tuy bò aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch 
Covid-19, nhöng ñaõ phuïc hoài vaø taêng tröôûng. Vaøo thôøi 
ñieåm thaùng 3/2020, chæ soá Vn-Index giaûm kyû luïc xuoáng 
coøn 645 ñieåm, ñaây laø möùc giaûm saâu nhaát trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây. Tuy nhieân, Chính phuû, Boä Taøi chính ñaõ coù 
nhöõng chính saùch öùng phoù linh hoaït ñeå TTCK phaùt trieån 
oån ñònh, keát thuùc phieân giao dòch cuoái thaùng 6/2022, 
VN-Index rôi saâu 20,49 ñieåm (töông ñöông 1,68%) 
vaø maát moác 1.200, keát phieân ôû 1.197,60 ñieåm (Vuõ Thò 
Nhaøi, 2022). TTCK Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø moät 
trong 10 thò tröôøng chöùng khoaùn coù söùc choáng chòu vôùi 
dòch Covid-19 vaø phuïc hoài toát nhaát treân theá giôùi. 

Beân caïnh ñoù, TTCK Vieät Nam cuõng ñang tieán gaàn 
hôn vôùi caùc chuaån möïc quoác teá, phaùt trieån theo höôùng 
ngaøy caøng hieän ñaïi hôn, beàn vöõng hôn theå hieän qua 
söï tham gia tích cöïc vaøo caùc saùng kieán taøi chính toaøn 
caàu, nhö: Saùng kieán Taøi chính xanh vôùi söï hoã trôï, hôïp 
taùc cuûa Toå chöùc Hôïp taùc Quoác teá Ñöùc (GIZ); Saùng 
kieán Quaûn trò coâng ty trong khuoân khoå hôïp taùc vôùi Toå 
chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån Kinh teá (OECD); Saùng kieán 
caùc Sôû Giao dòch chöùng khoaùn beàn vöõng… Ñoàng thôøi, 
TTCK Vieät Nam ñaõ chuû ñoäng vaø tích cöïc hoøa mình vaøo 
xu höôùng hoäi nhaäp chung cuûa caû nöôùc, thoâng qua caùc 
cam keát hoäi nhaäp trong lónh vöïc chöùng khoaùn taïi caùc 
hieäp ñònh ña phöông vaø caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do 
theá heä môùi, nhö: Hieäp ñònh chung veà thöông maïi, dòch 
vuï (GATS), Hieäp ñònh Ñoái taùc Toaøn dieän vaø Tieán boä 
xuyeân Thaùi Bình Döông (CPTPP), Hieäp ñònh Thöông 
maïi töï do Vieät Nam - Lieân minh chaâu AÂu (EVFTA)… 
vaø caùc cam keát trong khuoân khoå hoäi nhaäp thò tröôøng 
chung ASEAN.

MOÄT SOÁ TOÀN TAÏI, HAÏN CHEÁ

Maëc duø TTCK Vieät Nam coù khaù nhieàu ñieåm saùng, 
song, beân caïnh ñoù, vaãn coøn nhöõng toàn taïi, haïn cheá, cuï 
theå nhö sau:

Moät laø thoâng tin thò tröôøng coøn thieáu tính coâng khai, 
minh baïch, khoâng ñöôïc toå chöùc quaûn lyù vaø giaùm saùt kòp 
thôøi, neân khaû naêng xaûy ra ruûi ro raát lôùn, nhö: maát khaû 
naêng thanh toaùn, löøa ñaûo, thao tuùng chöùng khoaùn. Hoaït 
ñoäng giaùm saùt, kieåm tra, thanh tra coøn gaëp nhieàu khoù 
khaên, do caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät treân thò tröôøng 
ngaøy caøng tinh vi, phöùc taïp.

Chöùng khoaùn cuõng vaãn coøn moät soá ñieåm 
chöa phuø hôïp vôùi thöïc teá. Do vaäy, ñeå 
khaéc phuïc haïn cheá naøy, naêm 2010, Quoác 
hoäi ñaõ thoâng qua Luaät söûa ñoåi, boå sung 
moät soá ñieàu cuûa Luaät Chöùng khoaùn, coù 
hieäu löïc keå töø ngaøy 01/7/2011. Nhôø ñoù, 
TTCK ngaøy caøng trôû thaønh keânh thu huùt 
voán ñaàu tö daøi haïn cho neàn kinh teá; giaûm 
khoaûng caùch cheânh leäch giöõa keânh tín 
duïng ngaân haøng vôùi keânh thò tröôøng voán.

Ñeán naêm 2017, TTCK phaùi sinh ñöôïc 
ñöa vaøo vaän haønh vôùi kyø voïng giuùp ña 
daïng hoùa danh muïc ñaàu tö, cung caáp 
coâng cuï phoøng ngöøa ruûi ro, caûi thieän cô 
sôû nhaø ñaàu tö, ñaëc bieät laø caùc nhaø ñaàu 
tö coù toå chöùc, thuùc ñaåy thanh khoaûn treân 
TTCK cô sôû. Ñaây laø moät böôùc ngoaët môùi 
cho TTCK noùi rieâng vaø thò tröôøng taøi 
chính noùi chung.

Vôùi kyø voïng naâng taàm TTCK Vieät 
Nam, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån vaø 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá saâu roäng hôn, 
naêm 2019, Luaät Chöùng khoaùn moät laàn 
nöõa ñöôïc thay ñoåi. Taïi kyø hoïp Quoác 
hoäi khoùa XIV ñaõ thoâng qua Luaät Chöùng 
khoaùn soá 54/2019/QH14, coù hieäu löïc thi 
haønh töø ngaøy 01/01/2021, thay theá Luaät 
Chöùng khoaùn soá 70/2006/QH11 vaø Luaät 
soá 62/2010/QH12 söûa ñoåi, boå sung moät 
soá ñieàu cuûa Luaät Chöùng khoaùn vôùi nhieàu 
ñieåm môùi mang tính ñoät phaù cuøng heä 
thoáng caùc vaên baûn quy phaïm döôùi Luaät 
ñöôïc söûa ñoåi, boå sung ñaõ goùp phaàn hoaøn 
thieän khung phaùp luaät ñöa TTCK ngaøy 
caøng trôû thaønh keânh thu huùt voán ñaàu tö 
daøi haïn quan troïng cho neàn kinh teá, taêng 
cöôøng voán ñaàu tö xaõ hoäi.

KEÁT QUAÛ SAU HÔN 20 NAÊM 
HÌNH THAØNH VAØ PHAÙT TRIEÅN

Traûi qua hôn 20 naêm hình thaønh vaø 
phaùt trieån, TTCK Vieät Nam ñaõ phaùt trieån 
maïnh meõ, trôû thaønh keânh huy ñoäng voán 
quan troïng cho neàn kinh teá. Quy moâ cuûa 
TTCK Vieät Nam taêng tröôûng bình quaân 
28,5%/naêm giai ñoaïn 2016-2021. Hieän 
nay, quy moâ thò tröôøng ñaït 134,5% GDP, 
trong ñoù, quy moâ voán hoùa thò tröôøng coå 
phieáu töông ñöông 93,8% GDP, quy moâ 
thò tröôøng traùi phieáu ñaït 39,7% GDP (UÛy 
ban Chöùng khoaùn Nhaø nöôùc, 2022). Quy 
moâ giao dòch TTCK Vieät Nam hieän ñaõ 
vöôït qua Singapore, ñöùng thöù 2 trong 
ASEAN sau Thaùi Lan, giaù trò giao dòch 
bình quaân ñaït 30.845 tyû ñoàng/phieân, taêng 
15,9% so vôùi bình quaân naêm tröôùc (Vaên 
Giaùp, 2022).
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môùi ñöôïc xaây döïng ôû möùc cô baûn, vaãn 
coøn phaûi ñoái maët vôùi ruûi ro baûo maät, an 
toaøn, an ninh maïng.

Naêm laø, hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
trung gian vaø hoã trôï thò tröôøng coøn nhieàu 
baát caäp veà taøi chính. Maëc duø caùc coâng 
ty chöùng khoaùn ñaõ phaùt haønh theâm coå 
phieáu, traùi phieáu ñeå taêng quy moâ voán 
hoaït ñoäng hoaëc voán ñieàu leä töø caùc chuû 
sôû höõu voán, nhöng nhìn chung voán ñieàu 
leä vaãn coøn thaáp. Naêng löïc taøi chính vaø 
khaû naêng caïnh tranh cuûa heä thoáng caùc 
coâng ty chöùng khoaùn coøn ôû möùc thaáp, 
chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa caùc coâng ty 
chöùng khoaùn chöa ñoàng ñeàu, khaû naêng 
thu huùt voán haïn cheá cuõng laø khoù khaên 
ñeå taêng cöôøng naêng löïc taøi chính cuûa 
coâng ty chöùng khoaùn…

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN 
BEÀN VÖÕNG TTCK

Trong Chieán löôïc taøi chính ñeán naêm 2030 
ban haønh taïi Quyeát ñònh soá 368/QÑ-TTg, 
ngaøy 21/3/2022 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû ñaõ ñaët ra muïc tieâu phaùt trieån TTCK 
oån ñònh, hoaït ñoäng an toaøn, hieäu quaû, coù 
cô caáu hôïp lyù, caân ñoái giöõa thò tröôøng tieàn 
teä vôùi thò tröôøng voán, giöõa thò tröôøng coå 
phieáu vôùi thò tröôøng traùi phieáu vaø TTCK 
phaùi sinh. Theo ñoù, ñeán naêm 2025, quy 
moâ voán hoùa thò tröôøng coå phieáu ñaït 
100% GDP; dö nôï thò tröôøng traùi phieáu 
ñaït toái thieåu 47% GDP, trong ñoù, dö nôï 
thò tröôøng traùi phieáu doanh nghieäp  ñaït 

Hai laø, quy moâ vaø thanh khoaûn TTCK Vieät Nam 
maëc duø taêng tröôûng maïnh qua töøng naêm, song vaãn coøn 
khaù nhoû so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø tính oån ñònh 
chöa cao. Beân caïnh ñoù, soá löôïng caùc doanh nghieäp 
nieâm yeát vaø ñaêng kyù giao dòch lôùn nhöng quy moâ nhoû 
vaø khoâng ñoàng ñeàu. Treân TTCK chæ coù  moät soá coâng 
ty lôùn ôû lónh vöïc kinh doanh töông ñoái oån ñònh, coù 
möùc taêng tröôûng ñeàu qua caùc naêm, coøn laïi phaàn lôùn 
caùc coâng ty nieâm yeát vaãn chöa phaûi laø coâng ty lôùn 
nhaát trong neàn kinh teá vaø chöa ñaïi dieän tieâu bieåu cho 
söï ñoùng goùp tyû troïng lôùn vaøo GDP cuûa Vieät Nam. 
Tính oån ñònh cuûa thò tröôøng chöa cao theå hieän qua 
vieäc vaãn coøn bò taùc ñoäng maïnh, bieán ñoäng nhieàu bôûi 
nhöõng dieãn bieán tieâu cöïc trong vaø ngoaøi nöôùc, nhö: 
giaù daàu, tyû giaù, giaù vaøng, bieán ñoäng treân thò tröôøng taøi 
chính - tieàn teä quoác teá...

Ba laø, nguoàn cung haøng hoùa, saûn phaåm treân thò 
tröôøng chöa thöïc söï phong phuù, ña daïng, chaát löôïng 
caùc coâng ty nieâm yeát vaø caùc coâng ty chöùng khoaùn chöa 
cao, thaønh phaàn nhaø ñaàu tö tham gia TTCK chuû yeáu 
laø nhaø ñaàu tö caù nhaân, caùc nhaø ñaàu tö coù toå chöùc (caùc 
quyõ ñaàu tö) chöa nhieàu. TTCK cô sôû vaãn taäp trung chuû 
yeáu vaøo caùc saûn phaåm truyeàn thoáng, nhö: coå phieáu, traùi 
phieáu Chính phuû.

Boán laø, nguoàn nhaân löïc cuûa TTCK coøn thieáu veà soá 
löôïng vaø yeáu veà chaát löôïng khi so vôùi tieâu chuaån quoác 
teá. Ñaëc bieät veà chaát löôïng nhaân söï laõnh ñaïo coâng ty 
coøn thieáu vaø yeáu veà nghieäp vuï chuyeân moân kinh doanh 
chöùng khoaùn, cuõng nhö tö vaán phaùp luaät veà chuyeån ñoåi 
doanh nghieäp. Ñoäi nguõ nhaân söï coù trình ñoä nghieäp vuï 
chuyeân moân cao veà quaûn lyù taøi saûn chöa nhieàu, chæ taäp 
trung chuû yeáu vaøo moät soá coâng ty lôùn. Ngoaøi ra, maëc duø 
heä thoáng coâng ngheä thoâng tin vaø cô sôû döõ lieäu ñöôïc chuù 
troïng ñaàu tö hôn, song vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu 
phaùt trieån vaø hoäi nhaäp cuûa TTCK, bôûi caùc öùng duïng chæ 
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tröôøng traùi phieáu trôû thaønh keânh huy ñoäng voán trung 
vaø daøi haïn quan troïng cho neàn kinh teá; naâng cao tính 
coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng. 
Phaùt trieån caùc saûn phaåm traùi phieáu doanh nghieäp; 
Phaùt trieån caùc saûn phaåm chöùng khoaùn phaùi sinh vaø 
caùc saûn phaåm khaùc…

Thöù tö, phaùt trieån vaø ña daïng hoùa cô sôû nhaø ñaàu 
tö. Phaùt trieån maïnh caùc keânh cung caáp voán caû trong 
vaø ngoaøi nöôùc cho thò tröôøng, môû roäng heä thoáng caùc 
nhaø ñaàu tö, ñaëc bieät laø caùc nhaø ñaàu tö coù toå chöùc; phaùt 
trieån ñaày ñuû caùc ñònh cheá trung gian; ña daïng hoùa caùc 
dòch vuï cung caáp, ñaûm baûo ñaày ñuû caùc yeáu toá caáu thaønh 
moät thò tröôøng voán phaùt trieån trong khu vöïc. Xaây döïng 
caùc quy ñònh phaùp lyù nhaèm phaùt trieån loaïi hình quyõ 
thò tröôøng tieàn teä; Ña daïng hoùa loaïi hình cuûa quyõ ñaïi 
chuùng nhö quyõ cuûa quyõ, quyõ ETF ñoøn baåy… Phaùt trieån 
moät soá toå chöùc taïo laäp thò tröôøng laø caùc coâng ty baûo 
hieåm, caùc quyõ höu trí laø nhöõng toå chöùc coù naêng löïc taøi 
chính maïnh, kinh doanh chuyeân nghieäp, coù khaû naêng 
lieân keát cao.

Thöù naêm,  naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc 
ñeå ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng TTCK. Taêng 
cöôøng ñaøo taïo ñoäi nguõ quaûn lyù, giaùm saùt vaø toå chöùc 
TTCK; tieáp tuïc ñaøo taïo nhaân löïc tham gia hoaït ñoäng 
chöùng khoaùn, caùc nhaø ñaàu tö ñeå hoï coù ñuû naêng löïc, 
trình ñoä quaûn lyù cuõng nhö hoaït ñoäng treân TTCK. Naâng 
cao phaåm chaát chính trò, ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cuûa nhaân 
löïc ngaønh chöùng khoaùn.

Thöù saùu, hieän ñaïi hoùa haï taàng, coâng ngheä thoâng tin 
vaø caûi caùch thuû tuïc haønh chính cho TTCK. Theo ñoù, 
caàn taêng cöôøng ñaàu tö vaø aùp duïng coâng ngheä thoâng 
tin ñeå toå chöùc giao dòch vaø quaûn lyù giaùm saùt TTCK. 
Xaây döïng heä thoáng phaàn meàm öùng duïng loõi xöû lyù taäp 
trung, ñoàng boä hoùa öùng duïng vaø coù khaû naêng quaûn 
lyù cuõng nhö xaây döïng heä thoáng ñaûm baûo an ninh, an 
toaøn maïng. Ngoaøi ra, xem xeùt loaïi boû caùc thuû tuïc haønh 
chính, caùc loaïi giaáy pheùp khoâng caàn thieát, nhöng cuõng 
ñaûm baûo yeâu caàu cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc ñeå TTCK phaùt 
trieån laønh maïnh.

toái thieåu 20% GDP. Ñeán naêm 2030, 
quy moâ voán hoùa thò tröôøng coå phieáu ñaït 
120% GDP, dö nôï thò tröôøng traùi phieáu 
ñaït toái thieåu 58% GDP, trong ñoù, dö nôï 
thò tröôøng traùi phieáu doanh nghieäp ñaït toái 
thieåu 25% GDP.

Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy, phaùt trieån 
TTCK trong thôøi gian tôùi caàn thöïc hieän 
moät soá giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát, tieáp tuïc hoaøn thieän khung 
phaùp lyù cho phaùt trieån TTCK phuø hôïp vôùi 
trình ñoä phaùt trieån cuûa neàn kinh teá, tieáp 
caän vôùi caùc thoâng leä, chuaån möïc quoác 
teá; môû roäng vaø keát noái vôùi thò tröôøng khu 
vöïc vaø quoác teá. Hoaøn thieän caùc quy ñònh 
höôùng daãn veà söï tham gia cuûa nhaø ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaøo caùc doanh nghieäp nieâm 
yeát vaø caùc coâng ty ñaïi chuùng treân TTCK. 

Thöù hai,  taêng cöôøng coâng taùc thanh 
tra, giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
tham gia thò tröôøng, xöû lyù nghieâm caùc 
haønh vi vi phaïm ñoái vôùi caùc caù nhaân, toå 
chöùc, doanh nghieäp söû duïng phöông tieän 
truyeàn thoâng ñöa thoâng tin sai leäch, thoâng 
tin thieáu ñaày ñuû, laøm meùo moù thoâng tin. 
Ñoàng thôøi, taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù, 
giaùm saùt cuûa UÛy ban Chöùng khoaùn Nhaø 
nöôùc, naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc toå 
chöùc trung gian tham gia TTCK ñeå ñaûm 
baûo thò tröôøng vaän haønh an toaøn, minh 
baïch, naâng cao khaû naêng caïnh tranh vaø 
baûo veä lôïi ích nhaø ñaàu tö.

Thöù ba, taêng cung haøng hoùa vaø 
caûi thieän chaát löôïng nguoàn cung cho 
thò tröôøng. Cuï theå, ñoái vôùi thò tröôøng 
coå  phieáu, khuyeán khích caùc loaïi hình 
doanh nghieäp thöïc hieän chaøo baùn 
(IPO) gaén vôùi nieâm yeát, ñaêng kyù  giao 
dòch treân TTCK; tieáp tuïc phaùt trieån thò 
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tham gia quaûn lyù hoaït ñoäng ñaàu tö tröïc 
tieáp nöôùc ngoaøi treân ñòa baøn caùc tænh töø 
Quaûng Trò trôû vaøo. 

Nhieäm vuï cuûa caùc trung taâm XTÑT laø: 
Hoã trôï caùc ñòa phöông xaây döïng chöông 
trình, keá hoaïch, danh muïc caùc döï aùn keâu 
goïi ñaàu tö vaø toå chöùc thöïc hieän XTÑT xaây 
döïng phaùt trieån treân ñòa baøn; Hoã trôï caùc 
nhaø ñaàu tö tìm kieám cô hoäi ñaàu tö, hình 
thaønh döï aùn ñaàu tö, vaän ñoäng XTÑT theo 
caùc chöông trình, döï aùn; Chuû trì chuaån bò 
vaø toå chöùc caùc cuoäc tieáp xuùc vôùi caùc nhaø 
ñaàu tö trong khu vöïc vaø ñeå xuùc tieán vaø 
theo söï phaân coâng cuûa Cuïc; Tham gia caùc 
chöông trình XTÑT cuûa Boä Keá hoaïch vaø 
Ñaàu tö vaø Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi toå chöùc…

Cô quan XTÑT taïi nöôùc ngoaøi cuûa 
Vieät Nam 

Hieän nay, döôùi söï phoái hôïp cuûa Boä 
Ngoaïi giao vaø Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö 
ñaõ coù nhieàu cô quan XTÑT taïi nöôùc 
ngoaøi ñöôïc thaønh laäp. Tieâu bieåu laø cô 
quan XTÑT taïi nöôùc ngoaøi ôû caùc thò 
tröôøng lôùn, nhö: Nhaät Baûn, Hoa Kyø, Ñöùc, 
Phaùp, Haøn Quoác, Singapore, AÛ raäp Xeâ-
uùt, Qatar vaø Ñaøi Loan. Thoâng qua nhöõng 
trung taâm XTÑT taïi nöôùc ngoaøi, thì caùc 
döï aùn cuûa Vieät Nam ñöôïc ñeán gaàn hôn 
caùc nhaø ñaàu tö. Trong khi ñoù, cuõng khoâng 
theå khoâng keå ñeán caùc hoaït ñoäng maïnh 
meõ cuûa caùc trung taâm XTÑT taïi nöôùc 
ngoaøi thoâng qua caùc hoäi nghò, dieãn ñaøn 
kinh teá ñeå nhaèm quaûng baù hình aûnh neàn 
kinh teá Vieät Nam ñeán caùc nöôùc baïn vaø 
ñoàng thôøi cuõng ñeå cho caùc nhaø ñaàu tö 
thaáy ñöôïc nhöõng lôïi nhuaän seõ ñaït ñöôïc 
khi ñaàu tö vaøo Vieät Nam. 

THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG XTÑT GIAI ÑOAÏN 
2016-2022

Caùc cô quan laøm nhieäm vuï XTÑT ôû Vieät Nam 
Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö 
Veà coâng taùc xuùc tieán nhaèm thu huùt FDI, vai troø cuûa 

Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö (maø cuï theå laø Cuïc Ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi) taäp trung vaøo vieäc xaây döïng chính saùch ñaàu 
tö vaø hoaïch ñònh caùc keá hoaïch cuõng nhö chieán löôïc 
XTÑT. Cuï theå nhö sau:

Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi - ñôn vò quaûn lyù nhaø nöôùc 
tröïc thuoäc Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, giuùp Boä tröôûng 
thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoaït ñoäng 
ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam vaø ñaàu tö 
tröïc tieáp cuûa Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi. Hoaït ñoäng 
XTÑT cuûa Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi bao goàm: (i) Laøm 
ñaàu moái thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoaït 
ñoäng XTÑT; phoái hôïp vôùi caùc ñôn vò lieân quan xaây 
döïng chieán löôïc, keá hoaïch, chính saùch, ñònh höôùng 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi. Toång 
hôïp, ñaùnh giaù vaø phoái hôïp hoaït ñoäng XTÑT; (ii) Laøm 
ñaàu moái toång hôïp, xaây döïng chöông trình, keá hoaïch 
XTÑT cuûa Boä; theo doõi tình hình thöïc hieän, kieán nghò 
xöû lyù caùc vaán ñeà phaùt sinh vaø trình Boä tröôûng ñieàu 
chænh chöông trình, keá hoaïch XTÑT cuûa Boä; (iii) Laøm 
ñaàu moái toång hôïp, toå chöùc thaåm tra, xaây döïng Chöông 
trình XTÑT quoác gia theo quy ñònh cuûa Chính phuû vaø 
phaân coâng cuûa Boä. 

Caùc trung taâm XTÑT vuøng 
Ñeå thöïc hieän toát chöùc naêng veà XTÑT, caùc ñôn vò 

tröïc thuoäc Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi goàm:
(i) Trung taâm XTÑT phía Baéc laø ñôn vò söï nghieäp 

thuoäc Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi, thöïc hieän chöùc naêng 
XTÑT vaø hoã trôï XTÑT cho  ñòa phöông khu vöïc phía 
Baéc töø Haø Giang ñeán Quaûng Bình;

(ii) Trung taâm XTÑT phía Nam laø ñôn vò thuoäc 
Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi, thöïc hieän chöùc naêng XTÑT vaø 

Naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng 
xuùc tieán ñaàu tö nhaèm thu huùt FDI 
taïi Vieät Nam

ÑINH THUØY DUNG*

Nhaèm thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI), moät trong nhöõng giaûi 
phaùp quan troïng laø caàn ñaåy maïnh hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö (XTÑT), trong 
ñoù, caàn goïi voán ñaàu tö töø caùc thò tröôøng troïng ñieåm; taäp trung ñaåy maïnh caùc 
hoaït ñoäng XTÑT taïi choã… Baøi vieát khaùi quaùt caùc hoaït ñoäng XTÑT nhaèm thu 
huùt FDI vaøo Vieät Nam giai ñoaïn 2016-2021, töø ñoù, ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp 
nhaèm naâng cao hôn nöõa chaát löôïng XTÑT trong thôøi gian tôùi.

* ThS., Khoa Ñaàu tö - Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá Quoác daân
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Döôùi söï chuû trì, laõnh ñaïo cuûa caùc toå chöùc, trung 
taâm XTÑT, nöôùc ta ñang thöïc hieän moät chieán löôïc 
xuùc tieán FDI coù troïng ñieåm hôn. Nhöõng ngaønh, lónh 
vöïc ñang ñöôïc keâu goïi ñaàu tö laø: Phaùt trieån trung taâm 
taøi chính ngaân haøng; Ñaàu tö phaùt trieån caùc khu ñoâ thò 
môùi, trung taâm thöông maïi, vaên phoøng cho thueâ, khu 
trieån laõm; Phaùt trieån trung taâm ñaøo taïo - nghieân cöùu 
- phaùt trieån; Caûi taïo vaø phaùt trieån caùc khu taäp theå cuõ 
thaønh caùc khu ñoâ thò môùi, hieän ñaïi vôùi haï taàng hoaøn 
chænh; Ñaàu tö vaø hôïp taùc phaùt trieån khu coâng ngheä 
cao; Phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp ñieän töû, tin 
hoïc, thieát bò ñieän, cô - kim khí, vaät lieäu xaây döïng cao 
caáp, trang phuïc thôøi trang vaø theå thao…; Phaùt trieån 
caùc döï aùn khu du lòch - dòch vuï, khu nghæ döôõng cao 
caáp; Hình thaønh vaø phaùt trieån caùc khu noâng nghieäp 
coâng ngheä cao; Ñaàu tö phaùt trieån moät soá lónh vöïc y 
teá chuyeân saâu vaø moät soá beänh vieän hieän ñaïi ñaït tieâu 
chuaån quoác teá; Ñaàu tö vaøo lónh vöïc giaùo duïc ñaøo taïo; 
Ñaàu tö vaøo lónh vöïc haï taàng.

Tuy nhieân, hoaït ñoäng xaây döïng chieán löôïc XTÑT 
ôû Vieät Nam coøn gaëp phaûi nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc, 
nhö: Maät ñoä daân soá lôùn; Caùc ngaønh coâng nghieäp phuï 
trôï boå sung cho hoaït ñoäng saûn xuaát coøn yeáu; Cô sôû haï 
taàng chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa nhaø ñaàu tö; Möùc 
soáng chöa cao; Caïnh tranh thu huùt ñaàu tö cuûa caùc ñòa 
phöông khaùc vaø caùc nöôùc trong khu vöïc; Laøn soùng di 
daân daãn ñeán thieáu huït lao ñoäng coù kyõ naêng.

Toå chöùc hoäi thaûo, hoäi nghò XTÑT 
Trong giai ñoaïn 2016-2021, caùc cô quan quaûn lyù 

nhaø nöôùc ñaõ toå chöùc nhieàu hoäi thaûo, hoäi nghò, nhaèm 
keát noái vaø taïo cô hoäi XTÑT hieäu quaû caû trong vaø ngoaøi 
nöôùc döôùi 2 hình thöùc tröïc tieáp vaø tröïc tuyeán (trong boái 
caûnh dòch Covid-19 dieãn ra phöùc taïp trong 2 naêm 2020-
2021). Ñieån hình nhö: 

- Boä Taøi chính toå chöùc Hoäi nghò xuùc tieán ñaàu tö 
taïi Haøn Quoác naêm 2018  (toå chöùc ngaøy 18/4/2018 taïi 
Seoul, Haøn Quoác) ñaõ thu huùt 400 nhaø ñaàu tö Haøn Quoác 
cuøng söï coù maët cuûa laõnh ñaïo caùc Cô quan lieân quan, 
nhö: UÛy ban Giaùm saùt taøi chính (FSC) cuûa Haøn Quoác, 
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Haøn Quoác nhaèm 
noã löïc thu huùt doøng voán ñaàu tö töø Haøn Quoác vaøo Vieät 
Nam, naâng taàm quan heä hôïp taùc trong lónh vöïc ñaàu tö, 
taøi chính cuûa hai quoác gia (VPB, 2018).

- Hoäi nghò XTÑT tröïc tuyeán Vieät Nam - Singapore 
ñöôïc toå chöùc bôûi Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø Ñaïi söù 
quaùn Vieät Nam taïi Singapore, Lieân ñoaøn saûn xuaát 
Singapore vaø Lieân ñoaøn Doanh nghieäp Singapore 
vaøo ngaøy 17/9/2020, vôùi söï tham döï cuûa 500 doanh 
nghieäp thuoäc hôn 80 hieäp hoäi doanh nghieäp vaø Phoøng 
Thöông maïi Singapore töø caùc ñieåm caàu taïi Singapore 
vaø treân khaép theá giôùi. Hoäi nghò ñaõ cung caáp nhöõng 
thoâng tin môùi nhaát veà moâi tröôøng ñaàu tö, söï saün saøng 
cuûa Vieät Nam ñeå ñoùn doøng voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
môùi; chính saùch phaùt trieån heä sinh thaùi caùc caùc cuïm 
saûn phaåm, ngaønh ngheà, ñaëc bieät trong caùc lónh vöïc 
ñieän töû, deät may, oâ toâ, cheá bieán thöïc phaåm...; quaù 
trình chuyeån ñoåi soá vaø phaùt trieån thaønh phoá thoâng 
minh taïi Vieät Nam. Khuyeán khích caùc doanh nghieäp 

Sôû keá hoaïch vaø ñaàu tö, UBND caùc 
tænh, thaønh phoá 

Trung taâm XTÑT tröïc thuoäc tænh, 
thaønh phoá vaø ñöôïc thaønh laäp theo quyeát 
ñònh cuûa UBND tænh. Trung taâm XTÑT ôû 
caùc tænh, thaønh phoá laø ñôn vò söï nghieäp coù 
thu, haïch toaùn theo phöông thöùc gaùn thu 
buø chi, ñöôïc ngaân saùch nhaø nöôùc hoã trôï 
moät phaàn theo keá hoaïch ñöôïc duyeät, coù 
tö caùch phaùp nhaân, coù con daáu rieâng vaø 
ñöôïc môû taøi khoaûn taïi kho baïc nhaø nöôùc 
vaø ngaân haøng theo quy ñònh. Chöùc naêng 
vaø nhieäm vuï cuûa caùc trung taâm XTÑT 
cuûa tænh, thaønh phoá trong coâng taùc XTÑT 
laø: Tham gia xaây döïng vaø goùp phaàn thöïc 
hieän keá hoaïch, chöông trình XTÑT theo 
chæ ñaïo cuûa UBND; Phoái hôïp ñeà xuaát caùc 
chöông trình, keá hoaïch 5 naêm vaø haøng 
naêm veà XTÑT cuûa tænh, thaønh phoá; Thu 
thaäp thoâng tin vaø nghieân cöùu thò tröôøng, 
cô hoäi ñaàu tö vaø thoâng tin kinh teá.

Moät soá Trung taâm XTÑT ñieån hình 
ñang hoaït ñoäng hieäu quaû hieän nay, nhö: 
Trung taâm XTÑT, Thöông maïi, Du lòch 
thaønh phoá Haø Noäi (HPA); Trung taâm 
Xuùc tieán Thöông maïi vaø Ñaàu tö TP. Hoà 
Chí Minh (ITPC); Trung taâm XTÑT tænh 
Quaûng Ngaõi.

Caùc hoaït ñoäng XTÑT ôû Vieät Nam 
giai ñoaïn 2016-2021

Trong nhöõng naêm qua, XTÑT ñaõ trôû 
thaønh moät trong nhöõng hoaït ñoäng quan 
troïng cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö. Ñeán 
nay, Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi tröïc thuoäc Boä 
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö laø ñôn vò thöïc hieän 
chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït 
ñoäng XTÑT treân phaïm vi caû nöôùc. Trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây, döôùi söï chæ ñaïo, 
höôùng daãn cuûa Laõnh ñaïo Boä, Cuïc Ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaø caùc trung taâm XTÑT tröïc 
thuoäc Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ hoaøn 
thaønh ñöôïc nhieàu keá hoaïch XTÑT quan 
troïng. Cuï theå nhö sau:

Xaây döïng chöông trình XTÑT quoác gia 
Khoaûn 1, Ñieàu 92 Nghò ñònh soá 

31/2021/NÑ-CP, ngaøy 26/3/2021 cuûa 
Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn 
thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö, ñaõ 
quy ñònh Chöông trình XTÑT quoác gia laø 
taäp hôïp caùc hoaït ñoäng XTÑT quy moâ caáp 
quoác gia, coù tính lieân vuøng, lieân ngaønh do 
caùc boä, UBND caáp tænh thöïc hieän baèng 
nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc. Theo ñoù, 
Chöông trình XTÑT quoác gia ñöôïc xaây 
döïng haèng naêm. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö 
laø ñaàu moái xaây döïng Chöông trình XTÑT 
quoác gia treân cô sôû toång hôïp ñeà xuaát cuûa 
cô quan chuû trì.
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haïn bôûi vò trí ñòa lyù nhö caùc coâng cuï 
khaùc, maø coøn mang tính chaát hai chieàu. 
Thoâng tin phaûn hoài kòp thôøi töø phía caùc 
nhaø ñaàu tö laø cô sôû ñeå caùc cô quan xuùc 
tieán ñieàu chænh chaát löôïng hoaït ñoäng 
cuûa mình cho phuø hôïp. Beân caïnh ñoù, caùc 
website cuõng thöôøng coù caùc ñöôøng keát 
noái tröïc tuyeán phuïc vuï cho vieäc ñaêng kyù 
caáp pheùp hay ñaêng kyù söû duïng caùc dòch 
vuï ñaàu tö qua maïng. Chaát löôïng caùc 
website naøy ñang ñöôïc caûi thieän, hoaøn 
thieän vaø thieát keá chuyeân nghieäp. Moät 
soá website coù theå keå ñeán nhö: https://
mpi.gov.vn/ (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö); 
https://fia.mpi.gov.vn/ (Cuïc Ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi); https://investingvietnam.
vn/ (Trung taâm XTÑT phía Baéc); 
https://ipcs.mpi.gov.vn/ (Trung taâm 
XTÑT phía Nam); http://hpa.hanoi.gov.
vn/ (Trung taâm XTÑT, Thöông maïi, Du 
lòch TP. Haø Noäi)...

Keát quaû thu huùt FDI vaøo Vieät Nam 
giai ñoaïn 2016-2021 

Nhôø coâng taùc XTÑT coù hieäu quaû, 
Vieät Nam tieáp tuïc laø ñieåm saùng thu huùt 
voán FDI trong nhieàu naêm qua, ngay caû 
trong boái caûnh ñaày khoù khaên khi dòch 
Covid-19 xaûy ra. Theo Cuïc Ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, giai 
ñoaïn 2016-2020, toång voán ñaàu tö ñaêng 
kyù öôùc ñaït 179 tyû USD, taêng 58% so 
vôùi keá hoaïch vaø taêng 79% so vôùi giai 
ñoaïn 2011-2015. Trong giai ñoaïn naøy, 
voán ñaàu tö ñaêng kyù taêng maïnh vaøo naêm 
2017 (taêng 38% so vôùi naêm 2016). Naêm 
2018 voán ñaêng kyù coù giaûm nheï (2%) so 
vôùi naêm 2017, ñaït möùc 36,37 tyû USD. 
Nhöng ñaõ taêng trôû laïi vaøo naêm 2019 
(ñaït gaàn 39 tyû USD, taêng 7,1% so vôùi 
naêm 2018 vaø 5% so vôùi naêm 2017).

Trong naêm 2021, maëc duø dòch 
Covid-19 ñang dieãn bieán phöùc taïp, nhöng 
voán FDI vaøo Vieät Nam ñaït 31,15 tyû 
USD, taêng 9,2% so vôùi naêm 2020. Ñieàu 
naøy cho thaáy caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
ñang ñaët nieàm tin raát lôùn vaøo moâi tröôøng 
ñaàu tö Vieät Nam. Voán ñaàu tö ñaêng kyù 
môùi vaø ñieàu chænh ñeàu taêng so vôùi naêm 
2020, ñaëc bieät voán ñieàu chænh taêng maïnh 
tôùi 40,5%.

Soá lieäu treân cho thaáy, caùc nhaø ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi ñaõ coi Vieät Nam laø ñieåm ñeán 
ñaàu tö an toaøn, theå hieän nieàm tin veà moâi 
tröôøng ñaàu tö kinh doanh, tieáp tuïc môû 
roäng ñaàu tö taïi Vieät Nam, khi Vieät Nam 
kieåm soaùt toát dòch Covid-19, neàn kinh 
teá phuïc hoài vaø taêng tröôûng trôû laïi trong 
traïng thaùi bình thöôøng môùi.

Singapore ñaàu tö vaøo lónh vöïc coâng ngheä cao, thaønh 
laäp trung taâm ñoåi môùi saùng taïo, trung taâm nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån (R&D)... (HA, NV, 2020).

- Ngaøy 25/11/2020, Hoäi nghò xuùc tieán ñaàu tö Vieät 
Nam - Nhaät Baûn vôùi chuû ñeà “Vieät Nam - Nhaät Baûn 
naâng cao taàm quan heä, hôïp taùc cuøng phaùt trieån” dieãn 
ra trong khuoân khoå chöông trình chuyeán thaêm chính 
thöùc Nhaät Baûn cuûa Thuû töôùng Chính phuû Phaïm Minh 
Chính. Hoäi nghò keâu goïi Nhaät Baûn ñaàu tö vaøo caùc lónh 
vöïc nhö: chuyeån ñoåi soá, choáng bieán ñoåi khí haäu, ñaàu 
tö phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, haï taàng (cöùng vaø meàm), 
kinh teá xanh, kinh teá tuaàn hoaøn... Chính phuû Vieät Nam 
cam keát taïo ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát ñeå caùc nhaø ñaàu 
tö laøm aên oån ñònh, laâu daøi vaø hieäu quaû. Hy voïng thôøi 
gian tôùi seõ coù luoàng ñaàu tö maïnh meõ hôn töø Nhaät Baûn 
vaøo Vieät Nam. Taïi Hoäi nghò ñaõ dieãn ra leã kyù keát hôn 
40 thoûa thuaän hôïp taùc treân nhieàu lónh vöïc giöõa caùc boä 
ngaønh, ñòa phöông, doanh nghieäp Vieät Nam vaø Nhaät 
Baûn (TTXVN, 2021).

Hoaït ñoäng xaây döïng aán phaåm quaûng baù thu huùt 
ñaàu tö 

Haàu heát moïi toå chöùc XTÑT ñeàu phaùt haønh caùc 
quyeån saùch quaûng caùo, trong ñoù giôùi thieäu roõ raøng veà 
muïc ñích phaùt haønh vaø ñöa ra moät söï moâ taû ngaén goïn 
veà caùc cô hoäi ñaàu tö taïi Vieät Nam. Caùc thoâng tin ñöôïc 
cung caáp chuû yeáu lieân quan ñeán Luaät Ñaàu tö vaø danh 
saùch caùc döï aùn öu tieân. Caùc loaïi saùch quaûng caùo ñaõ goùp 
phaàn ñöa ñeán cho caùc nhaø ñaàu tö tieàm naêng moät hình 
aûnh roõ raøng hôn veà ñaát nöôùc Vieät Nam cuõng nhö cô hoäi 
ñaàu tö taïi Vieät Nam. 

Haøng naêm, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø caùc sôû keá 
hoaïch vaø ñaàu tö ñeàu phaùt haønh danh saùch caùc döï aùn 
öu tieân caàn huy ñoäng voán FDI. Caùc ñòa phöông trong 
nöôùc, caùc cô quan, ñôn vò cuûa ngaønh Keá hoaïch vaø Ñaàu 
tö cuõng coù ñaõ xaây döïng aán phaåm veà xuùc tieán ñaáu tö, 
ñieån hình nhö: AÁn phaåm “Cô hoäi Ñaàu tö taïi caùc khu 
coâng nghieäp, khu coâng ngheä cao vaø cuïm coâng nghieäp 
Haø Noäi” cuûa Trung taâm XTÑT, Thöông maïi, Du lòch 
Haø Noäi ñöôïc xuaát baûn naêm 2016. AÁn phaåm naøy goàm 
caùc phaàn baùo caùo tình hình ñaàu tö vaøo caùc Khu coâng 
nghieäp, khu coâng ngheä cao vaø cuïm coâng nghieäp taïi 
vuøng Kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä; ñònh höôùng thu huùt 
vaø caùc chính saùch, thoâng tin chi phí ñaàu tö vaø danh muïc 
thu huùt ñaàu tö vaøo khu coâng nghieäp, khu coâng ngheä cao 
vaø cuïm coâng nghieäp taïi Haø Noäi. Hay saùch “Toång danh 
muïc caùc döï aùn keâu goïi ñaàu tö ôû Vieät Nam ñeán naêm 
2020” xuaát baûn naêm 2013; saùch "Khu Kinh teá, Khu 
Coâng nghieäp, Khu Cheá xuaát vaø doanh nghieäp ñaàu tö 
tröïc tieáp nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam" xuaát baûn naêm 2015 
cuûa Taïp chí Kinh teá vaø Döï baùo - cô quan ngoân luaän cuûa 
Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö.

Hoaït ñoäng xaây döïng vaø caäp nhaät cô sôû döõ lieäu ñieän 
töû cho XTÑT 

Hieän nay, caùc website veà coâng taùc XTÑT ñöôïc caùc 
cô quan XTÑT caäp nhaät thöôøng xuyeân, ñaày ñuû cô sôû 
döõ lieäu ñaày ñuû ñeå phuïc vuï cho nhu caàu tìm hieåu caùc 
cô hoäi ñaàu tö. Ñaây laø moät coâng cuï höõu hieäu bôûi thoâng 
tin khoâng nhöõng ñöôïc truyeàn taûi nhanh, khoâng bò giôùi 
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doanh nghieäp, ngaân haøng lôùn cuûa caùc quoác gia ñang 
coù chính saùch chuyeån dòch doøng voán ñaàu tö ñeå taäp 
trung keâu goïi ñaàu tö caùc lónh vöïc ngaønh ngheà coù vai troø 
quan troïng trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Beân caïnh 
ñoù, coâng taùc XTÑT taïi choã caàn ñöôïc chuù troïng, thoâng 
qua caùc hình thöùc hoã trôï, giaûi quyeát khoù khaên, vöôùng 
maéc, thuùc ñaåy trieån khai döï aùn hieäu quaû ôû caùc caáp, caùc 
ngaønh. Taäp trung hoã trôï caùc döï aùn lôùn, cuïm döï aùn troïng 
ñieåm, coù söùc lan toûa ñeå hoã trôï trieån khai caùc döï aùn ñaàu 
tö, heä thoáng caùc döï aùn phuï trôï vaø laøm caàu noái thu huùt 
caùc nhaø ñaàu tö môùi. 

Thöù ba, coâng taùc XTÑT caàn gaén chaët vôùi quaù trình 
xaây döïng vaø thöïc hieän caùc quy hoaïch, keá hoaïch phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi, ngaønh vaø khu vöïc. Baûo ñaûm ña 
daïng hoùa caùc hình thöùc XTÑT; naâng cao chaát löôïng 
vaø hieäu quaû, traùnh hình thöùc, daøn traûi; thu huùt ñaàu tö 
coù choïn loïc phuø hôïp vôùi muïc tieâu, yeâu caàu trong tình 
hình môùi. 

Thöù tö, tieáp tuïc raø soaùt, ñôn giaûn hoùa quy trình, ñaåy 
maïnh öùng duïng coâng ngheä thoâng tin… nhaèm ruùt ngaén 
thôøi gian giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính baûo ñaûm thuaän 
lôïi nhaát cho toå chöùc, doanh nghieäp vaø caù nhaân tham gia 
ñaàu tö, kinh doanh treân caû nöôùc. Trong quaù trình xuùc 
tieán thu huùt ñaàu tö, chuù troïng phaân tích, ñaùnh giaù nhöõng 
taùc ñoäng vaø hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi cuûa döï aùn. Tieáp 
tuïc duy trì caùc hoaït ñoäng tieáp xuùc vôùi nhaø ñaàu tö ngay 
caû sau khi hoaøn taát thuû tuïc vaø trieån khai döï aùn ñaàu tö.

Thöù naêm, taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, thanh tra 
coâng vuï ñeå ngaên ngöøa nhöõng hieän töôïng tieâu cöïc, saùch 
nhieãu, gaây phieàn haø cho doanh nghieäp. Khuyeán khích 
caùc doanh nghieäp ñaáu tranh vôùi caùc bieåu hieän tieâu cöïc, 
haønh vi nhuõng nhieãu cuûa caùn boä, coâng chöùc.

Thöù saùu, keâu goïi caùc doanh nghieäp chuû ñoäng XTÑT 
coù muïc tieâu, troïng taâm, troïng ñieåm, gaén vôùi ñònh höôùng 
thu huùt ñaàu tö; öu tieân caùc döï aùn quy moâ lôùn, coù giaù trò 
gia taêng cao, coâng ngheä hieän ñaïi, coù taùc ñoäng lan toûa, 
keát noái chuoãi saûn xuaát vaø cung öùng toaøn caàu, thaân thieän 
vôùi moâi tröôøng. Chuaån bò toát caùc ñieàu kieän caàn thieát, 
nhaát laø haï taàng, ñaát ñai, nguoàn nhaân löïc nhaèm naém baét 
thôøi cô thu huùt nguoàn löïc beân ngoaøi, ñoùn ñaàu laøn soùng 
dòch chuyeån voán FDI.

Moät soá haïn cheá
Beân caïnh keát quaû ñaït ñöôïc, coâng taùc 

xuùc tieán cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn 
2016-2021 cuõng ñang toàn taïi moät soá haïn 
cheá nhö: Caùc quy ñònh, chính saùch veà 
XTÑT coøn thieáu ñoàng boä, thieáu höôùng 
daãn veà vieäc xaây döïng döõ lieäu vaø taøi lieäu 
veà XTÑT. Coâng taùc tham möu xaây döïng 
Chöông trình XTÑT coù luùc coøn chöa baùm 
saùt ñieàu kieän thöïc teá, chöa coù söï phoái hôïp 
chaët cheõ giöõa caùc ngaønh, lónh vöïc. Haï taàng 
kyõ thuaät vaø haï taàng xaõ hoäi chöa ñaùp öùng 
ñöôïc nhu caàu vaø ñoøi hoûi khi thu huùt vaø trieån 
khai thöïc hieän caùc döï aùn quy moâ lôùn, nhaát 
laø ñieàu kieän veà haï taàng, veà giao thoâng…

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP

Trong thôøi gian tôùi, ñeå naâng cao chaát 
löôïng hoaït ñoäng XTÑT hôn nöõa, nhaèm 
thu huùt voán FDI vaøo Vieät Nam, caàn thöïc 
hieän moät soá giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát, tieáp tuïc taäp trung XTÑT 
vaø öu tieân löïa choïn caùc döï aùn thuoäc caùc 
ngaønh, lónh vöïc, nhö: coâng nghieäp cheá 
bieán, cheá taïo coâng ngheä cao, tieân tieán, 
thaân thieän vôùi moâi tröôøng; coâng nghieäp 
phuï trôï; naêng löôïng saïch, naêng löôïng taùi 
taïo; saûn xuaát thieát bò y teá, dòch vuï chaêm 
soùc söùc khoûe; giaùo duïc vaø ñaøo taïo; du 
lòch chaát löôïng cao; dòch vuï taøi chính, 
logistics vaø caùc dòch vuï hieän ñaïi khaùc; 
saûn xuaát noâng nghieäp coâng ngheä cao, 
noâng nghieäp thoâng minh, noâng nghieäp 
höõu cô, sinh thaùi; phaùt trieån keát caáu haï 
taàng kyõ thuaät, haï taàng ñoâ thò hieän ñaïi; 
nhaát laø caùc ngaønh ngheà môùi treân neàn 
taûng coâng nghieäp 4.0... 

Thöù hai, taêng cöôøng vaø chuû ñoäng tieáp 
caän tröïc tieáp caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc, 
caùc thò tröôøng ñaàu tö lôùn, caùc hieäp hoäi 

  TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö (2016-2021). Tình hình thu huùt ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi taïi Vieät Nam caùc naêm 2016 ñeán naêm 2021

2. Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi (2018). Toïa ñaøm doanh nghieäp Vieät Nam - Canada, truy caäp töø https://
fia.mpi.gov.vn/Detail/CatID/08b40f9e-9da5-4cd3-8fa3-0f1ded7231a2/NewsID/20a5926a-7076-
4571-90e1-65f6e3aef5bf

3. HA, NV (2020). Hoäi nghò Xuùc tieán ñaàu tö tröïc tuyeán Vieät Nam - Singapore, truy caäp töø 
https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/hoi-nghi-xuc-tien-dau-tu-truc-tuyen-viet-nam-
singapore-563855.html

4. TTXVN (2021). Thuû töôùng Phaïm Minh Chính döï Hoäi nghò xuùc tieán ñaàu tö Vieät Nam-Nhaät 
Baûn, truy caäp töø https://vietnam.vnanet.vn/vietnamese/tin-van/thu-tuong-pham-minh-chinh-du-
hoi-nghi-xuc-tien-dau-tu-viet-nam-nhat-ban-277066.html

5. VPB (2018). Boä Taøi chính toå chöùc Hoäi nghò xuùc tieán ñaàu tö taïi Haøn Quoác naêm 2018, truy caäp töø 
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=UCMTMP120898



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

22 Kinh teá vaø Döï baùo

lôïi nhuaän cuûa caùc ñôn vò noäp thueá ñaõ bò 
chuyeån ra nöôùc ngoaøi. Doøng voán dòch 
chuyeån ra nöôùc ngoaøi coøn taùc ñoäng lôùn 
ñeán khaû naêng taïo ra vieäc laøm cho ngöôøi 
lao ñoäng taïi quoác gia xuaát khaåu ñaàu tö, 
khieán tyû leä thaát nghieäp taêng leân. Heä quaû 
laø vieäc quaûn lyù vaø ñieàu haønh neàn kinh teá 
vó moâ cuûa caùc quoác gia xuaát khaåu ñaàu 
tö seõ trôû neân khoù khaên hôn khi thu ngaân 
saùch giaûm, chi trôï caáp thaát nghieäp vaø an 
sinh xaõ hoäi taêng, caùc muïc tieâu phaùt trieån 
kinh teá khoù coù theå ñaït ñöôïc, keùo theo söï 
baát oån vaø nhieàu heä luïy cho neàn kinh teá.  

(ii) Ñoái vôùi quoác gia tieáp nhaän voán 
ñaàu tö: Chuyeån giaù seõ laøm thay ñoåi cô 
caáu voán cuûa neàn kinh teá, daãn tôùi söï phaûn 
aùnh sai leäch keát quaû hoaït ñoäng cuûa neàn 
kinh teá. Chuyeån giaù cuõng laø nguyeân 
nhaân daãn ñeán söï khuûng hoaûng kinh teá 
ôû caùc quoác gia tieáp nhaän voán ñaàu tö vaø 
gaây ra söï baát oån ñoái vôùi neàn kinh teá. 
Vieäc quaûn lyù vaø ñieàu haønh neàn kinh teá 
cuûa caùc quoác gia tieáp nhaän voán ñaàu tö 
seõ khoù khaên hôn do nhöõng heä luïy töø thaát 
thu thueá vaø chính phuû khoâng theå baûo veä, 
thuùc ñaåy neàn saûn xuaát noäi ñòa phaùt trieån 
vaø baûo veä lôïi ích cho ngöôøi tieâu duøng. 
Beân caïnh ñoù, chuyeån giaù khieán moâi 
tröôøng kinh doanh taïi caùc quoác gia tieáp 
nhaän voán ñaàu tö khoâng ñaûm baûo ñöôïc söï 
minh baïch, söï coâng baèng vaø caïnh tranh 
laønh maïnh. Caùc coâng ty ña quoác gia coù 
quy moâ lôùn ñoùng goùp cho ngaân saùch nhaø 
nöôùc thaäm chí khoâng baèng caùc coâng ty 
coù quy moâ sieâu nhoû nghieâm chænh chaáp 

KHAÙI QUAÙT CHUNG VEÀ CHUYEÅN GIAÙ VAØ 
KIEÅM SOAÙT CHUYEÅN GIAÙ 

Theo OECD (2021), khaùi nieäm chuyeån giaù chæ aùp 
duïng cho nhöõng taäp ñoaøn goàm taäp hôïp nhieàu doanh 
nghieäp (ñôn vò) lieân keát coù tö caùch phaùp nhaân ñoäc laäp, 
hoaëc caùc chuû theå kinh teá cô caáu theo moâ hình coâng ty 
meï - coâng ty con vaø coù hoaït ñoäng kinh doanh quoác teá. 
Chuyeån giaù ñöôïc hieåu laø moät kyõ thuaät, moät hoaït ñoäng 
ñöôïc saép ñaët tröôùc cuûa caùc coâng ty, taäp ñoaøn, nhöõng chuû 
theå kinh doanh coù moái quan heä lieân keát nhaèm thay ñoåi 
möùc giaù trong quan heä mua baùn, trao ñoåi haøng hoùa, dòch 
vuï, voán, taøi saûn. Möùc giaù trong caùc quan heä noäi boä naøy coù 
söï khaùc bieät so vôùi giaù thò tröôøng. Muïc ñích cuûa chuyeån 
giaù laø nhaèm toái öu hoùa caùc chieán löôïc kinh doanh, toái ña 
hoùa lôïi nhuaän cuûa caû moät nhoùm coù quan heä lieân keát kinh 
teá (taäp ñoaøn, toång coâng ty, coâng ty con trong taäp ñoaøn, 
chi nhaùnh cuûa caùc coâng ty hay nhoùm caùc coâng ty coù moái 
quan heä lieân keát) treân cô sôû giaûm thieåu nghóa vuï thueá 
phaûi noäp, nhieàu khi söï giaûm thieåu thueá phaûi noäp gaén lieàn 
vôùi caùc haønh vi gian laän cuûa doanh nghieäp.

Nhìn chung, baûn chaát chuyeån giaù laø caùch tính giaù 
trong giao dòch khoâng theo quy luaät cung - caàu treân 
thò tröôøng, laø vieäc ñònh giaù quaù cao hoaëc quaù thaáp so 
vôùi giaù thò tröôøng trong hoaït ñoäng mua baùn trong noäi 
boä cuûa taäp ñoaøn doanh nghieäp nhaèm chuyeån thu nhaäp, 
lôïi nhuaän töø doanh nghieäp chòu möùc thueá suaát cao sang 
doanh nghieäp coù möùc thueá suaát thaáp ñeå cuoái cuøng soá 
thueá phaûi noäp treân phaïm vi toaøn boä taäp ñoaøn laø thaáp 
nhaát, töø ñoù toái ña hoùa lôïi nhuaän cuûa caû taäp ñoaøn. 

Theo Nguyeãn Höõu AÙnh vaø coäng söï (2019), hoaït ñoäng 
chuyeån giaù coù taùc ñoäng xaáu ñoái vôùi neàn kinh teá, keå caû ôû 
quoác gia xuaát khaåu vaø quoác gia nhaäp khaåu ñaàu tö. Cuï theå: 

(i) Ñoái vôùi quoác gia xuaát khaåu ñaàu tö: Caùc quoác gia 
naøy ñoái maët vôùi nguy cô thaát thu ngaân saùch do moät phaàn 

Hoaøn thieän boä döõ lieäu 
trong ñaùnh giaù ruûi ro chuyeån giaù 
cuûa caùc doanh nghieäp taïi Vieät Nam

TAÏ THU TRANG*

ÑOAØN THANH NGA**

HAØ VIEÄT NGA***

Moät trong nhöõng noäi dung cô baûn cuûa kieåm soaùt chuyeån giaù laø caùc cô quan 
nhaø nöôùc caàn phaûi coù boä döõ lieäu ñaày ñuû vaø ñaùng tin caäy ñeå thöïc hieän ñaùnh 
giaù ruûi ro chuyeån giaù, phuïc vuï cho coâng taùc thanh tra, kieåm tra veà giao dòch 
lieân keát. Baøi vieát naøy seõ giôùi thieäu phöông phaùp ñaùnh giaù ruûi ro coù gian laän 
chuyeån giaù vaø ñöa ra giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän boä döõ lieäu phuïc vuï coâng taùc 
ñaùnh giaù ruûi ro gian laän chuyeån giaù cuûa caùc doanh nghieäp taïi Vieät Nam.

*, **, ***, Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá Quoác daân



23Economy and Forecast Review

keát, do giôùi haïn veà thôøi gian vaø nguoàn nhaân löïc, neân caùc 
caùn boä thanh tra, kieåm tra khoâng theå kieåm tra heát ñöôïc 
100% doanh nghieäp coù giao dòch lieân keát. Vì vaäy, caàn 
coù phöông phaùp khoa hoïc ñeå löïa choïn doanh nghieäp 
laøm ñoái töôïng thöïc hieän thanh tra, kieåm tra. Trong ñoù, 
phöông phaùp tieáp caän döïa treân ñaùnh giaù ruûi ro ñöôïc 
xem laø phöông phaùp ñaït hieäu quaû cao. Theo phöông 
phaùp naøy, nguoàn löïc thanh tra, kieåm tra chuû yeáu höôùng 
tôùi nhöõng lónh vöïc coù theå chöùa ñöïng sai phaïm troïng 
yeáu, cuï theå trong tröôøng hôïp naøy laø ruûi ro coù sai phaïm 
chuyeån giaù aûnh höôûng troïng yeáu tôùi thoâng tin cung caáp 
cho caùc ñoái töôïng söû duïng. Theo ñoù, caàn xaùc ñònh troïng 
taâm cuûa hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra ñeå phaùt huy hieäu 
löïc cuûa hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra.

Treân thöïc teá, coâng taùc thanh tra chuyeån giaù cuûa 
ngaønh thueá vaãn ñang ñöôïc thöïc hieän döïa treân coâng 
taùc laäp keá hoaïch, xaùc ñònh ñoái töôïng thanh tra theo 
quy trình thanh tra thoâng thöôøng, maø chöa coù quy 
trình rieâng daønh cho thanh tra chuyeån giaù nhaèm phaùt 
hieän caùc tröôøng hôïp chuyeån giaù. Ñeå löïa choïn ñôn vò 
tieán haønh thanh tra, cô quan thueá ñòa phöông döïa vaøo 
nhieàu tieâu chí vaø thöïc hieän chaïy treân phaàn meàm TBR. 
Tuy nhieân, caùc tieâu chí ñaùnh giaù ruûi ro chöa ñöôïc caäp 
nhaät vaøo chöông trình. Hôn nöõa, ñoù chæ laø phaàn meàm 
ñaùnh giaù ruûi ro thueá noùi chung, maø khoâng chuyeân saâu 
cho ruûi ro chuyeån giaù. Ñieàu naøy daãn tôùi caùc cô quan 
thueá ñòa phöông seõ töï xaây döïng ra caùc tieâu chí ruûi 
ro ñeå löïa choïn doanh nghieäp seõ thöïc hieän thanh tra, 
kieåm tra, töø ñoù coù theå coù nhöõng ñòa phöông boû soùt 
caùc tieâu chí quan troïng trong quaù trình ñaùnh giaù ruûi 
ro. Do ñoù, ngaønh thueá neân ban haønh höôùng daãn chi 
tieát veà ñaùnh giaù ruûi ro ñoái vôùi chuyeån giaù, töø ñoù giuùp 
cho caùc cô quan thueá ñòa phöông deã daøng trong vieäc 
ñaùnh giaù vaø löïa choïn doanh nghieäp coù ruûi ro cao veà 
chuyeån giaù. 

Vieäc löïa choïn doanh nghieäp coù ruûi ro cao veà chuyeån 
giaù coù theå döïa treân moät soá tieâu chí nhö sau:

- Doanh nghieäp coù phaùt sinh giao dòch lieân keát.
- Möùc ñoä cuûa giao dòch lieân keát: Thoâng thöôøng döïa 

vaøo taàn suaát vaø quy moâ cuûa giao dòch lieân keát. Caùn boä 
thueá caàn phaân tích ñöôïc taàn suaát xaûy ra caùc giao dòch 
lieân keát taïi doanh nghieäp, taäp trung vaøo nhöõng doanh 
nghieäp coù taàn suaát xaûy ra lôùn vôùi caùc giao dòch coù quy 
moâ lôùn, vì vôùi caùc doanh nghieäp ñoù, neáu xaûy ra sai 
phaïm chuyeån giaù seõ aûnh höôûng troïng yeáu tôùi nguoàn 
thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc vaø cho caùc yeáu toá khaùc cuûa 
neàn kinh teá.

- Baûn chaát cuûa giao dòch lieân keát: Nhöõng giao dòch 
lieân keát coù ruûi ro lôùn thöôøng laø nhöõng giao dòch phaùt 
sinh lieân quan ñeán haøng hoùa, dòch vuï mang tính ñaëc 
thuø, khoù coù theå tìm ñöôïc ñoái töôïng so saùnh, chaúng haïn 
giao dòch lieân quan ñeán taøi saûn voâ hình, caùc khoaûn chi 
phí quaûn lyù, chi phí löông chuyeân gia nöôùc ngoaøi, chi 
phí laõi vay…

- Tyû suaát lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp: Doanh nghieäp 
coù tyû suaát lôïi nhuaän thaáp seõ laø ñoái töôïng öu tieân haøng 
ñaàu cuûa cô quan thueá vaø caùc cô quan quaûn lyù khaùc, caù 
bieät coù nhöõng doanh nghieäp coù keát quaû kinh doanh loã 

haønh nghóa vuï noäp thueá. Chính vì vaäy, 
loøng tin cuûa caùc doanh nghieäp kinh 
doanh chaân chính vaøo khaû naêng quaûn lyù, 
ñieàu haønh neàn kinh teá cuûa chính phuû seõ 
daàn bò xoùi moøn. Heä thoáng luaät phaùp seõ 
maát daàn khaû naêng ngaên ngöøa, phaùt hieän 
vaø xöû lyù caùc vi phaïm phaùp luaät. Tính 
hieäu löïc trong quaûn lyù vó moâ bò giaûm suùt 
nghieâm troïng.

Treân cô sôû phaân tích nhöõng taùc ñoäng 
cuûa chuyeån giaù ñoái vôùi caùc quoác gia xuaát 
khaåu voán ñaàu tö vaø quoác gia tieáp nhaän 
voán ñaàu tö, coù theå thaáy raèng, caùc taùc ñoäng 
cuûa chuyeån giaù laø nghieâm troïng vaø ñaùng 
keå. AÛnh höôûng tieâu cöïc cuûa chuyeån giaù 
dieãn ra treân phaïm vi roäng, lieân quan ñeán 
lôïi ích cuûa nhieàu beân, nhö: caùc doanh 
nghieäp kinh doanh chaân chính vaø tuaân 
thuû luaät phaùp, ngöôøi lao ñoäng, khaùch 
haøng, chính phuû. Taùc ñoäng cuûa chuyeån 
giaù ñoái vôùi neàn kinh teá vaø heä thoáng luaät 
phaùp khoâng chæ trong ngaén haïn maø coøn 
trong daøi haïn. Chuyeån giaù laø moät trong 
nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán söï baát oån 
ñoái vôùi neàn kinh teá; baát bình ñaúng, baát 
coâng baèng trong caïnh tranh; gaây ra nhieàu 
heä luïy khoâng mong muoán trong quaù trình 
phaùt trieån kinh teá; gaây khoù khaên cho söï 
ñieàu haønh vaø quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc; xoùi 
moøn loøng tin cuûa ngöôøi daân vaø doanh 
nghieäp ñoái vôùi nhaø nöôùc vaø heä thoáng luaät 
phaùp. Chuyeån giaù khieán cho neàn kinh teá 
khoâng ñaûm baûo tính minh baïch, tính hieäu 
quaû vaø khoâng theå phaùt trieån beàn vöõng. 
Chính vì vaäy, caàn phaûi kieåm soaùt chuyeån 
giaù chaët cheõ vaø hieäu quaû ñeå ngaên ngöøa, 
phoøng choáng, loaïi tröø hoaëc giaûm thieåu 
nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc treân.

Kieåm soaùt chuyeån giaù cuûa nhaø nöôùc 
ñoái vôùi doanh nghieäp laø moät quaù trình 
bao goàm moät taäp hôïp nhieàu hoaït ñoäng 
töø vieäc ban haønh caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät ñoái vôùi chuyeån giaù cho ñeán 
vieäc thöïc hieän giaùm saùt, kieåm tra, thanh 
tra, phaùt hieän caùc tröôøng hôïp vi phaïm 
phaùp luaät ñaõ ñöôïc ban haønh, töø ñoù coù 
bieän phaùp xöû lyù phuø hôïp vôùi caùc vi phaïm 
trong chuyeån giaù nhaèm taïo moâi tröôøng 
kinh doanh coâng baèng, bình ñaúng, minh 
baïch, ñaûm baûo nguoàn thu cho ngaân saùch 
nhaø nöôùc vaø naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû 
quaûn lyù nhaø nöôùc.

PHÖÔNG PHAÙP ÑAÙNH GIAÙ RUÛI 
RO COÙ GIAN LAÄN CHUYEÅN GIAÙ

Trong quaù trình thanh tra, kieåm tra 
ñoái vôùi caùc doanh nghieäp coù quan heä lieân 
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Toång cuïc Thueá nhaèm kieåm soaùt chuyeån 
giaù. Keát quaû thanh tra chuyeån giaù trong 
nhöõng naêm qua ñaõ cho thaáy quyeát taâm 
cuûa Chính phuû trong kieåm soaùt chuyeån 
giaù. Tuy nhieân, nhöõng keát quaû veà kieåm 
soaùt chuyeån giaù cuûa Vieät Nam môùi chæ 
laø böôùc ñaàu. Caùc quy ñònh phaùp lyù lieân 
quan ñeán kieåm soaùt nhaø nöôùc ñoái vôùi giaù 
chuyeån giao coøn chöa ñaày ñuû vaø chaët 
cheõ, cheá taøi xöû lyù vi phaïm veà chuyeån 
giaù chöa ñöôïc quy ñònh rieâng, vieäc xöû lyù 
hieän nay vaãn theo ñònh chung cuûa Luaät 
Quaûn lyù thueá. Vieäc xöû lyù moät caùch chaët 
cheõ, coù heä thoáng theo quy ñònh cuûa phaùp 
luaät veà choáng chuyeån giaù chöa thöïc hieän 
ñöôïc do chöa coù ñuû thoâng tin döõ lieäu, 
cuõng nhö nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng 
vaø phöông tieän caàn thieát ñeå ñaùnh giaù vaø 
keát luaän veà giaù chuyeån giao. 

Theo Buøi Ngoïc Mai Phöông (2020), 
cô quan thueá chöa xaây döïng ñöôïc heä 
thoáng döõ lieäu thoâng tin ñaày ñuû veà ngöôøi 
noäp thueá noùi chung vaø phuïc vuï cho hoaït 
ñoäng choáng chuyeån giaù noùi rieâng. Vieäc 
khai thaùc caùc öùng duïng coâng ngheä thoâng 
tin phuïc vuï quaûn lyù thueá ñoái vôùi caùc 
doanh nghieäp lieân keát vaãn chöa ñaït ñöôïc 
hieäu quaû cao. Coù theå nhaän thaáy, caùc öùng 
duïng lieân quan, nhö: TPH, KTDL, TPR, 
khaithueonline… laø caùc öùng duïng ñoäc 
laäp, phaân taùn, chöa coù söï keát noái, khoâng 
taäp trung, döõ lieäu khoâng ñaày ñuû vaø chöa 
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù thueá ñoái 
vôùi caùc doanh nghieäp lieân keát, ñaëc bieät laø 
vieäc kieåm soaùt ñoái vôùi chuyeån giaù. Hieän 
nay, caùc cô quan chöùc naêng (nhö: cô 
quan thueá, taøi chính, thoáng keâ, cô quan 
kieåm toaùn) haàu nhö chöa xaây döïng ñöôïc 
cô sôû döõ lieäu ñaày ñuû veà giaù cuûa caùc maët 
haøng giöõa caùc coâng ty ñoäc laäp vaø coâng 
ty lieân keát vôùi nhau. Thoâng thöôøng, moãi 
cô quan seõ thu thaäp döõ lieäu theo nhöõng 
caùch thöùc khaùc nhau sao cho phuø hôïp vôùi 
töøng muïc ñích rieâng, ñieàu naøy daãn ñeán 
vieäc döõ lieäu cuûa moãi cô quan seõ khaùc 
nhau, caùc baùo caùo soá lieäu choàng cheùo leân 
nhau. Nhö vaäy, haäu quaû laø caùc cô sôû döõ 
lieäu moät maët khoâng chính xaùc veà soá lieäu, 
maët khaùc caùc baùo caùo laøm phieàn haø caùc 
doanh nghieäp, gaây laõng phí cho doanh 
nghieäp vaø cho xaõ hoäi.

Cô sôû döõ lieäu cuûa cô quan thueá hieän 
löu giöõ caùc thoâng tin, döõ lieäu lieân quan 
ñeán vieäc xaùc ñònh nghóa vuï thueá cuûa caùc 
doanh nghieäp do cô quan thueá thu thaäp, 
phaân tích, löu giöõ, caäp nhaät vaø quaûn lyù 
töø caùc nguoàn khaùc nhau. Vì vaäy, khi 
ñaùnh giaù moät giao dòch lieân keát, caùc cô 

nhöng vaãn tieáp tuïc môû roäng voán ñaàu tö, thì seõ laø ñoái 
töôïng ñaëc bieät quan taâm.

- Caùc doanh nghieäp ñöôïc mieãn, giaûm thueá lôùn.
- Quoác gia coù ñaët truï sôû cuûa beân lieân keát vôùi doanh 

nghieäp: Neáu beân lieân keát ñeán töø caùc quoác gia ñöôïc coi 
laø “thieân ñöôøng thueá”, chaúng haïn nhö: vuøng laõnh thoå 
Samoa thuoäc Hoa Kyø, Bahrain, Barbados, Grenada, 
ñaûo Guam (thuoäc Hoa Kyø), Haøn Quoác, Macau (Trung 
Quoác), quaàn ñaûo Marshall, Moâng Coå, Namibia, Palau, 
Panama, Saint Lucia, Samoa, Trinidad vaø Tobago, 
Tunisia, Caùc tieåu Vöông quoác AÛ Raäp Thoáng nhaát 
(UAE)…, thì seõ trôû thaønh ñoái töôïng quan taâm haøng ñaàu 
cuûa caùc cô quan thueá.

- Ngaønh ngheà kinh doanh: Moät soá ngaønh kinh 
doanh thöôøng coù ruûi ro veà thueá noùi chung vaø ruûi ro 
veà chuyeån giaù noùi rieâng, nhö: linh kieän ñieän töû, maùy 
tính, thieát bò ngoaïi vi, vieãn thoâng, phaàn meàm… thöôøng 
ñöôïc chuù yù hôn.

THÖÏC TRAÏNG CHUYEÅN GIAÙ TAÏI VIEÄT NAM

Chuyeån giaù khoâng coøn laø chuû ñeà môùi taïi Vieät Nam, 
nhöng noù coù daáu hieäu ngaøy caøng phöùc taïp vaø tinh vi 
hôn vôùi caùc phöông thöùc chuyeån giaù khaù ña daïng, coù 
theå theo höôùng khai taêng hoaëc giaûm giaù so vôùi giaù giao 
dòch ñoäc laäp, tuøy thuoäc vaøo töøng tröôøng hôïp doanh 
nghieäp thöïc hieän mua taøi saûn hay baùn taøi saûn. Ngoaøi ra, 
doanh nghieäp cuõng thöïc hieän chuyeån giaù nhaèm höôûng 
caùc chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc. Ñoái vôùi doanh 
nghieäp nhaø nöôùc khi thöïc hieän chuyeån giaù vôùi doanh 
nghieäp tö nhaân beân ngoaøi (coù quan heä veà maët xaõ hoäi), 
thì chuyeån giaù ñeàu coù theå thöïc hieän theo caû hai höôùng: 
taêng giaù hoaëc giaûm giaù so vôùi giaù thò tröôøng. 

Trong soá caùc loaïi taøi saûn coù theå thöïc hieän chuyeån 
giaù, thì phaàn lôùn caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc thöïc hieän 
chuyeån giaù ñoái vôùi giaù nhaø, ñaát vì ñaây laø ñoái töôïng raát 
khoù xaùc ñònh giaù theo giaù thò tröôøng. Vieäc xaùc ñònh giaù 
khoâng theo moät quy luaät naøo caû.

Veà phöông thöùc chuyeån giaù, hieän nay taïi caùc doanh 
nghieäp toàn taïi 2 hình thöùc chuyeån giaù laø chuyeån giaù 
ñaàu vaøo vaø chuyeån giaù ñaàu ra. Chuyeån giaù ñaàu vaøo 
ñöôïc hieåu laø coâng ty meï thöïc hieän chuyeån chi phí sang 
coâng ty con taïi Vieät Nam, töø ñoù laøm giaûm lôïi nhuaän 
cuûa caùc coâng ty con taïi Vieät Nam. Chuyeån giaù ñaàu ra 
laø vieäc caùc doanh nghieäp gia coâng treân ñòa baøn vôùi 
möùc ñôn giaù gia coâng thaáp hôn so vôùi maët baèng chung. 
Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp gia coâng, thì taøi saûn coá ñònh 
chieám tyû leä khoâng cao, chæ coù chi phí nhaân coâng, gaàn 
nhö khoâng coù chi phí nguyeân vaät lieäu. Tuy nhieân, caùc 
doanh nghieäp naøy ñeå ñôn giaù gia coâng raát thaáp (gaàn 
nhö chæ ñuû buø ñaép chi phí vaø khoâng coù laõi). Ñieàu naøy laø 
khoâng hôïp lyù, vì taïi sao gia coâng khoâng coù lôïi nhuaän, 
maø doanh nghieäp vaãn tieáp tuïc nhaän gia coâng?

Tröôùc tình hình treân, trong thôøi gian qua, caùc cô 
quan quaûn lyù cuûa Vieät Nam ñaõ ñaåy maïnh coâng taùc 
kieåm soaùt chuyeån giaù baèng nhieàu hoaït ñoäng cuï theå. 
Ñaõ coù nhieàu vaên baûn ñöôïc Boä Taøi chính ban haønh 
cuõng nhö caùc keá hoaïch vaø höôùng daãn chæ ñaïo cuûa 
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Thoâng tin veà giaù trong cô sôû döõ lieäu caàn ñöôïc caäp 
nhaät thöôøng xuyeân, traùnh tröôøng hôïp soá lieäu ñöôïc laáy 
trong moät thôøi ñieåm bieán ñoäng lôùn cuûa thò tröôøng (giaù 
caû cuûa caùc giao dòch khoâng phaûn aùnh ñöôïc baûn tính 
khaùch quan). Cô sôû döõ lieäu cuõng caàn ñöôïc baûo maät vaø 
baûo ñaûm an toaøn.  

Thöù hai, song song vôùi nguoàn thoâng tin ñöôïc thu 
thaäp trong nöôùc, cô quan thueá cuûa Vieät Nam cuõng caàn 
taêng cöôøng vaø môû roäng hôïp taùc quoác teá vôùi caùc cô quan 
thueá nöôùc ngoaøi nhaèm phuïc vuï vieäc trao ñoåi, thu thaäp 
thoâng tin caàn thieát ñeå ñaùnh giaù caùc giao dòch vôùi beân 
lieân keát ôû nöôùc ngoaøi. Hieän taïi, cô quan thueá Vieät Nam 
ñaõ coù quan heä phoái hôïp vôùi cô quan thueá nhieàu nöôùc, 
nhöng ôû möùc ñoä coøn ñôn giaûn. Do ñoù, caàn kyù keát quy 
cheá phoái hôïp trao ñoåi thoâng tin vôùi cô quan thueá caùc 
nöôùc vaø khoâng ngöøng môû roäng noäi dung vaø caùch thöùc 
phoái hôïp, cung caáp thoâng tin. Tröôùc maét, caàn öu tieân 
taäp trung vaøo caùc nöôùc maø Vieät Nam tieáp nhaän nhieàu 
voán ñaàu tö, nhö: Haøn Quoác, Ñaøi Loan, Nhaät Baûn... Beân 
caïnh ñoù, vieäc kyù caùc thoûa thuaän tröôùc veà phöông phaùp 
xaùc ñònh giaù tính thueá (APA) ña phöông cuõng hoã trôï 
cho vieäc xöû lyù caùc giao dòch vôùi beân lieân keát qua bieân 
giôùi. Hôn nöõa, ñeå quan heä giöõa caùc cô quan thueá ñöôïc 
thuaän tieän, caàn coù söï cam keát veà coäng taùc trong lónh 
vöïc thueá cuûa chính phuû caùc nöôùc khi thöïc hieän xuùc tieán 
quan heä thöông maïi, ñaàu tö, môû cöûa thò tröôøng. 

Thöù ba, ñeå ñaûm baûo coù ñuû nguoàn thoâng tin phuïc vuï 
coâng taùc quaûn lyù thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù, 
beân caïnh vieäc keát xuaát döõ lieäu keâ khai thoâng tin veà 
giao dòch lieân keát töø heä thoáng döõ lieäu ngaønh, ngaønh 
thueá coù theå nghieân cöùu mua cô sôû döõ lieäu thöông maïi 
ñeå hoã trôï cho vieäc tìm kieám, phaân tích löïa choïn giao 
dòch ñoäc laäp ñeå thöïc hieän so saùnh.

Thöù tö, ñeå xaây döïng vaø duy trì cô sôû döõ lieäu veà giaù, 
caàn xaùc ñònh kinh phí töø ngaân saùch nhaø nöôùc phuïc vuï 
cho vieäc thu thaäp, caäp nhaät döõ lieäu vaø vieäc baûo ñaûm an 
toaøn cho heä thoáng döõ lieäu. Vieäc thu thaäp vaø duy trì döõ 
lieäu seõ toán keùm, neân caàn ñöôïc xaùc ñònh roõ nguoàn kinh 
phí ñeå trieån khai. Kinh phí seõ bao goàm chi (laàn ñaàu) 
cho vieäc thieát laäp cô sôû döõ lieäu vaø chi thöôøng xuyeân 
haøng naêm cho vieäc caäp nhaät döõ lieäu vaø baûo ñaûm an 
toaøn heä thoáng döõ lieäu.

quan chöùc naêng raát khoù khaên trong vieäc 
tìm kieám giaù tham khaûo ñoäc laäp ñeå ñoái 
chieáu vaø ñaùnh giaù nhaèm xaùc ñònh haønh vi 
chuyeån giaù cuûa caùc doanh nghieäp. Vieäc 
ñoái chieáu naøy coøn khoù khaên hôn khi caùc 
giao dòch lieân keát ñoù lieân quan ñeán caùc 
loaïi haøng hoùa, dòch vuï coù tính chaát ñaëc 
thuø, hoaëc giao dòch phaùt sinh vôùi caùc beân 
lieân keát ôû nöôùc ngoaøi. 

GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN BOÄ DÖÕ 
LIEÄU PHUÏC VUÏ ÑAÙNH GIAÙ RUÛI RO 
CHUYEÅN GIAÙ CUÛA CAÙC DOANH 
NGHIEÄP VIEÄT NAM

Coù moät cô sôû döõ lieäu veà caùc thoâng 
tin lieân quan ñeán giaù giao dòch ñoäc laäp 
coù theå so saùnh ñöôïc, quan heä lieân keát, 
tyû suaát lôïi nhuaän vaø caùc thoâng tin khaùc 
veà ñoái töôïng noäp thueá moät caùch ñaày ñuû 
vaø ñaùng tin caäy laø moät trong nhöõng ñieàu 
kieän tieân quyeát ñeå ñaùnh giaù ruûi ro coù gian 
laän chuyeån giaù. Cô sôû döõ lieäu naøy caàn 
bao goàm giaù so saùnh ñöôïc ôû thò tröôøng 
Vieät Nam cuõng nhö nöôùc ngoaøi. Töø ñoù, 
caùc cô quan nhaø nöôùc coù theå thöïc hieän toát 
coâng taùc kieåm soaùt chuyeån giaù. Ñeå xaây 
döïng cô sôû döõ lieäu naøy, caàn löu yù:

Thöù nhaát, ñeå coù ñöôïc boä soá lieäu so 
saùnh giaù caû cuûa caùc giao dòch, thì caùc 
cô quan thueá, thoáng keâ, taøi chính vaø caùc 
coâng ty kieåm toaùn caàn phaûi taêng cöôøng 
lieân keát vaø hoã trôï laãn nhau ñeå cuøng xaây 
döïng moät cô sôû döõ lieäu thoáng nhaát. Theo 
ñoù, caùc cô quan caàn phoái hôïp ñeå taäp hôïp 
soá lieäu qua nhieàu thôøi ñieåm khaùc nhau, 
caùc loaïi giao dòch khaùc nhau nhaèm ña 
daïng hoùa cô sôû döõ lieäu. Traùch nhieäm 
xaây döïng vaø quaûn lyù cô sôû döõ lieäu naøy 
coù theå giao cho cô quan thueá, treân cô 
sôû phaùt trieån cô sôû döõ lieäu hieän taïi veà 
nghóa vuï thueá cuûa caùc doanh nghieäp. 
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26 Kinh teá vaø Döï baùo

Nguyeân nhaân daãn ñeán ñieàu naøy laø do, tyû 
leä chi phí hoaït ñoäng treân toång doanh thu 
thuaàn luoân chieám treân 70%. Trong soá 
caùc DN nghieân cöùu, coù ñeán 45/47 coâng 
ty coù tyû leä giaù voán haøng baùn chieám treân 
70% doanh thu vaø treân 85% DN coù giaù 
voán baùn haøng chieám treân 80% doanh 
thu, trong ñoù giaù trò nguyeân vaät lieäu nhaäp 
khaåu chieám tyû leä ñaùng keå treân giaù voán. 
Tyû leä bieân lôïi nhuaän EBIT cuûa caùc DN 
deät may coù xu höôùng giaûm daàn cho thaáy, 
caùc DN tuy coù ñuû khaû naêng sinh lôøi nhaèm 
ñaûm baûo chi traû caùc chi phí, nhöng hieäu 
quaû quaûn lyù caùc chi phí hoaït ñoäng cuûa 
DN deät may khoâng cao. Caùc DN caàn 
quaûn lyù toát hôn caùc chi phí hoaït ñoäng bao 
goàm chi phí giaù voán, chi phí baùn haøng, 
vaø chi phí quaûn lyù doanh nghieäp. Ngoaøi 
ra, naêm 2020, do taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa 
ñaïi dòch Covid-19, EBIT cuûa caùc DN coøn 
suït giaûm maïnh. Coù ñeán 20% caùc DN coù 
EBIT< 0 chuû yeáu naèm trong caùc DN quy 
moâ nhoû vôùi toång taøi saûn nhoû hôn 200 tyû 
ñoàng. Ñieàu naøy aûnh höôûng khaù lôùn ñeán 
söï suït giaûm BEP bình quaân cuûa caùc DN.

Ñaùnh giaù BEP cuûa caùc DN ñöôïc phaân 
loaïi theo quy moâ voán cho thaáy, DN coù 
quy moâ trung bình coù BEP bình quaân lôùn 
nhaát (9,41%), sau ñoù ñeán DN coù quy moâ 
lôùn (7,88%) vaø thaáp nhaát laø DN coù quy 
moâ nhoû (4,38%). 

THÖÏC TRAÏNG

Ñeå ñaùnh giaù hieäu quaû kinh doanh caùc DN deät may 
Vieät Nam, baøi vieát söû duïng maãu nghieân cöùu 47 DN 
kinh doanh trong lónh vöïc deät may ñaõ ñöôïc nieâm yeát 
treân thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam. Caùc DN ñöôïc 
phaân loaïi thaønh 3 nhoùm: Nhoùm caùc DN quy moâ lôùn vôùi 
quy moâ toång taøi saûn treân 1.000 tyû ñoàng (goàm caùc coâng 
ty vôùi maõ chöùng khoaùn); Nhoùm caùc DN quy moâ trung 
bình vôùi quy moâ toång taøi saûn töø 200 tyû ñoàng ñeán 1.000 
tyû ñoàng; Nhoùm caùc DN quy moâ nhoû vôùi quy moâ toång taøi 
saûn döôùi 200 tyû ñoàng. Hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc DN 
ñöôïc theå hieän qua caùc chæ tieâu döôùi ñaây:

Tyû suaát sinh lôøi kinh teá cuûa taøi saûn (BEP)
BEP cuûa caùc DN deät may Vieät Nam coù bieán ñoäng 

khaù maïnh trong giai ñoaïn 2016-2020. BEP bình quaân 
cuûa caùc DN taêng töø 6,75% naêm 2016 leân ñeán 9,1% naêm 
2018 vaø sau ñoù suït giaûm daàn trong naêm 2019 vaø naêm 
2020. BEP bình quaân cuûa caùc DN naêm 2020 chæ ñaït 
5,37%. Nhìn chung, BEP cuûa caùc DN deät may ôû möùc 
khaù thaáp trung bình trong caû giai ñoaïn 2016-2020 laø 
7,62%. Duy chæ coù naêm 2018, BEP trong caùc DN taêng 
cao, coù ñeán 43% caùc DN coù BEP ñaït treân 10%. 

BEP theå hieän moái quan heä tyû leä giöõa lôïi nhuaän tröôùc 
laõi vay vaø thueá (EBIT) vôùi toång taøi saûn cuûa DN, vì vaäy 
söï bieán ñoäng cuûa lôïi nhuaän tröôùc laõi vay vaø thueá trong 
caùc DN coù taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán chæ tieâu naøy. EBIT 
cuûa caùc DN deät may trong giai ñoaïn naøy thöôøng ñaït 
möùc thaáp. Chæ coù 2/47 DN coù bieân lôïi nhuaän tröôùc thueá 
vaø laõi vay trung bình (EBIT/doanh thu thuaàn) cao hôn 
15% vaø 4/47 coù tyû leä hôn 10%, soá coøn laïi thaáp hôn 10%. 

Hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc 
doanh nghieäp deät may Vieät Nam

ÑOAØN HÖÔNG QUYØNH*

ÑAËNG PHÖÔNG MAI**

VUÕ THÒ KIM OANH***

Naâng cao hieäu quaû kinh doanh laø muïc tieâu quan troïng aûnh höôûng ñeán söï 
toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp (DN). Trong nhöõng naêm gaàn 
ñaây, moâi tröôøng kinh doanh vôùi nhieàu bieán ñoäng ñaõ taùc ñoäng khaù lôùn ñeán 
hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc DN. Ñoái vôùi caùc DN deät may, vieäc tham gia 
vaøo caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do (FTA) vöøa ñem laïi nhöõng cô hoäi, nhöng 
cuõng ñaët ra thaùch thöùc. Ngoaøi ra, aûnh höôûng cuûa ñaïi dòch Covid-19 ñaõ gaây 
ra nhöõng trôû ngaïi khieán caùc DN suït giaûm hieäu quaû. Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc 
traïng hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc DN deät may trong giai ñoaïn 2016-2020, 
qua ñoù gôïi yù nhöõng giaûi phaùp ñoái vôùi caùc DN trong vieäc naâng cao hieäu quaû 
kinh doanh.

* PGS, TS., ** TS., Hoïc vieän Taøi chính
*** NCS., Tröôøng Ñaïi hoïc Ngoaïi thöông
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DN quy moâ lôùn vaø caùc DN quy moâ nhoû coù möùc ñoä suït 
giaûm BEP khaù cao (töông öùng vôùi möùc trung bình laø 
2,14%, 7,76%), söï suït giaûm BEP cuûa caùc DN quy moâ 
trung bình chæ ôû möùc 1,16%.

Tyû suaát lôïi nhuaän treân doanh thu (ROS)
Xu höôùng bieán ñoäng veà ROS cuûa caùc DN phaân loaïi 

theo quy moâ cuõng dieãn ra töông töï nhö ñoái vôùi chæ tieâu 
BEP. ROS coù xu höôùng gia taêng trong giai ñoaïn 2016-
2018 vaø sau ñoù suït giaûm daàn. ROS bình quaân cuûa caùc 
DN trong giai ñoaïn nghieân cöùu laø 3,45%. Naêm 2018, 
ROS ñaït giaù trò cao nhaát tuy nhieân giaù trò naøy cuõng 
chæ ñaït 3,91% coù nghóa laø moãi ñoàng doanh thu thuaàn 
mang laïi cho DN deät may 0,0391 ñoàng lôïi nhuaän sau 
thueá. Nhö vaäy, vôùi bieân lôïi nhuaän quaù moûng, vuøng 
ñeäm giöõa doanh thu vaø chi phí quaù thaáp seõ khieán caùc 
DN deät may gaëp nhieàu baát lôïi khi moâi tröôøng kinh 
doanh bieán ñoäng.

Caùc DN quy moâ trung bình vaãn laø nhoùm DN daãn 
ñaàu veà chæ tieâu ROS so vôùi caùc nhoùm DN coøn laïi. ROS 
bình quaân cuûa caùc DN quy moâ trung bình ñaït möùc 
4,62%, sau ñoù ñeán DN quy moâ lôùn (4,05%) vaø thaáp 
nhaát laø caùc DN quy moâ nhoû (0,86%). Ñieàu naøy theå 
hieän hieäu quaû trong coâng taùc quaûn lyù chi phí trong caùc 
DN quy moâ trung bình ñeå coù ñöôïc lôïi nhuaän sau thueá 
cao hôn treân moät ñoàng doanh thu. So vôùi caùc DN quy 
moâ trung bình, caùc DN quy moâ lôùn vôùi toång möùc ñaàu 
tö cao gaëp khoù khaên hôn trong quaûn lyù chi phí laøm cho 
ROS thaáp hôn. Hôn nöõa, trong ñieàu kieän phaûi ñoái maët 
vôùi khoù khaên do dòch beänh, caùc DN quy moâ lôùn khoâng 
theå caét giaûm chi phí coá ñònh moät caùch nhanh choùng 
trong khi saûn löôïng tieâu thuï suït giaûm maïnh ñaõ laøm 
ROS giaûm moät caùch ñaùng keå. Cuï theå: ROS cuûa caùc 
DN quy moâ lôùn giaûm töø 4,33% naêm 2019 xuoáng coøn 
2,75% naêm 2020 trong khi con soá naøy trong caùc DN 
quy moâ trung bình töông öùng laø 4,82% vaø 3,52%. Soá 
lieäu thoáng keâ cuõng cho thaáy, söï keùm hieäu quaû trong 

Trong soá DN quy moâ lôùn, coù 5/17 
coâng ty coù BEP trung bình ñaït treân 10% 
bao goàm MSH, GIL, GMC, TCM vaø 
TNG. Coù 6/18 coâng ty quy moâ trung bình 
ñaït BEP treân 10% trong ñoù phaûi keå ñeán 
NHI vaø BDG coù BEP ñaït treân 21%, PTG 
ñaït 18,6% vaø HUG ñaït 16,4%. Tyû suaát 
sinh lôøi töø taøi saûn ôû möùc cao giuùp caùc 
coâng ty coù theå taän duïng lôïi ích töø ñoøn baåy 
taøi chính taêng cöôøng taøi trôï baèng nguoàn 
voán nôï ñeå gia taêng tyû suaát sinh lôøi cho 
chuû sôû höõu DN. Caùc DN quy moâ nhoû ñaït 
BEP khaù khieâm toán. Chæ coù 3/12 DN ñaït 
BEP trung bình treân 10%. 9/12 DN quy 
moâ nhoû coøn laïi coù BEP döôùi 10%, trong 
ñoù, LGM, TTG vaø VTI coù BEP ôû möùc < 
0. Caùc DN coù BEP ôû möùc thaáp vaø mang 
giaù trò aâm coù EBIT bieán ñoäng khaù maïnh. 
Chaúng haïn VTI coù 3/5 naêm coù möùc 
EBIT< 0; TTG coù EBIT aâm maïnh naêm 
2020 khieán cho EBIT bình quaân caû giai 
ñoaïn laø -1,9 tyû ñoàng.

BEP coù söï khaùc bieät giöõa caùc DN 
phaân loaïi theo quy moâ voán kinh doanh 
cho thaáy quy moâ voán ñaàu tö coù aûnh 
höôûng tröïc tieáp ñeán hieäu quaû kinh doanh 
cuûa caùc DN. Trong ñoù, caùc DN quy moâ 
trung bình ñöôïc coi laø nhoùm DN coù khaû 
naêng sinh lôøi töø taøi saûn laø toát nhaát. Ñieàu 
naøy coù theå giaûi thích ñöôïc do tính chaát 
linh hoaït trong hoaït ñoäng kinh doanh cuûa 
nhoùm quy moâ trung bình. Ñaëc bieät trong 
ñieàu kieän neàn kinh teá dieãn ra cuù soác do 
khoù khaên töø dòch beänh, BEP naêm 2020 
so vôùi naêm 2019 cuõng bò aûnh höôûng tuøy 
thuoäc vaøo quy moâ töøng DN, cuï theå, caùc 

Những năm qua, ngành dệt may Việt Nam đã đóng góp đáng kể vào tăng trưởng xuất khẩu của nền kinh tế.
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nguoàn voán cuûa caùc DN deät may, coù theå 
thaáy caùc DN ñaõ taän duïng ñöôïc nguoàn voán 
lôùn thoâng qua caùc khoaûn nôï phaûi traû cuûa 
nhaø cung caáp, haàu heát caùc khoaûn nôï naøy 
khoâng maát phí, ñieàu naøy giuùp cho tyû suaát 
sinh lôøi voán chuû ñaït möùc cao. 

Xeùt theo quy moâ doanh nghieäp, nhoùm 
doanh nghieäp quy moâ lôùn, trung bình vaø 
nhoû coù ROE bình quaân giai ñoaïn laàn löôït 
ñaït 15,23%, 17,1% vaø 5,34%. ROE cuûa 
caùc DN deät may, ñaëc bieät laø nhoùm DN 
quy moâ lôùn vaø trung bình ñaït ñöôïc möùc 
khaù cao laø keát quaû cuûa söï keát hôïp giöõa 
caùc quyeát ñònh söû duïng voán vaø quyeát 
ñònh huy ñoäng voán. Vôùi tieàm löïc taøi 
chính maïnh, caùc DN quy moâ lôùn vaø trung 
bình coù khaû naêng ñaàu tö ñaït ñöôïc lôïi ích 
töø saûn löôïng cao vaø khaû naêng tieát kieäm 
chi phí. Ngoaøi ra, do khaû naêng tieáp caän 
nguoàn voán vay chính thöùc vaø caùc khoaûn 
voán chieám duïng cuûa caùc DN quy moâ lôùn 
thuaän lôïi hôn, neân caùc DN trong nhoùm 
naøy ñaõ taän duïng ñöôïc lôïi ích töø vieäc söû 
duïng ñoøn baåy taøi chính nhaèm gia taêng 
hieäu quaû hoaït ñoäng kinh doanh.

Nhö vaäy, thoâng qua caùc soá lieäu theå 
hieän hieäu quaû kinh doanh cuûa caùc DN 
Deät may coù theå thaáy, caùc DN ñaõ ñaït ñöôïc 
nhöõng keát quaû nhaát ñònh nhaèm naâng cao 
hieäu quaû kinh doanh, khaéc phuïc khoù khaên 
trong thôøi kyø ñaïi dòch Covid-19 ñeå duy trì 
saûn xuaát hieäu quaû, ñöa ra nhöõng quyeát 
ñònh taøi chính hôïp lyù gia taêng ROE. Tuy 
nhieân, nhìn chung hieäu quaû kinh doanh 
cuûa caùc DN coøn chöa cao. Ngoaøi nhöõng 
nguyeân nhaân khaùch quan, coøn coù nhöõng 
nguyeân nhaân chuû quan xuaát phaùt töø phía 
caùc DN. 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP

Ñeå naâng cao hôn nöõa hieäu quaû kinh 
doanh caùc DN deät may, trong thôøi gian 
tôùi, caàn quan taâm ñeán caùc giaûi phaùp phaùt 
trieån thò tröôøng, quaûn lyù toát caùc khoaûn 
chi phí, cuõng nhö löïa choïn caùc quyeát 
ñònh ñaàu tö, quyeát ñònh huy ñoäng voán vaø 
quyeát ñònh phaân phoái lôïi nhuaän phuø hôïp. 
Cuï theå, moät soá giaûi phaùp caàn quan taâm 
tieáp caän töø goùc ñoä caùc DN deät may goàm:

Thöù nhaát, caùc DN caàn quan taâm 
chuyeån ñoåi sang phöông thöùc saûn xuaát 
coù giaù trò gia taêng cao hôn. Caùc DN may 
caàn xaây döïng loä trình giaûm daàn phöông 
thöùc may gia coâng coù giaù trò gia taêng 
thaáp (CMT) tieán tôùi thöïc hieän ñaàu tö 
theo chu trình kheùp kín töø thieát keá, saûn 
xuaát vaø toå chöùc tieâu thuï (FOB, ODM vaø 

quaûn lyù chi phí taïi caùc DN quy moâ nhoû so vôùi caùc 
DN coøn laïi. ROS trung bình cuûa caùc DN thuoäc nhoùm 
naøy lieân tuïc nhoû hôn 1% trong giai ñoaïn nghieân cöùu. 
Ñieàu naøy cuõng phaàn naøo phaûn aùnh ñaëc thuø cuûa caùc 
DN deät may quy moâ nhoû khi hao phí veà lao ñoäng, vaät 
tö chieám ñaïi boä phaän trong giaù trò saûn phaåm deät may. 
Caùc DN quy moâ nhoû yeáu theá trong ñaàu tö coâng ngheä, 
saûn xuaát manh muùn khoù coù theå quaûn lyù hieäu quaû chi 
phí ñeå taïo ra lôïi nhuaän cao.

Maëc duø ñaït möùc ROS trung bình trong caû giai ñoaïn 
nghieân cöùu laø 4,05%, tuy nhieân moät soá DN quy moâ lôùn 
coù ROS ôû möùc khaù cao bao goàm: MSH (7,8%), GIL 
(7,4%), PPH (7,7%). Töông töï caùc coâng ty quy moâ 
trung bình vaø quy moâ nhoû coù chæ tieâu ROS ôû möùc cao 
goàm: HUG (14,4%), PTG (10,5%), HNI (8,4%), HKC 
(7,0%). Beân caïnh ñoù, moät soá DN coù ROS bình quaân 
ôû möùc thaáp do lôïi nhuaän aâm trong nhieàu naêm, goàm: 
FTM, HLT, NTT, ATD, VTI, LGM.

Tyû suaát lôïi nhuaän treân toång taøi saûn (ROA)
ROA cuûa caùc DN deät may veà cô baûn bieán ñoäng 

khoâng nhieàu trong giai ñoaïn 2016-2020, trong ñoù cao 
nhaát naêm 2019 ñaït 4.48%; thaáp nhaát naêm 2020 ñaït 
3.34%; bình quaân giai ñoaïn laø 3,86%. 

ROA giöõa caùc nhoùm DN phaân loaïi theo quy moâ coù 
söï khaùc bieät ñaùng keå. Caùc DN quy moâ trung bình vaãn 
giöõ ñöôïc vò trí ñöùng ñaàu vôùi ROA trung bình cuûa caùc 
DN trong giai ñoaïn nghieân cöùu laø 6,97%. Caùc DN quy 
moâ lôùn coù möùc ROA bình quaân laø 5,26%, caùc DN quy 
moâ nhoû coù ROA ôû möùc raát thaáp vôùi giaù trò bình quaân laø 
-2,97%. Trong soá caùc DN quy moâ lôùn, MSH, GIL, vaø 
VGG laø caùc DN coù ROA trung bình trong 5 naêm cao 
nhaát ñaït töông öùng laø 11,67%, 9,66% vaø 8,18%. Tuy 
nhieân caùc coâng ty M10, VGT vaø ADS laø nhöõng DN 
lôùn, nhöng ROA ñaït khaù thaáp ôû möùc treân döôùi 2%-3%. 
Caùc DN coù ROA trung bình lôùn nhaát trong maãu nghieân 
cöùu thuoäc nhoùm caùc DN quy moâ trung bình goàm HNI 
(16,82%), PTG (16,71%), HUG (14,37%). ROA trung 
bình thaáp nhaát thuoäc veà caùc DN quy moâ nhoû, trong ñoù, 
5/12 coâng ty ñaït ROA trung bình < 0 trong giai ñoaïn 
nghieân cöùu, goàm: BVN, ATD, TTG vaø VTI.

Khi so vôùi chæ tieâu BEP, ROA coù khoaûng caùch cheânh 
leäch ñaùng keå trung bình khoaûng 3%. Khoaûng cheânh 
leäch naøy cao nhaát ôû nhöõng DN quy moâ lôùn vaø quy moâ 
trung bình cho thaáy, ngoaøi caùc chi phí thuoäc hoaït ñoäng 
saûn xuaát kinh doanh, caùc DN naøy ñaõ phaûi trang traûi 
khoaûn chi phí khaù lôùn cho caùc chi phí taøi chính vaø caùc 
chi phí khaùc laøm suït giaûm ROA. 

Tyû suaát lôïi nhuaän treân voán chuû sôû höõu (ROE)
ROE trung bình cuûa caùc DN trong giai ñoaït nghieân 

cöùu ñaït 13,44%/naêm. ROE ñaït gia taêng töø 14,4% naêm 
2016 leân ñeán möùc cao nhaát ñaït 16,6% naêm 2018. Naêm 
2019, chæ tieâu naøy baét ñaàu suït giaûm vaø ñaït möùc thaáp 
nhaát ôû naêm 2020 vôùi giaù trò 6,10%. 

Ngoaøi ra, so vôùi caùc chæ tieâu tyû suaát sinh lôøi, ROE 
cuûa caùc DN deät may coù nhöõng daáu hieäu raát khaû quan 
khi ROE trung bình cuûa caùc DN ñaït 15%-17%. Ñieàu 
naøy coù theå khaúng ñònh raèng, caùc DN deät may ñaõ taän 
duïng hieäu quaû ñoøn baåy taøi chính. Thoâng qua cô caáu 
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coù theå löïa choïn caùc coâng cuï quaûn trò môùi, nhö: theû ñieåm 
caân baèng (BSC), chæ soá hoaït ñoäng chính (KPI), 5S, Caûi 
tieán lieân tuïc (Kaizen)... Maëc duø ñaây laø nhöõng coâng cuï 
toát coù theå aùp duïng ñeå caûi thieän hieäu quaû kinh doanh 
cuûa DN, nhöng cuõng caàn nghieân cöùu kyõ löôõng ñeå coù 
theå aùp duïng caùc moâ hình phuø hôïp vôùi quy moâ vaø naêng 
löïc quaûn trò ñeå traùnh laõng phí do ñaàu tö chi phí caûi tieán 
song khoâng ñem laïi hieäu quaû.

Thöù ba, ñaåy maïnh öùng duïng khoa hoïc, coâng ngheä 
höôùng ñeán moâ hình saûn xuaát phaùt trieån beàn vöõng. 
Thôøi gian qua, Vieät Nam ñaõ tham gia kyù keát nhieàu 
FTA, trong ñoù coù caùc thò tröôøng tieàm naêng lôùn veà deät 
may, nhö: EU, Myõ, chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông... Ñeå 
tham gia vaøo chuoãi cung öùng toaøn caàu ñoøi hoûi caùc DN 
deät may phaûi öùng duïng caùc coâng ngheä theo höôùng 
beàn vöõng, tuaàn hoaøn, aùp duïng heä thoáng quaûn lyù chaát 
löôïng, quaûn lyù moâi tröôøng ñaùp öùng vôùi caùc yeâu caàu 
cuûa chuoãi cung öùng. Beân caïnh ñoù, caàn thuùc ñaåy ñaàu tö 
xaây döïng thieát bò vaø coâng ngheä töï ñoäng hoùa vaø quaûn 
trò soá nhaèm thuùc ñaåy taêng naêng suaát lao ñoäng vaø khaû 
naêng caïnh tranh.

Thöù tö, löïa choïn nguoàn voán phuø hôïp ñaùp öùng nhu 
caàu voán cho muïc tieâu taêng tröôûng. Maëc duø coù söï taêng 
tröôûng maïnh meõ trong nhöõng naêm gaàn ñaây song so vôùi 
caùc DN deät may trong khu vöïc vaø treân theá giôùi, quy moâ 
cuûa caùc DN deät may Vieät Nam cuõng coøn haïn cheá. Vì 
vaäy, vieäc tích luyõ caùc nguoàn löïc cho ñaàu tö phaùt trieån 
caùc DN laø raát caàn thieát. Do ñaëc ñieåm saûn xuaát, kinh 
doanh cuûa caùc DN deät may daãn ñeán haàu heát vieäc caùc 
DN coù heä soá nôï raát cao; tuy nhieân, nhieàu DN khoâng söû 
duïng nôï vay maø chieám duïng voán qua tín duïng nhaø cung 
caáp vaø nguoàn voán chieám duïng khaùc. Xeùt veà hình thöùc 
laø DN ñaõ taän duïng ñöôïc voán khoâng phaûi traû laõi, song seõ 
gaây khoù khaên khi nguoàn voán chieám duïng chæ ñöôïc taän 
duïng trong thôøi gian ngaén, deã ñaåy DN tôùi nguy cô maát 
khaû naêng thanh toaùn. Maët khaùc, nguoàn voán chieám duïng 
chæ ñaùp öùng nhu caàu voán cho hoaït ñoäng kinh doanh 
thöôøng xuyeân khoâng theå ñaàu tö taêng cöôøng naêng löïc 
saûn xuaát hay hieän ñaïi hoaù coâng ngheä. Vì vaäy, caùc DN 
deät may caàn quan taâm khai thaùc nguoàn voán daøi haïn töø 
nguoàn lôïi nhuaän ñeå laïi cuõng nhö caùc nguoàn voán töø beân 
ngoaøi. Caàn keát hôïp ña daïng hoaù caùc hình thöùc huy ñoäng 
voán, nhö: vay voán ngaân haøng, phaùt haønh traùi phieáu, 
phaùt haønh coå phieáu hay traû coå töùc baèng coå phieáu nhaèm 
taän duïng lôïi ích cuûa töøng hình thöùc huy ñoäng voán, ñeå 
ñaùp öùng ñaày ñuû, kòp thôøi voán cho hoaït ñoäng kinh doanh 
vaø ñaàu tö.

OBM). Coù theå thaáy, CMT ñaõ töøng ñoùng 
moät vai troø quan troïng böôùc ñaàu cuûa tieán 
trình hoäi nhaäp cuûa ngaønh deät may. Tuy 
nhieân, ñeán nay, caùc yeáu toá mang laïi lôïi 
theá caïnh tranh cho phöông thöùc saûn xuaát 
CMT ôû Vieät Nam, nhö chi phí lao ñoäng, 
thaáp seõ daàn maát. Cuøng vôùi ñoù, thaùch thöùc 
toaøn caàu ñaõ ñaët caùc nhaø saûn xuaát haøng 
may maëc Vieät Nam döôùi aùp löïc caïnh 
tranh lôùn hôn, ñoøi hoûi caùc nhaø cung caáp 
phaûi coù khaû naêng cung caáp caùc saûn phaåm 
cuøng dòch vuï troïn goùi vôùi chaát löôïng 
ngaøy caøng cao vaø thôøi haïn giao haøng 
ñaùp öùng nhu caàu ngaøy caøng khaét khe cuûa 
ngöôøi mua trong chuoãi giaù trò toaøn caàu. 
Do vaäy, vieäc chuyeån ñoåi phöông thöùc 
saûn xuaát theo xu höôùng cuûa ngöôøi mua 
vaø chính baûn thaân DN laø caàn thieát hieän 
nay. Ngoaøi ra, vieäc chuyeån ñoåi phöông 
thöùc saûn xuaát seõ giuùp caùc DN gia taêng 
giaù trò töø ñoù taêng hieäu quaû kinh doanh. 
Do CMT laø hình thöùc saûn xuaát mang laïi 
giaù trò gia taêng ít nhaát (5%-10% so vôùi 
giaù baùn cuoái cuøng cuûa saûn phaåm), vieäc 
dòch chuyeån leân caùc phöông thöùc khaùc, 
nhö FOB-ODM-OBM, ñaûm baûo mang 
laïi doanh thu vaø lôïi nhuaän nhieàu hôn cho 
caùc nhaø saûn xuaát. Khi ñoù, bieân lôïi nhuaän 
roøng cuûa caùc DN deät may coù theå taêng 
töø 3,14% theo phöông thöùc CMT leân 
khoaûng 10% theo phöông thöùc ODM. 

Thöù hai, öùng duïng caùc moâ hình quaûn 
trò hieän ñaïi nhaèm tieát giaûm chi phí, naâng 
cao naêng suaát lao ñoäng. Vieäc ñöa caùc moâ 
hình hieän ñaïi aùp duïng trong quaûn lyù vaø 
saûn xuaát ñöôïc caùc DN deät may ôû Vieät 
Nam trieån khai raát tích cöïc trong thôøi 
gian qua vaø ñaõ ñem laïi nhöõng keát quaû 
ñaùng khích leä. Chaúng haïn moät soá DN 
nhö: May Vieät Tieán, May 10, May Nhaø 
Beø vaø Deät may Hoøa Thoï ñaõ trieån khai 
thí ñieåm moâ hình saûn xuaát tinh goïn Lean 
taïi moät soá chuyeàn hoaëc moät soá xí nghieäp 
thaønh vieân töø naêm 2013 vaø cho keát quaû 
raát khaû quan (Taïp chí Coâng Thöông, 
2013). Ngoaøi moâ hình Lean laø moät moâ 
hình khaù phuø hôïp, caùc DN deät may cuõng 
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tyû USD, taêng 19% so vôùi naêm 2020, hoaøn 
thaønh vöôït möùc chæ tieâu keá hoaïch ñöôïc 
Quoác hoäi vaø Chính phuû giao (keá hoaïch 
taêng 4%-5%) (Boä Coâng Thöông, 2022b).

Veà thò tröôøng xuaát khaåu: Tính ñeán 
thaùng 12/2021, Vieät Nam ñaõ kyù keát 15 
hieäp ñònh thöông maïi töï do (FTA) (trong 
ñoù coù 3 FTA theá heä môùi) vaø ñang ñaøm 
phaùn 2 FTA. Hieän nay, Vieät Nam laø moät 
trong nhöõng quoác gia tham gia nhieàu caùc 
FTA treân theá giôùi. Töø caáp ñoä thaáp ñeán 
caáp ñoä cao, töø khu vöïc ra theá giôùi, töø kinh 
teá sang caùc lónh vöïc khaùc laø con ñöôøng 
hoäi nhaäp ñuùng ñaén vaø baûo ñaûm neàn taûng 
vöõng chaéc cho söï phaùt trieån cuûa Vieät 
Nam trong töông lai.

Theo Boä Coâng Thöông (2022), haøng 
hoùa xuaát khaåu cuûa Vieät Nam ñaõ vöôn tôùi 
haàu heát caùc thò tröôøng treân theá giôùi, nhieàu 
saûn phaåm ñaõ daàn coù choã ñöùng vöõng chaéc 
vaø naâng cao ñöôïc khaû naêng caïnh tranh 
treân nhieàu thò tröôøng coù yeâu caàu cao veà 
chaát löôïng, nhö: EU, Nhaät Baûn, Myõ, UÙc... 
Kim ngaïch xuaát khaåu sang caùc khu vöïc 
thò tröôøng ñeàu ñaït möùc taêng tröôûng döông, 
taêng cao ôû nhöõng thò tröôøng coù FTA vôùi 
Vieät Nam, nhö: Trung Quoác taêng 15%, 
Hoa Kyø taêng 24,2%; EU taêng 14%; 
ASEAN taêng 25,8%, Haøn Quoác taêng 
15,8%, AÁn Ñoä taêng 21%, New Zealand 
taêng 42,5%, UÙc taêng 3,1%.

Ñaùng chuù yù, kim ngaïch xuaát khaåu 
sang caùc thò tröôøng laø thaønh vieân Hieäp 
ñònh Ñoái taùc Toaøn dieän vaø Tieán boä 

THÖÏC TRAÏNG

Keát quaû ñaït ñöôïc
Veà quy moâ xuaát khaåu: Soá lieäu ôû Baûng cho thaáy, quy 

moâ xuaát khaåu cuûa Vieät Nam taêng tröôûng khaù cao trong 
boái caûnh kinh teá theá giôùi coù nhieàu ruûi ro, baát oån, thöông 
maïi toaøn caàu giaûm suùt do aûnh höôûng töø dòch Covid-19. 
Cuï theå: trong boái caûnh ñaïi dòch Covid-19, kim ngaïch 
xuaát khaåu naêm 2020 cuûa Vieät Nam ñaït 282,655 tyû USD, 
vaãn duy trì möùc taêng 6,9% so vôùi naêm tröôùc, baèng ñuùng 
chæ tieâu ñöôïc Quoác hoäi giao cho Chính phuû trong naêm 
2020. Ñaëc bieät, kim ngaïch xuaát khaåu naêm 2020 goùp 
phaàn giuùp Vieät Nam ñaït ñöôïc kyû luïc môùi veà quy moâ 
kim ngaïch xuaát - nhaäp khaåu khi vöôït moác 500 tyû USD. 
Cuï theå: toång trò giaù xuaát - nhaäp khaåu haøng hoùa cuûa caû 
nöôùc ñaït 545,36 tyû USD, taêng 5,4% vôùi naêm 2019. Keát 
quaû naøy laø nhôø söï coá gaéng cuûa Chính phuû, caùc boä, ngaønh 
trong vieäc xaây döïng caùc giaûi phaùp öùng phoù vôùi ñaïi dòch 
Covid-19, ñaûm baûo taêng tröôûng trong khi giöõ ñöôïc thaønh 
quaû cuûa coâng taùc phoøng choáng dòch Covid-19; ñoàng thôøi 
laø do noã löïc khoâng nhoû cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp.

Ñeán naêm 2021, trong boái caûnh kinh teá theá giôùi chòu 
aûnh höôûng naëng neà töø dòch Covid-19, thöông maïi toaøn 
caàu suy giaûm, baûo hoä maäu dòch gia taêng, taêng tröôûng 
xuaát khaåu cuûa nhieàu neàn kinh teá suït giaûm, thì xuaát 
khaåu haøng hoùa cuûa Vieät Nam vaãn böùt phaù, ñaït möùc 
taêng tröôûng cao, kim ngaïch xuaát khaåu öôùc ñaït 336,31 

Thöïc traïng xuaát khaåu cuûa Vieät Nam 
trong boái caûnh dòch Covid-19 
vaø moät soá giaûi phaùp trong thôøi gian tôùi

AN THÒ HOÀNG HAÛO*

PHAÏM VAÊN MUØA**

Keå töø ñaàu naêm 2020, dòch Covid-19 xuaát hieän taïi nöôùc ta ñaõ khieán cho tình 
hình kinh teá - xaõ hoäi gaëp nhieàu khoù khaên, thaùch thöùc, trong ñoù coù hoaït ñoäng 
xuaát khaåu. Tuy nhieân, xeùt veà toång theå, so vôùi tröôùc dòch, thì hoaït ñoäng xuaát 
khaåu vaãn ñaït keát quaû khaù aán töôïng, tieáp tuïc trôû thaønh ñoäng löïc taêng tröôûng 
cuûa neàn kinh teá trong boái caûnh dòch beänh vaø caêng thaúng ñòa chính trò treân 
toaøn caàu. Baøi vieát khaùi quaùt thöïc traïng xuaát khaåu Vieät Nam thôøi gian xaûy ra 
dòch Covid-19, töø ñoù ñöa ra moät soá ñeà xuaát cho giai ñoaïn tôùi.

*, **, Tröôøng Cao ñaúng Coâng nghieäp Höng Yeân

BAÛNG: QUY MOÂ KIM NGAÏCH XUAÁT KHAÅU CUÛA VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 2018-2021
Ñôn vò: Tyû USD

Naêm 2018 2019 2020 2021

Kim ngaïch 243,697 264,267 282,655 336,31

Nguoàn: Boä Coâng Thöông
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tieáp tuïc taêng, chieám tyû troïng lôùn trong toång kim ngaïch 
xuaát khaåu cuûa caû nöôùc. Trong naêm 2021, coù 35 maët 
haøng ñaït kim ngaïch xuaát khaåu treân 1 tyû USD, taêng 1 
maët haøng so vôùi naêm 2020 vaø chieám 93,8% toång kim 
ngaïch xuaát khaåu (coù 8 maët haøng ñaït kim ngaïch xuaát 
khaåu treân 10 tyû USD, taêng 2 maët haøng so vôùi naêm 
2020) (Toång cuïc Thoáng keâ, 2022).

Nhìn chung, taát caû caùc maët haøng xuaát khaåu ñeàu coù 
kim ngaïch xuaát khaåu naêm sau taêng hôn naêm tröôùc, 
ñoàng thôøi xuaát hieän moät soá maët haøng môùi. Trong ñoù, 
nhieàu maët haøng xuaát khaåu chuû löïc giöõ ñöôïc vò trí khaù 
oån ñònh vaø coù möùc taêng cao, nhö noâng saûn, haøng ñieän 
töû, ñieän thoaïi, haøng deät may, giaøy deùp... Moät soá maët 
haøng xuaát khaåu chuû löïc ngaøy caøng khaúng ñònh ñöôïc vò 
theá treân thò tröôøng khu vöïc vaø thò tröôøng theá giôùi, nhö: 
gaïo xuaát khaåu ñöùng thöù 2 theá giôùi, haït ñieàu ñöùng thöù 2 
theá giôùi, caø pheâ ñöùng thöù 4 theá giôùi (Thaùi Bình, 2022).

Moät soá vaán ñeà toàn taïi, khoù khaên
Moät laø, xuaát khaåu vaãn coøn phuï thuoäc nhieàu vaøo 

khoái doanh nghieäp FDI. Theo Boä Coâng Thöông, naêm 
2021, kim ngaïch xuaát khaåu cuûa khoái doanh nghieäp FDI 
(keå caû daàu thoâ) ñaït 247,5 tyû USD, taêng 21,1%, chieám 
73,6% toång kim ngaïch xuaát khaåu. Trong khi ñoù, kim 
ngaïch xuaát khaåu cuûa khoái doanh nghieäp trong nöôùc 
ñaït khoaûng 88,7 tyû USD, taêng 13,4%, thaáp hôn möùc 
taêng tröôûng xuaát khaåu chung cuûa caû nöôùc (19%) vaø chæ 
chieám 26,4% kim ngaïch xuaát khaåu (cuøng kyø naêm 2020 
chieám 27,7%).

Hai laø, nhieàu maët haøng xuaát khaåu chuû löïc laø haøng 
gia coâng, giaù trò gia taêng thaáp. Theo Boä Coâng Thöông, 
rieâng trong naêm 2021, caû nöôùc coù 8 maët haøng ñaït kim 
ngaïch xuaát khaåu treân 10 tyû USD, chieám 69,7% toång 
kim ngaïch xuaát khaåu haøng hoùa cuûa caû nöôùc laø ñieän töû, 
maùy tính vaø linh kieän; ñieän thoaïi vaø linh kieän; phöông 
tieän vaän taûi vaø phuï tuøng; saét, theùp; goã vaø saûn phaåm goã; 
giaøy deùp; haøng deät may; maùy moùc, thieát bò vaø duïng cuï 
phuï tuøng khaùc. Ñieàu naøy chöa thöïc söï hôïp lyù vì nhoùm 
haøng cheá bieán, cheá taïo vaãn chuû yeáu laøm gia coâng, laép 
raùp cho nöôùc ngoaøi, giaù trò gia taêng cuûa saûn phaåm xuaát 
khaåu thaáp. Saûn phaåm xuaát khaåu coù haøm löôïng coâng 
ngheä, chaát xaùm vaø giaù trò gia taêng cao coøn haïn cheá.

Hay vôùi noâng saûn xuaát khaåu, Vieät Nam ñaõ laøm khaù 
toát coâng taùc ñaøm phaùn ñeå nöôùc nhaäp khaåu caét giaûm 
thueá nhaäp khaåu cho haøng hoùa xuaát khaåu cuûa Vieät Nam 
(thoâng qua caùc FTA). Tuy nhieân, vieäc ñaøm phaùn ñeå 
ñöôïc coâng nhaän veà quaûn lyù chaát löôïng, quaûn lyù an toaøn 
thöïc phaåm vaø kieåm dòch ñoäng, thöïc vaät coøn haïn cheá. 
Do vaäy, nhieàu maët haøng duø ñaõ ñöôïc nöôùc ngoaøi giaûm 
thueá veà 0%, nhöng moät soá noâng saûn cuûa Vieät Nam vaãn 
chöa ñöôïc pheùp nhaäp khaåu vaøo moät soá thò tröôøng.

Ba laø, xuaát khaåu qua ñöôøng tieåu ngaïch cuûa Vieät 
Nam vaãn chöa ñöôïc caûi thieän, coù nhieàu thôøi ñieåm khi 
phía baïn coù söï thay ñoåi trong chính saùch xuaát - nhaäp 
khaåu gaây aùch taéc taïi cöûa khaåu keùo daøi, aûnh höôûng ñeán 
hoaït ñoäng thöông maïi bieân maäu vaø thieät haïi lôùn veà 
kinh teá. Trong khi ñoù, möùc ñoä ña daïng hoùa thò tröôøng 
cuûa moät soá maët haøng thuoäc nhoùm noâng saûn, thuûy saûn 
chöa cao. 

xuyeân Thaùi Bình Döông (CPTPP) ñaït 
möùc taêng toát (xuaát khaåu sang Canaña ñaït 
5,2 tyû USD, taêng 19,5%; xuaát khaåu sang 
Mexico ñaït 4,6 tyû USD, taêng 46,1%)... 
Ñieàu naøy cho thaáy, hieäu quaû cam keát töø 
Hieäp ñònh naøy ñeå thuùc ñaåy xuaát khaåu, 
ña daïng hoùa thò tröôøng xuaát khaåu. Cuøng 
vôùi ñoù, xuaát khaåu sang thò tröôøng chaâu 
AÂu naêm 2021 cuõng ñaït khoaûng 40,07 tyû 
USD, taêng 14% so vôùi naêm 2020. Nhieàu 
maët haøng xuaát khaåu cuûa Vieät Nam ñaõ coù 
nhöõng chuyeån bieán tích cöïc taïi thò tröôøng 
chaâu AÂu sau khi FTA Vieät Nam - EU 
(EVFTA) ñöôïc thöïc thi, nhö: thuûy saûn, 
toâm, gaïo…

Rieâng naêm 2021, caùc cô quan, toå 
chöùc ñöôïc uyû quyeån caáp C/O maãu 
EUR.1 ñaõ caáp 201,846 boä C/O maãu 
EUR.1 vôùi kim ngaïch hôn 7,8 tyû USD 
ñi 27 nöôùc EU. Ngoaøi ra, caùc doanh 
nghieäp xuaát khaåu haøng hoùa sang EU 
coøn thöïc hieän töï chöùng nhaän xuaát xöù cho 
5,217 loâ haøng vôùi trò giaù hôn 16,5 trieäu 
USD ñöôïc höôûng öu ñaõi thueá quan theo 
EVFTA (Theá Haûi, 2022).

Veà cô caáu haøng hoùa xuaát khaåu: 
tieáp tuïc caûi thieän theo chieàu höôùng tích 
cöïc, giaûm haøm löôïng xuaát khaåu thoâ, taêng 
xuaát khaåu saûn phaåm cheá bieán, saûn phaåm 
coâng nghieäp, taïo ñieàu kieän cho haøng hoùa 
Vieät Nam tham gia saâu hôn vaøo chuoãi 
saûn xuaát vaø cung öùng toaøn caàu. Naêm 
2021, nhoùm haøng coâng nghieäp cheá bieán 
tieáp tuïc chieám tyû troïng chuû yeáu trong cô 
caáu xuaát khaåu, chieám khoaûng 86,24% 
toång kim ngaïch xuaát khaåu, taêng 0,6 ñieåm 
phaàn traêm so vôùi naêm tröôùc.

Caùc maët haøng coù ñoùng goùp lôùn vaøo 
möùc taêng tröôûng kim ngaïch xuaát khaåu 
naêm 2021 laø ñieän thoaïi caùc loaïi vaø linh 
kieän öôùc ñaït 57,5 tyû USD (taêng 12,4%); 
maùy vi tính, saûn phaåm ñieän töû vaø linh 
kieän öôùc ñaït 51,01 tyû USD (taêng 14,4%); 
maùy moùc, thieát bò, duïng cuï vaø phuï tuøng 
khaùc öôùc ñaït 38,34 tyû USD (taêng 41%); 
goã vaø saûn phaåm goã öôùc ñaït 14,8 tyû USD 
(taêng 19,7%); saét theùp caùc loaïi öôùc ñaït 
11,75 tyû USD, taêng 123,4%. Ñaëc bieät, 
deät may vaø da giaøy laø 2 nhoùm haøng 
chòu aûnh höôûng naëng neà bôûi dòch beänh 
Covid-19 trong naêm 2020 ñaõ coù söï phuïc 
hoài, vôùi kim ngaïch öôùc ñaït 32,74 tyû USD 
vaø 17,61 tyû USD, öôùc taêng laàn löôït 9,8% 
vaø 4,9% so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc (Boä 
Coâng Thöông, 2022b).

Quy moâ caùc maët haøng xuaát khaåu tieáp 
tuïc ñöôïc môû roäng. Soá maët haøng ñaït kim 
ngaïch xuaát khaåu treân 1 tyû USD trôû leân 



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

32 Kinh teá vaø Döï baùo

cam keát hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, tham 
gia saâu vaøo chuoãi cung öùng vaø chuoãi giaù 
trò toaøn caàu.

Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän Chieán löôïc 
xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa ñeán naêm 2030 
cuõng ñang ñaët ra nhöõng khoù khaên khi 
boái caûnh kinh teá Vieät Nam coøn nhieàu 
khoù khaên. Thôøi gian qua, moät loaït söï 
kieän xaûy ra khieán neàn kinh teá theá giôùi 
noùi chung gaëp nhieàu khoù khaên. Ñieån 
hình coù theå keå tôùi nhö: cuoäc xung ñoät 
Nga - Ukraine, chính saùch “Zero Covid” 
taïi Trung Quoác…, khieán giaù caû theá giôùi, 
ñaëc bieät laø giaù nhieân lieäu, xaêng daàu, 
löông thöïc bò aûnh höôûng vaø Vieät Nam 
cuõng khoâng traùnh khoûi voøng aûnh höôûng 
ñoù. Ñieàu naøy moät laàn nöõa ñaët ra thaùch 
thöùc cho doanh nghieäp trong vieäc thuùc 
ñaåy xuaát khaåu theo höôùng beàn vöõng. Ñeå 
khaéc phuïc nhöõng toàn taïi, khoù khaên cuûa 
xuaát khaåu vaø nhöõng thaùch thöùc noùi treân 
nhaèm phaùt trieån xuaát khaåu beàn vöõng, 
theo nhoùm taùc giaû, caàn thöïc hieän toát caùc 
giaûi phaùp sau:

Veà phía Nhaø nöôùc
- Caàn coù chính saùch khuyeán khích, 

baûo ñaûm thöïc thi ñeå xuaát khaåu chuyeån 
maïnh töø taêng veà löôïng sang taêng veà chaát, 
taêng tyû leä noäi ñòa hoùa, naâng cao giaù trò 
gia taêng. Muoán vaäy, yeáu toá ñaàu tieân laø 
phaûi phaùt trieån ñöôïc coâng nghieäp hoã trôï 
nhaèm taän duïng toát öu ñaõi cuûa caùc FTA. 
Beân caïnh ñoù, caàn naâng cao khaû naêng 
caïnh tranh cuûa doanh nghieäp Vieät, ñeå 
doanh nghieäp vöôn leân ngang baèng vôùi 
caùc doanh nghieäp FDI trong nhieàu lónh 
vöïc. Ngoaøi ra, cuõng caàn ñaåy maïnh caûi 
caùch haønh chính, giaûm chi phí, thôøi gian 
cho doanh nghieäp, giuùp doanh nghieäp 
taäp trung vaøo saûn xuaát, kinh doanh; ñaåy 
maïnh phaùt trieån nguoàn nhaân löïc.

- Toå chöùc khai thaùc hieäu quaû caùc FTA, 
môû roäng vaø ña daïng hoùa thò tröôøng xuaát 
khaåu; hoã trôï doanh nghieäp taän duïng caùc 
cam keát trong caùc FTA theá heä môùi, nhö: 
CPTPP, EVFTA, UKVFTA, RCEP ñeå 
ñaåy maïnh xuaát khaåu.

- Theo doõi saùt nhöõng bieán ñoäng cuûa 
kinh teá theá giôùi vaø trong nöôùc, chuû ñoäng 
ñaùnh giaù caùc taùc ñoäng cuûa caùc söï kieän ñoù 
ñeán saûn xuaát, xuaát - nhaäp khaåu cuûa Vieät 
Nam ñeå kòp thôøi coù söï ñieàu chænh, öùng 
phoù thích hôïp.

- Ñaåy maïnh coâng taùc ñôn giaûn hoùa 
thuû tuïc haønh chính. Trong ñoù, taäp trung 
trieån khai caùc thuû tuïc haønh chính veà lónh 
vöïc xuaát - nhaäp khaåu theo Cô cheá moät 
cöûa quoác gia, moät cöûa ASEAN... ñeå taïo 

Boán laø, maëc duø Vieät Nam ñaõ vaø ñang raát tích cöïc, 
chuû ñoäng xöû lyù coù hieäu quaû caùc vaán ñeà trong tranh chaáp 
thöông maïi, xöû lyù caùc bieän phaùp phoøng veä thöông maïi, 
vöôït qua caùc raøo caûn thöông maïi cuûa caùc thò tröôøng 
nhaäp khaåu, nhöng tình hình theá giôùi ñang coù nhöõng 
dieãn bieán heát söùc phöùc taïp, khoù löôøng, caùc nöôùc ngaøy 
caøng gia taêng caùc bieän phaùp haïn cheá thöông maïi, baûo 
hoä saûn xuaát trong nöôùc. Rieâng trong naêm 2020, Vieät 
Nam ñaõ ghi nhaän 39 vuï vieäc khôûi xöôùng ñieàu tra môùi, 
taêng gaàn 2,5 laàn so vôùi naêm 2019 (Minh Anh, 2021). 
Haøng hoùa xuaát khaåu cuûa Vieät Nam ñang phaûi ñoái dieän 
vôùi nhieàu khoù khaên do nhieàu nöôùc chuyeån sang aùp 
duïng nhieàu hình thöùc môùi thay vì aùp duïng caùc haøng 
raøo kyõ thuaät, nhö: aùp thueá choáng baùn phaù giaù, choáng 
trôï caáp vaø töï veä thöông maïi... ñoøi hoûi caàn coù söï khaån 
tröông nghieân cöùu, thay ñoåi trong caùch tieáp caän ñeå kòp 
thôøi ñieàu chænh, öùng phoù.

Naêm laø, cô cheá, chính saùch quaûn lyù, ñieàu haønh xuaát 
khaåu vaãn coøn nhöõng caûn trôû cho xuaát khaåu haøng hoùa. 
Ñaëc bieät, heä thoáng phaùp luaät ngoaïi thöông, dòch vuï hoã 
trôï veà thuû tuïc xuaát khaåu haøng hoùa, thoâng tin thò tröôøng 
xuaát khaåu, hoã trôï thöông maïi ñieän töû xuyeân bieân giôùi... 
coøn haïn cheá. Beân caïnh ñoù, doanh nghieäp tieáp caän 
caùc goùi taøi chính hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc trong ñaïi dòch 
Covid-19 coøn nhieàu khoù khaên.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP

Vôùi muïc tieâu phaùt trieån xuaát - nhaäp khaåu beàn vöõng 
vôùi cô caáu caân ñoái, haøi hoøa, phaùt huy lôïi theá caïnh tranh, 
lôïi theá so saùnh, phaùt trieån thöông hieäu haøng hoùa Vieät 
Nam, naâng cao vò theá quoác gia trong chuoãi giaù trò toaøn 
caàu, laø ñoäng löïc cuûa taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø beàn 
vöõng, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 
soá 493/QÑ-TTg, ngaøy 19/4/2022 pheâ duyeät Chieán löôïc 
xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa ñeán naêm 2030. Vieäc thöïc 
hieän Chieán löôïc xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa ñöôïc thöïc 
hieän treân 3 quan ñieåm cô baûn xuyeân suoát:

Thöù nhaát, phaùt trieån xuaát nhaäp khaåu beàn vöõng treân 
cô sôû haøi hoøa veà cô caáu haøng hoùa, cô caáu thò tröôøng 
vaø caùn caân thöông maïi vôùi töøng thò tröôøng, khu vöïc thò 
tröôøng; haøi hoøa giöõa caùc muïc tieâu ngaén haïn vaø daøi haïn; 
haøi hoøa cô hoäi tham gia vaø höôûng thuï thaønh quaû taêng 
tröôûng xuaát nhaäp khaåu; gaén vôùi thöông maïi xanh vaø 
thöông maïi coâng baèng, vôùi baûo veä moâi tröôøng, ña daïng 
sinh hoïc vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu.

Thöù hai, phaùt trieån xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa gaén vôùi 
ñaàu tö phaùt trieån cô sôû haï taàng kinh teá - kyõ thuaät, khoa 
hoïc - coâng ngheä, chuyeån ñoåi soá, phaùt trieån kinh teá soá, 
phaùt trieån neàn saûn xuaát xanh saïch, beàn vöõng, tuaàn hoaøn 
vaø naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc. Naâng cao haøm 
löôïng ñoåi môùi saùng taïo trong saûn phaåm xuaát khaåu; xaây 
döïng vaø phaùt trieån thöông hieäu haøng hoùa Vieät Nam 
xuaát khaåu.

Thöù ba, phaùt trieån xuaát nhaäp khaåu gaén vôùi quy 
hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån ngaønh vaø ñòa phöông nhaèm 
phaùt huy lôïi theá caïnh tranh, khai thaùc hieäu quaû cô hoäi 
vaø haïn cheá taùc ñoäng cuûa caùc thaùch thöùc trong thöïc thi 
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daøi haïn. Thöïc hieän caùc hình thöùc xuùc tieán thöông maïi 
môùi thoâng qua moâi tröôøng kyõ thuaät soá.

- Thöïc hieän toát coâng taùc choáng gian laän xuaát xöù haøng 
hoùa, phoøng veä thöông maïi. Theo ñoù, caàn hoaøn thieän heä 
thoáng phaùp luaät, cuûng coá theå cheá veà phoøng veä thöông maïi 
ñeå trieån khai hieäu quaû chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng, 
Nhaø nöôùc veà vieäc chuû ñoäng hoaøn thieän heä thoáng phoøng 
veä thöông maïi ñeå baûo veä neàn kinh teá, doanh nghieäp, thò 
tröôøng trong nöôùc phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá. Tích 
hôïp coâng cuï phoøng veä thöông maïi vaøo caùc keá hoaïch, 
chuû tröông, chính saùch veà phaùt trieån saûn xuaát trong nöôùc. 
Tieáp tuïc naâng cao nhaän thöùc veà caùc bieän phaùp phoøng veä 
thöông maïi, ñaëc bieät laø tính chaát, taùc ñoäng cuûa caùc bieän 
phaùp naøy ñeå coù caùch tieáp caän phuø hôïp.

Veà phía doanh nghieäp xuaát khaåu
- Taän duïng toát caùc bieän phaùp hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc; 

coù chieán löôïc phaùt trieån phuø hôïp khi Vieät Nam ñang 
tham gia saâu roäng vaøo neàn kinh teá theá giôùi; caàn ñoåi 
môùi saùng taïo, haï giaù thaønh saûn phaåm, chuyeån ñoåi soá, 
ñoåi môùi quy trình coâng ngheä, ñoåi môùi nguoàn nhaân löïc... 

- Tìm hieåu kyõ vaø taän duïng nhöõng öu ñaõi do caùc FTA 
mang laïi ñeå thaâm nhaäp thò tröôøng, taêng tröôûng xuaát 
khaåu vaø ñaït hieäu quaû cao, beàn vöõng trong xuaát khaåu 
haøng hoùa.

- Naâng cao naêng löïc caïnh tranh doanh nghieäp vaø 
saûn phaåm xuaát khaåu treân cô sôû chieán löôïc kinh doanh 
phuø hôïp, ñoåi môùi phöông thöùc kinh doanh, taêng cöôøng 
tieàm löïc cuûa doanh nghieäp vaø phaùt trieån caùc lieân keát 
trong vaø ngoaøi nöôùc. Doanh nghieäp tích cöïc vaø chuû 
ñoäng tham gia quaù trình phaân coâng lao ñoäng quoác teá, 
tham gia maïng saûn xuaát, maïng phaân phoái khu vöïc vaø 
quoác teá, tham gia chuoãi giaù trò toaøn caàu. Caàn ñaåy nhanh 
quaù trình chuyeån ñoåi soá vaø kinh doanh treân neàn taûng 
coâng ngheä soá cuûa doanh nghieäp. Phaùt trieån ña daïng 
caû phöông thöùc xuaát khaåu chính ngaïch truyeàn thoáng 
vaø phöông thöùc xuaát khaåu hieän ñaïi. Ñaëc bieät, caàn ñaåy 
maïnh aùp duïng thöông maïi ñieän töû xuyeân bieân giôùi vaø 
tham gia caùc saøn thöông maïi ñieän töû theá giôùi.

thuaän lôïi cho Hieäp hoäi vaø doanh nghieäp 
tham gia hoaït ñoäng xuaát - nhaäp khaåu.

- Phoái hôïp vôùi caùc boä, ngaønh lieân 
quan hoaøn thieän heä thoáng haï taàng thöông 
maïi, taêng khaû naêng keát noái phuïc vuï löu 
thoâng haøng hoùa cho saûn xuaát, xuaát khaåu, 
giaûm chi phí logistics.

- Phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc tænh bieân 
giôùi trong vieäc trieån khai caùc phöông aùn 
naâng cao hieäu quaû vaø ñieàu tieát toát toác ñoä 
thoâng quan haøng hoùa xuaát nhaäp khaåu taïi 
khu vöïc cöûa khaåu thuoäc bieân giôùi giöõa 
Vieät Nam - Trung Quoác, ñaëc bieät laø ñoái 
vôùi caùc maët haøng noâng saûn, thuûy saûn coù 
tính chaát thôøi vuï.

- Tuyeân truyeàn ñeå caùc thöông nhaân, 
doanh nghieäp Vieät Nam chuyeån nhanh, 
chuyeån maïnh sang xuaát khaåu chính 
ngaïch ñeå baûo ñaûm taêng tröôûng beàn vöõng 
cuûa hoaït ñoäng thöông maïi bieân giôùi.

- Ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä 
thoâng tin vaø chuyeån ñoåi soá trong hoaït 
ñoäng xuùc tieán thöông maïi thoâng qua 
vieäc xaây döïng chöông trình, keá hoaïch 
trieån khai Ñeà aùn “Ñaåy maïnh öùng duïng 
coâng ngheä thoâng tin vaø chuyeån ñoåi soá 
trong hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi giai 
ñoaïn 2021-2030” vaø trieån khai coù hieäu 
quaû caùc neàn taûng coâng ngheä thoâng tin aùp 
duïng vaøo hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi, 
maët khaùc giuùp ñòa phöông naâng cao naêng 
löïc caïnh tranh, tham gia saâu vaøo chuoãi 
giaù trò toaøn caàu. Ñoàng thôøi, trieån khai ña 
daïng vaø hieäu quaû caùc hình thöùc xuùc tieán 
thöông maïi, phuø hôïp vôùi töøng thò tröôøng, 
ngaønh haøng, ñoái töôïng hoã trôï. Taäp trung 
nguoàn löïc cho caùc hoaït ñoäng xuùc tieán 
thöông maïi chuyeân saâu, coù tính trung vaø 
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caùc ngaønh noâng nghieäp, taøi chính - ngaân 
haøng, giao thoâng vaän taûi vaø logistics, 
naêng löôïng, taøi nguyeân vaø moâi tröôøng, 
saûn xuaát coâng nghieäp. Ñoàng thôøi, treân cô 
sôû toång keát caùc keát quaû ñaït ñöôïc trong 
giai ñoaïn tröôùc, raø soaùt, ñaùnh giaù hieän 
traïng, nhu caàu phaùt trieån thöông maïi 
ñieän töû giai ñoaïn tôùi, Boä Coâng Thöông 
ñaõ trình Chính phuû ñeà xuaát xaây döïng Keá 
hoaïch toång theå phaùt trieån thöông maïi 
ñieän töû quoác gia giai ñoaïn 2021-2025 vaø 
ñöôïc Chính phuû thoâng qua taïi Quyeát ñònh 
soá 645/QÑ-TTg, ngaøy 15/5/2020.

Ngaøy 09/3/2021, Thuû töôùng Chính 
phuû cuõng ban haønh Quyeát ñònh soá 316/
QÑ-TTg veà vieäc pheâ duyeät thí ñieåm aùp 
duïng taøi khoaûn vieãn thoâng ñeå thanh toaùn 
haøng hoùa, dòch vuï giaù trò nhoû. Quyeát ñònh 
naøy ñaõ ñaåy nhanh vieäc trieån khai thöïc 
hieän quy trình TTKDTM. Theo Quyeát 
ñònh, ñoái töôïng aùp duïng thí ñieåm söû duïng 
taøi khoaûn vieãn thoâng ñeå thanh toaùn haøng 
hoùa, dòch vuï giaù trò nhoû (Mobile Money) 
laø caùc doanh nghieäp.  Caùc coâng ty naøy 
phaûi coù giaáy pheùp cung caáp dòch vuï ví 
ñieän töû vaø giaáy pheùp thieát laäp maïng vieãn 
thoâng di ñoäng maët ñaát coâng coäng. 

Ngaøy 28/10/2021, Thuû töôùng Chính 
phuû ñaõ kyù Quyeát ñònh soá 1813/QÑ-TTg 
pheâ duyeät “Ñeà aùn phaùt trieån TTKDTM 

NHÖÕNG CHÍNH SAÙCH TRONG PHAÙT TRIEÅN 
THANH TOAÙN ÑIEÄN TÖÛ 

Thôøi gian qua, Chính phuû ñaõ coù nhöõng chuû tröông, 
chính saùch phaùt trieån hình thöùc TTKDTM - thanh toaùn 
ñieän töû noùi rieâng, nhö: Quyeát ñònh soá 2545/QÑ-TTg, 
ngaøy 30/12/2016, cuûa Thuû töôùng Chính phuû, veà vieäc pheâ 
duyeät Ñeà aùn phaùt trieån TTKDTM taïi Vieät Nam giai 
ñoaïn 2016-2020; Quyeát ñònh soá 241/QÑ-TTg, ngaøy 
23/02/2018 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Ñeà aùn 
ñaåy maïnh thanh toaùn qua ngaân haøng vôùi dòch vuï coâng: 
thueá, ñieän, nöôùc, hoïc phí, vieän phí vaø chi traû caùc chöông 
trình an sinh xaõ hoäi; Nghò quyeát soá 02/NQ-CP, ngaøy 
01/01/2019 cuûa Chính phuû veà tieáp tuïc thöïc hieän nhöõng 
nhieäm vuï, giaûi phaùp caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh, 
naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác gia naêm 2019 vaø 
ñònh höôùng ñeán naêm 2021; Chæ thò soá 22/CT-TTg, ngaøy 
26/5/2020, cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc ñaåy maïnh 
trieån khai caùc giaûi phaùp phaùt trieån TTKDTM taïi Vieät 
Nam  ñaëc bieät trong boái caûnh ñaïi dòch Covid-19 ñang 
coù dieãn bieán phöùc taïp… Caùc chuû tröông, chính saùch taäp 
trung vaøo vieäc hoaøn thieän vaø taïo haønh lang phaùp lyù, taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå phaùt trieån ña daïng caùc saûn phaåm, 
dòch vuï, xaây döïng vaø phaùt trieån cô sôû haï taàng, heä thoáng 
thanh toaùn ñieän töû, xaây döïng coång thoâng tin khôûi nghieäp 
coù hoã trôï taøi chính, ñaøo taïo.

Ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp baét 
kòp xu höôùng tieâu duøng vaø kinh doanh hieäu quaû, Thuû 
töôùng ñaõ pheâ duyeät Chöông trình Chuyeån ñoåi soá quoác 
gia ñeán naêm 2025, ñònh höôùng ñeán naêm 2030, öu tieân 

Phaùt trieån thanh toaùn ñieän töû 
trong boái caûnh chuyeån ñoåi sang 
neàn kinh teá soá taïi Vieät Nam hieän nay

NGUYEÃN QUOÁC TUAÁN* 
LEÂ TIEÁN MÖÔØI**

PHAN THUYØ TAÂM***

Döôùi taùc ñoäng cuûa ñaïi dòch Covid-19, xu höôùng thanh toaùn khoâng duøng tieàn 
maët (TTKDTM) taïi Vieät Nam tieáp tuïc buøng noå vaø phaùt trieån maïnh meõ. Theo 
baùo caùo cuûa PWC Vieät Nam (2021), Vieät Nam coù nhieàu tieàm naêng ñeå thanh 
toaùn ñieän töû phaùt trieån maïnh meõ. Toång giaù trò giao dòch cuûa thanh toaùn ñieän 
töû taïi Vieät Nam coù toác ñoä taêng tröôûng haøng naêm döï kieán laø 15,7% vaøo naêm 
2025. Trong boái caûnh ñoù, nhu caàu phaûi hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù laø caáp 
baùch song haønh cuøng nhöõng giaûi phaùp hieäu quaû nhaèm quaûn lyù vaø thuùc ñaåy loaïi 
hình thanh toaùn naøy. 

* TS., *** ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Ñaïi Nam
** TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Phenikaa
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ñoäng, töï giaùc saün saøng keát noái coång thanh toaùn ñieän töû 
vôùi caùc NHTM vaø toå chöùc cung öùng dòch vuï thanh toaùn. 
Ñaëc bieät, chính quyeàn nhieàu ñòa phöông cuõng chuû ñoäng 
vaøo cuoäc, trieån khai taïi caùc chôï ôû ñòa phöông treân cô 
sôû ñoù taïo hieäu öùng lan toûa sang caùc lónh vöïc khaùc cuûa 
ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi. Ñieån hình nhö moâ hình “Chôï 
4.0” taïi chôï trung taâm huyeän Ñaïi Töø, Thaùi Nguyeân. 
Töø cuoái thaùng 4/2022, khu chôï naøy ñaõ trôû thaønh “khu 
chôï coâng ngheä soá” ñaàu tieân cuûa Tænh vôùi neàn taûng laø 
Mobile Money. Ñaây laø dòch vuï cho pheùp ngöôøi daân 
mua baùn, chuyeån tieàn, thanh toaùn khoâng tieàn maët moät 
caùch deã daøng, nhanh choùng döïa treân ñieän thoaïi thoâng 
minh. Tænh Thaùi Nguyeân döï kieán, trong naêm 2022, moâ 
hình naøy ñöôïc thöïc hieän ôû toái thieåu 60 chôï treân ñòa baøn. 

Töø ngaøy 09/12/2019, Coång Dòch vuï coâng quoác gia 
chính thöùc khai tröông hoaït ñoäng. Ñaây laø ñaàu moái keát 
noái vôùi caùc Coång dòch vuï coâng vaø caùc heä thoáng thoâng 
tin, cô sôû döõ lieäu cuûa caùc boä, ngaønh, ñòa phöông. Hoaït 
ñoäng naøy goùp phaàn coâng khai, minh baïch caùc thoâng 
tin lieân quan veà thuû tuïc haønh chính vaø cung caáp, hoã trôï 
thöïc hieän dòch vuï coâng theo nhu caàu söû duïng cuûa ngöôøi 
daân, doanh nghieäp, phuø hôïp vôùi töøng ñoái töôïng. Töø 8 
nhoùm dòch vuï coâng ñöôïc cung caáp ôû thôøi ñieåm khai 
tröông, ñeán nay treân Coång Dòch vuï coâng quoác gia taïi 
ñòa chæ dichvucong.gov.vn ñaõ tích hôïp, cung caáp 4.195 
dòch vuï coâng tröïc tuyeán, goàm: 2.368 dòch vuï cho coâng 
daân vaø 2.177 dòch vuï cho doanh nghieäp. 

Luõy keá töø khi khai tröông ñeán trung tuaàn thaùng 
10/2022, Coång Dòch vuï coâng quoác gia ñaõ coù hôn 3,2 trieäu 
taøi khoaûn ñaêng kyù; treân 828 trieäu löôït truy caäp tìm hieåu 
thoâng tin, dòch vuï; hôn 142,8 trieäu hoà sô ñoàng boä traïng 
thaùi; hôn 7,7 trieäu löôït thöïc hieän caùc dòch vuï tieän ích; 
cuøng hôn 5,6 trieäu hoà sô tröïc tuyeán thöïc hieän töø Coång. 
Ñaëc bieät, töø khi heä thoáng thanh toaùn tröïc tuyeán cuûa Coång 
Dòch vuï coâng quoác gia ñöôïc ñöa vaøo vaän haønh (thaùng 
3/2020) cho ñeán heát thaùng 10/2022, ñaõ coù hôn 3 trieäu 
giao dòch thanh toaùn ñöôïc thöïc hieän qua Coång, vôùi toång 
giaù trò leân tôùi haøng tyû ñoàng moãi thaùng. 

Beân caïnh ñoù, caùc giao dòch thanh toaùn ñieän töû trong 
daân cö cuõng phaùt trieån vöôït baäc. Hieän nay, caùc giao 
dòch bình thöôøng trong daân cö, nhö: cho nhau vay tieàn, 
traû nôï, ñoùng quyõ lôùp hay kinh phí tham gia caùc caâu laïc 
boä, cho taëng tieàn khaùc, hoã trôï nhau khoù khaên hay coù 
nhu caàu, thaäm chí laø aên saùng, aên toái, uoáng bia, caø pheâ, 
traû caùc dòch vuï giöõ xe haøng thaùng, traû tieàn dòch vuï theå 
thao, chaêm soùc saéc ñeïp, phoøng khaùm beänh tö nhaân, söûa 
xe hay baûo döôõng xe, thanh toaùn caùc dòch vuï coâng, mua 
veù maùy bay, veù oâ toâ, mua saém online, giao dòch thöông 
maïi ñieän töû… ñöôïc söû duïng hình thöùc thanh toaùn ñieän töû 
ngaøy caøng roäng raõi. Caùc cöûa haøng, nhaø haøng, quaùn aên, 
ñieåm cung caáp dòch vuï tö nhaân… daùn coâng khai soá taøi 
khoaûn ñeå khaùch haøng chi traû tieàn baèng chuyeån khoaûn 
thoâng qua thanh toaùn ñieän töû. Tieàn thanh toaùn veà töùc 
thôøi treân taøi khoaûn vaø ñöôïc thoâng baùo ngay treân ñieän 
thoaïi thoâng minh.

Trong thôøi gian qua, caùc dòch vuï ngaân haøng treân neàn 
taûng soá phaùt trieån maïnh meõ, ñaëc bieät laø thanh toaùn ñieän 
töû coù toác ñoä soá hoùa, taêng tröôûng nhanh. Theo soá lieäu 

taïi Vieät Nam giai ñoaïn 2021-2025”. Taïi 
Quyeát ñònh naøy, caùc giaûi phaùp phaùt trieån 
TTKDTM ñöôïc ñeà ra raát cuï theå, ñeàu döïa 
treân neàn taûng coâng ngheä soá vaø ñoái töôïng, 
nhoùm ñoái töôïng caàn ñöôïc öu tieân höôùng 
ñeán chuû yeáu laø caùc toå chöùc coù ñoâng ngöôøi 
thöïc hieän thanh toaùn, chi traû. 

Ngaøy 31/3/2022, Phoù Thuû töôùng Chính 
phuû Vuõ Ñöùc Ñam ñaõ kyù ban haønh Quyeát 
ñònh soá 411/QÑ-TTg  pheâ duyeät  Chieán 
löôïc quoác gia phaùt trieån kinh teá soá vaø xaõ 
hoäi soá ñeán naêm 2025, ñònh höôùng ñeán 
naêm 2030. Chieán löôïc ñaët muïc tieâu ñeán 
naêm 2025 tyû leä daân soá tröôûng thaønh coù 
ñieän thoaïi thoâng minh ñaït 80%; tyû leä daân 
soá töø 15 tuoåi trôû leân coù taøi khoaûn giao 
dòch thanh toaùn taïi ngaân haøng hoaëc toå 
chöùc ñöôïc pheùp khaùc ñaït 80%; tyû leä daân 
soá tröôûng thaønh coù chöõ kyù soá hoaëc chöõ kyù 
ñieän töû caù nhaân ñaït treân 50%; tyû leä ngöôøi 
daân trong ñoä tuoåi lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo 
kyõ naêng soá cô baûn ñaït treân 70%...

	
THÖÏC TEÁ TRIEÅN KHAI THANH 

TOAÙN ÑIEÄN TÖÛ TAÏI VIEÄT NAM

Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
Hoaït ñoäng thanh toaùn trong neàn kinh 

teá coù lieân quan maät thieát tôùi cuoäc soáng 
thöôøng nhaät, thieát yeáu cuûa ngöôøi daân, hoaït 
ñoäng kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp, 
hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc cung öùng dòch 
vuï coâng. Hoaït ñoäng naøy ñoùng vai troø cöûa 
ngoõ ñeå keát noái thuaän tieän vôùi caùc dòch vuï, 
nghieäp vuï ngaân haøng, taøi chính khaùc, nhö: 
tieàn göûi, tieát kieäm, vay voán, baûo hieåm, 
quaûn lyù taøi chính caù nhaân… vaø caû nhöõng 
dòch vuï ngoaøi ngaân haøng, nhö: goïi xe, veù 
xem phim, ñaët nhaø haøng, veù maùy bay, tour 
du lòch, dòch vuï y teá, giaùo duïc, chaêm soùc 
söùc khoûe, caùc dòch vuï coâng…

Hoaït ñoäng thanh toaùn trong neàn kinh 
teá soá hieän nay cuõng thuùc ñaåy thöông mai 
vaø dich vuï ñieän töû, chính quyeàn ñieän töû, 
thueá vaø haûi quan ñieän töû, keát noái hieäu 
quaû, nhanh choùng, tieän lôïi vôùi chi phí toái 
thieåu giöõa caùc doanh nghieäp, ngöôøi daân 
vaø cô quan cung öùng dich vuï coâng. Do 
ñoù, töø Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN), 
caùc boä, ngaønh coù lieân quan, ñeán caùc toå 
chöùc tín duïng (TCTD) noùi chung, caùc 
ngaân haøng thöông maïi (NHTM), toå chöùc 
trung gian thanh toaùn ñaõ chuû ñoäng trieån 
khai caùc bieän phaùp, töø xaây döïng vaø hoaøn 
thieän moâi tröôøng phaùp lyù, ñaàu tö phaùt 
trieån coâng ngheä, taêng cöôøng ñaøo taïo caùn 
boä. Caùc ñòa phöông, caùc doanh nghieäp, 
caùc toå chöùc cung öùng dòch vuï coâng chuû 
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cuûa rieâng ngaønh ngaân haøng vaø ngaønh 
dòch vuï vieãn thoâng, chöa thaáy lôïi ích coát 
loõi trong quaù trình chuyeån sang chính 
quyeàn ñieän töû, kinh teá soá ôû ñòa phöông.

Thöù hai, nhieàu toå chöùc cung öùng dòch 
vuï coâng khaùc, nhö: ñaêng kieåm xe cô giôùi 
vaø thu phí ñöôøng boä, thu baûo hieåm baét 
buoäc ñoái vôùi oâ toâ taïi caùc Traïm ñaêng kieåm 
phöông tieän giao thoâng; caùc coâng ty vaø 
toång coâng ty baùn leû xaêng daàu khaùc, tröø 
Petrolimex, beänh vieän ôû tuyeán huyeän 
vaø caùc tröôøng tieåu hoïc, trung hoïc cô sôû… 
chöa saün saøng hôïp taùc vôùi ngaønh ngaân 
haøng trieån khai dòch vuï thanh toaùn ñieän 
töû, chaáp nhaän thanh toaùn theû tín duïng, 
hoaëc neáu chaáp nhaän thanh toaùn theû loaïi 
naøy thì thu phí cuûa khaùch haøng.

Thöù ba, nhieàu giao dòch tieàn teä, keå 
caû chi thöôøng xuyeân cuûa caùc ñôn vò thuï 
höôûng töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc 
(NSNN) chöa chaáp haønh nghieâm quy 
ñònh veà TTKDTM, thoâng qua vieäc laùch 
caùc quy ñònh. Trong khi ñoù caùc hoaït ñoäng 
thanh tra, kieåm tra vieäc chaáp haønh quy 
ñònh TTKDTM chöa ñöôïc môû roäng, chöa 
coù hieäu quaû.

Thöù tö, nhieàu toå chöùc trung gian thanh 
toaùn, nhieàu ví ñieän töû khoâng chaáp nhaän 
hay khoâng hoã trôï thanh toaùn theû tín duïng 
quoác teá, nhö: VISA, Master Card... Nhieàu 
doanh nghieäp, trung taâm thöông maïi cuõng 
khoâng chaáp nhaän caùc loaïi theû naøy, hay thu 
phí, gaây böùc xuùc cho ngöôøi daân.

Thöù naêm, Ngaân haøng Chính saùch xaõ 
hoäi Vieät Nam coù haøng trieäu khaùch haøng 
vay voán, göûi tieàn laø hoä gia ñình ngheøo, 
hoä gia ñình chính saùch khaùc, nhöng chöa 
cho öùng öùng chuyeån tieàn, thanh toaùn, 
traû nôï goác vaø laõi qua öùng duïng Mobile 
Money hay thanh toaùn ñieän töû khaùc döïa 
treân thieát bò di ñoäng. Ngöôøi daân vaãn phaûi 
ñeâ tieàn maët ôû nhaø hay taøi khoaûn ngaân 
haøng, ñeán kyø giao dòch haøng thaùng ñeán 
taän truï sôû UBND xaõ, thò traán ñeå giao 
dòch, vöøa laõng phí nguoàn voán, toán thôøi 
gian vaø chi phí cho caùc beân coù lieân quan, 
vöøa khoâng an toaøn.

Thöù saùu, caùc NHTM haàu nhö chöa 
cho öùng duïng thanh toaùn soá döïa treân 
neàn taûng thieát bò di ñoäng ñeå chuyeån tieàn 
traû nôï, khaáu tröø dö nôï töï ñoäng, phaàn lôùn 
khaùch haøng vaãn phaûi giao dòch baèng 
chöùng töø giaáy.

KHUYEÁN NGHÒ CHÍNH SAÙCH

Nhaèm goùp phaàn thöïc hieän coù hieäu quaû 
chuû tröông chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá 

cuûa NHNN Vieät Nam, trong 6 thaùng ñaàu naêm 2022, 
so vôùi cuøng kyø naêm 2021, giao dòch TTKDTM taêng 
77,2% veà soá löôïng vaø 29,8% veà giaù trò; qua Internet 
taêng töông öùng 63,2% vaø 32,3%; qua ñieän thoaïi di 
ñoäng taêng 98,3 vaø 84,3%; qua QR Code taêng 86% vaø 
127%. Tính ñeán heát thaùng 6/2022, ñaõ coù 68% ngöôøi 
Vieät Nam tröôûng thaønh coù taøi khoaûn ngaân haøng; 5,5 
trieäu taøi khoaûn vaø khoaûng 8,9 trieäu theû ngaân haøng ñöôïc 
môû baèng phöông thöùc ñieän töû (eKYC). Ñaùng chuù yù, ñaõ 
1,77 trieäu taøi khoaûn Mobile Money, söû duïng taøi khoaûn 
vieãn thoâng thanh toaùn cho caùc haøng hoùa, dòch vuï coù 
giaù trò nhoû, ñaõ ñöôïc môû, trong ñoù hôn 67% soá taøi khoaûn 
loaïi naøy ñöôïc môû taïi caùc vuøng noâng thoân, vuøng saâu, 
vuøng xa, bieân giôùi, haûi ñaûo, nôi chöa coù maïng löôùi giao 
dòch cuûa NHTM, khoâng coù heä thoáng maùy ATM vaø maùy 
POS, mieãn laø coù soùng vieãn thoâng... 

Töø cuoái thaùng 11/2021, caùc doanh nghieäp vieãn 
thoâng, goàm: Viettel, VNPT, MobiFone ñaõ ñöôïc NHNN 
chaáp thuaän trieån khai thí ñieåm dòch vuï Mobile Money. 
Ñaây ñöôïc coi laø maûnh gheùp quan troïng ñeå phoå caäp neàn 
taûng thanh toaùn soá, ñaëc bieät cho ngöôøi daân khu vöïc 
noâng thoân, mieàn nuùi, vuøng saâu, vuøng xa, bieân giôùi vaø 
haûi ñaûo cuûa Vieät Nam, nôi haàu nhö chöa coù ñieåm giao 
dòch ngaân haøng. Nhö vaäy, keát quaû thí ñieåm dòch vuï 
Mobile Money böôùc ñaàu ñaõ ñaït ñöôïc muïc tieâu ñeà ra 
goùp phaàn thuùc ñaåy hoaït ñoäng TTKDTM taïi Vieät Nam, 
taêng cöôøng vieäc tieáp caän vaø söû duïng caùc dòch vuï taøi 
chính. Dòch vuï Mobile Money ñaõ ñöôïc trieån khai taïi 92 
quoác gia treân theá giôùi, sau gaàn 2 naêm tranh luaän vaø ban 
haønh vaên baûn phaùp lyù, thaùng 11/2021 môùi chính thöùc 
ñöôïc trieån khai thí ñieåm taïi Vieät Nam, ñaõ nhaän ñöôïc söï 
höôûng öùng ñoâng ñaûo cuûa ngöôøi daân.

Theo thoáng keâ töø UÛy ban An toaøn giao thoâng 
Quoác gia, tính ñeán heát thaùng 8/2022, toaøn quoác ñaõ 
coù hôn 3,8 trieäu phöông tieän thöïc hieän daùn theû ñònh 
danh ETC (ñaït 84% soá löôïng xe ñang löu thoâng). Nhö 
vaäy, con soá naøy ñaõ vöôït qua ñöôïc chæ tieâu cuûa Thuû 
töôùng ñeà ra veà soá löôïng phöông tieän daùn theû trong 
naêm 2022 (80-90%). Tính ñeán nay, caû nöôùc ñaõ coù 141 
traïm thu phí ñaùp öùng ñuû ñieàu kieän laép ñaët thieát bò thu 
phí khoâng döøng [3].  

Moät xu höôùng raát ñaùng möøng veà phaùt trieån thanh 
toaùn ñieän töû döïa treân neàn taûng coâng ngheä soá qua caùc 
thieát bò di ñoäng, ñieän thoaïi thoâng minh laø tyû troïng giao 
dòch ruùt tieàn maët treân toång soá löôïng giao dòch xöû lyù qua 
heä thoáng NAPAS tieáp tuïc giaûm töø 12,1% trong naêm 
2021 xuoáng möùc 6,9% trong naêm 2022; tyû troïng giao 
dòch thanh toaùn theû noäi ñòa tieáp tuïc taêng töø 29% trong 
naêm 2021 leân 32% cuûa naêm 2022 [2]. Keát quaû naøy cho 
thaáy, xu höôùng cuûa ngöôøi daân Vieät Nam ngaøy caøng 
quen vaø öa chuoäng thanh toaùn baèng theû noäi ñòa thay 
cho vieäc ruùt vaø söû duïng tieàn maët taïi heä thoáng maùy ATM 
nhö caùc naêm tröôùc ñaây.

Moät soá haïn cheá 
Thöù nhaát, söï tích cöïc, chuû ñoäng vaøo cuoäc cuûa caùc 

ñòa phöông nhö tænh Thaùi Nguyeân trong trieån khai 
TTKDTM noùi chung vaø dòch vuï Mobile Money khoâng 
nhieàu. Nhieàu tænh, thaønh phoá vaãn coi ñaây laø nhieäm vuï 
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NHTM khai thaùc treân Chip theû caên cöôùc coâng daân, caùc 
yeáu toá sinh traéc hoïc ñaõ ñöôïc ích hôïp, qua ñoù hoã trôï ñònh 
danh, xaùc thöïc khaùch haøng caù nhaân baèng phöông thöùc 
ñieän töû, taêng ñoä chính xaùc trong ñònh danh, xaùc thöïc 
khaùch haøng, giaûm thuû tuïc haønh chính vaø coù tính baûo 
maät raát cao khi giao dòch thanh toaùn ñieän töû. Vì vaäy, 
vaán ñeà naøy caàn ñöôïc caùc beân coù lieân quan taäp trung ñaåy 
nhanh toác ñoä.

Boán laø, caùc NHTM caàn tieáp tuïc naém baét caùc xu theá 
coâng ngheä thanh toaùn ñieän töû treân theá giôùi, trong khu 
vöïc, taêng cöôøng ñaàu tö nguoàn löïc taøi chính, nhaân löïc, 
coâng ngheä vaø hoaøn thieän quy trình nghieäp vuï ñeå phaùt 
trieån thanh toaùn ñieän töû döïa treân neàn taûng coâng ngheä 
soá. Caùc NHTM caàn ñaàu tö ñem ñeán cho khaùch haøng 
caùc traûi nghieäm môùi giao dòch thanh toaùn an toaøn, tieän 
lôïi vaø toác ñoä nhanh.

Naêm laø, caùc ñòa phöông caàn ñaåy nhanh tieán ñoä 
chuyeån ñoåi sang chính quyeàn ñoâ thò, taêng cöôøng hoaït 
ñoäng thanh tra quaûn lyù thò tröôøng, chaáp haønh hoùa ñôn 
chöùng töø ñieän töû vaø quy ñònh TTKDTM trong caùc cô 
quan, toå chöùc, cöûa haøng tö nhaân vaø hoä kinh doanh.

Saùu laø, NHNN, Boä Coâng Thöông, Boä Taøi chính 
caàn coù cheá taøi, quy ñònh cuï theå, bieän phaùp thanh tra 
hay kieåm tra, buoäc caùc toå chöùc trung gian thanh toaùn, 
taát caû caùc ví ñieän töû phaûi töï giaùc, chuû ñoäng chaáp nhaän 
thanh toaùn hay khoâng hoã trôï thanh toaùn theû tín duïng 
quoác teá. Töông töï, yeâu caàu caùc doanh nghieäp, trung 
taâm thöông maïi cuõng phaûi chaáp nhaän caùc loaïi theû naøy, 
hay khoâng ñöôïc thu phí thanh toaùn, khoâng gaây böùc xuùc 
cho ngöôøi daân.

Baûy laø, Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi Vieät Nam caàn 
chính thöùc chaáp nhaäp dòch vuï Mobile Money, thanh 
toaùn khoâng tieáp xuùc treân caùc thieát bò di ñoäng vaøo caùc 
giao dòch thanh toaùn, giaûi ngaân voán vay vaøo taøi khoaûn 
taïi ngaân haøng, traû nôï cho caùc hoäi vieân cuûa toå chöùc ñoaøn 
theå, caùc hoä gia ñình ngheøo, caän ngheøo, môùi thoaùt ngheøo 
vay voán. Caùc hoä vay coù theå traû töùc thôøi, khoâng phaûi chôø 
ñeán ngaøy giao dòch ñeán truï sôû UBND xaõ, thò traán nhö 
tröôùc ñaây.

Taùm laø, caùc NHTM Vieät Nam caàn chuû ñoäng trieån 
khai öùng duïng thanh toaùn soá döïa treân neàn taûng thieát 
bò di ñoäng ñeå khaùch haøng chuyeån tieàn traû nôï, traû laõi 
khaáu tröø dö nôï töï ñoäng, thay cho vieäc ngöôøi vay phaûi 
ñeán ñòa ñieåm giao dòch cuûa NHTM thöïc hieän caùc 
chöùng töø giaáy.

soá vaø phaùt trieån thanh toaùn ñieän töû, nhoùm 
taùc giaû ñeà xuaát moät soá khuyeán nghò cuï 
theå sau:

Moät laø, NHNN caàn chuû ñoäng tieáp 
tuïc phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc boä, ngaønh 
lieân quan taäp trung nghieân cöùu, hoaøn 
thieän haønh lang phaùp lyù ñeå taïo thuaän lôïi 
cho caùc hoaït ñoäng chuyeån ñoåi soá, thanh 
toaùn ñieän töû döïa treân caùc coâng ngheä môùi 
nhaát; phoái hôïp chaët cheõ vôùi Boä Coâng an 
vaø caùc boä, ngaønh lieân quan ñaåy nhanh 
tieán ñoä trieån khai Ñeà aùn “Phaùt trieån öùng 
duïng döõ lieäu veà daân cö, ñònh danh vaø 
xaùc thöïc ñieän töû phuïc vuï chuyeån ñoåi soá 
quoác gia giai ñoaïn 2022-2025, taàm nhìn 
ñeán naêm 2030”; naâng caáp, hoaøn thieän 
haï taàng coâng ngheä, taêng cöôøng ñaûm baûo 
an ninh, an toaøn vaø hoaït ñoäng lieân tuïc 
Heä thoáng thanh toaùn ñieän töû lieân ngaân 
haøng, caùc heä thoáng thoâng tin quan troïng 
cuûa NHNN. 

Hai laø, caùc boä ngaønh, caùc ñòa phöông 
caàn tham khaûo kinh nghieäm trieån khai moâ 
hình Chôï 4.0 cuûa Thaùi Nguyeân chuû ñoäng 
trieån khai coù hieäu quaû chuû tröông phaùt 
trieån TTKDTM cuûa Chính phuû, chæ ñaïo 
caùc cô quan vaø toå chöùc tröïc thuoäc göông 
maãu thöïc hieän nghieâm tuùc caùc bieän phaùp 
Chính phuû yeâu caàu, ñaëc bieät quyeát lieät vaø 
coù bieän phaùp cuï theå trieån khai TTKDTM. 
Boä Taøi chính ñaåy maïnh vaø môû roäng trieån 
khai hoùa ñôn ñieän töû, thanh toaùn ñieän töû 
cuûa caùc khoaûn thu NSNN, chi NSNN töø 
Kho baïc nhaø nöôùc. Vieäc chi traû löông 
höu, trôï caáp xaõ hoäi cuõng caàn ñöôïc thöïc 
hieän baèng caùc hình thöùc TTKDTM.

Ba laø, caùc boä, ngaønh vaø caùc cô quan 
coù lieân quan, ñaëc bieät laø Boä Coâng an, 
Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng caàn ñaåy 
nhanh vieäc hoaøn thieän caùc tieâu chuaån keát 
noái vôùi cô sôû döõ lieäu quoác gia veà daân cö. 
Cô sôû döõ lieäu quoác gia naøy veà caên cöôùc 
coâng daân coù tích hôïp caùc thoâng tin veà maõ 
soá thueá, baûo hieåm xaõ hoäi vaø moät soá thoâng 
tin cô baûn khaùc, taïo ñieàu kieän cho caùc 
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neàn saûn xuaát, kinh doanh thoâng minh ñeå 
tham gia vaøo chuoãi cung öùng toaøn caàu. 

Thöïc teá, baùo caùo cuûa Cisco cho thaáy, 
naêm 2020, coù tôùi 72% doanh nghieäp  
nhoû vaø vöøa taïi Vieät Nam ñang tìm caùch 
chuyeån ñoåi soá ñeå ñöa caùc saûn phaåm vaø 
dòch vuï môùi ra thò tröôøng, moät möùc taêng 
ñaùng keå so vôùi möùc 32% cuûa naêm 2019. 
Nhö vaäy, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
cuõng ñaõ naém baét ñöôïc taàm quan troïng 
cuûa chuyeån ñoåi soá. 

NHÖÕNG RAØO CAÛN CUÛA DOANH 
NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA KHI THÖÏC 
HIEÄN CHUYEÅN ÑOÅI SOÁ

Maëc duø nhu caàu chuyeån ñoåi soá ñang 
trôû neân caáp thieát, nhöng thöïc teá coøn nhieàu 
raøo caûn khieán doanh nghieäp chöa soá hoùa 
maïnh meõ. Tröôùc heát, moâi tröôøng kinh teá 
soá cuûa Vieät Nam vaãn coøn haïn cheá. Tyû 
leä giao dòch kyõ thuaät soá cuûa Vieät Nam 
chæ ñaït 22%; trong khi ñoù, ôû Indonesia 
laø 34% vaø Thaùi Lan laø 62%. Tyû leä thanh 
toaùn online khi mua saém treân internet 
cuûa Vieät Nam coøn thaáp, chæ ñaït 10% 
so vôùi 49% cuûa Indonesia vaø 52% cuûa 
Malaysia (Phöông Nga, 2022). 

Theo Baùo caùo thöôøng nieân Chuyeån 
ñoåi soá doanh nghieäp 2021 döïa treân khaûo 
saùt 1.300 doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû 
nhieàu lónh vöïc ngaønh ngheà trong neàn 
kinh teá (cô khí, cheá bieán, cheá taïo, saûn 
xuaát, noâng nghieäp, thöïc phaåm, logistics, 
du lòch khaùch saïn, nhaø haøng, deät may, 
thôøi trang, tieáp thò, thöông maïi, baùn leû, 

CHUYEÅN ÑOÅI SOÁ - LOÄ TRÌNH TAÁT YEÁU CUÛA 
CAÙC DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA

Chuyeån ñoåi soá trong doanh nghieäp laø vieäc öùng duïng 
caùc giaûi phaùp coâng ngheä soá vaøo quaù trình saûn xuaát, 
kinh doanh, quaûn trò doanh nghieäp ñeå taïo ra nhöõng giaù 
trò môùi. Ñaây laø söï thay ñoåi quan troïng, mang tính heä 
thoáng, lieân quan ñeán toaøn boä doanh nghieäp töø chieán 
löôïc ñeán con ngöôøi, caáu truùc toå chöùc. Chuyeån ñoåi soá 
ñöôïc ñaùnh giaù laø xu höôùng taát yeáu, ñem laïi lôïi ích toaøn 
dieän, giuùp gia taêng khaû naêng caïnh tranh, naâng cao chaát 
löôïng saûn phaåm, toái öu naêng suaát lao ñoäng, keát noái giöõa 
caùc boä phaän trong doanh nghieäp, cuõng nhö thuùc ñaåy 
hieäu quaû quaûn trò doanh nghieäp.

Ñaïi dòch Covid-19 ñaõ taùc ñoäng lôùn ñeán caùc doanh 
nghieäp, ñaëc bieät laø nhöõng doanh nghieäp coù söùc choáng 
chòu keùm, chaäm chaïp trong quaù trình chuyeån ñoåi. Tính 
ñeán thaùng 12/2020, Vieät Nam coù hôn 811.000 doanh 
nghieäp, trong ñoù doanh nghieäp nhoû vaø vöøa chieám tôùi 
98,1% toång soá doanh nghieäp Vieät Nam, ñoùng goùp 
tôùi 45% GDP. Tuy nhieân, töø ñaàu naêm 2021 ñeán nay, 
trung bình coù 10.000 doanh nghieäp döøng hoaït ñoäng 
moãi thaùng, haàu heát trong soá naøy laø caùc doanh nghieäp 
nhoû vaø vöøa (Ngoïc Bích, 2021). Ñaây laø moät thaønh phaàn 
quan troïng, nhöng laïi deã bò toån thöông nhaát trong neàn 
kinh teá. Ñeå toàn taïi ñöôïc trong boái caûnh sau ñaïi dòch 
Covid-19, moät trong nhöõng giaûi phaùp maø caùc doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa caàn phaûi laøm laø chuyeån ñoåi soá trong 
hoaït ñoäng kinh doanh.

Hôn theá nöõa, trong nhöõng naêm gaàn ñaây, Vieät Nam 
hoäi nhaäp saâu roäng vôùi nhieàu hieäp ñònh thöông maïi töï do 
(FTA) ñaõ ñöôïc kyù keát vaø coù hieäu löïc. Chính vì vaäy, ñeå 
naém baét ñöôïc nhöõng cô hoäi hoäi nhaäp mang laïi, thì yeâu 
caàu ñaët ra ñoái vôùi doanh nghieäp laø phaûi nhanh choùng taùi 
cô caáu saûn xuaát, öùng duïng caùc tieán boä khoa hoïc, kyõ thuaät, 
ñöa chuyeån ñoåi soá vaøo saûn xuaát, kinh doanh, höôùng ñeán 

Thuùc ñaåy chuyeån ñoåi soá 
taïi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa

 TRAÀN THÒ LEÂ NA*

Ñeå trôû thaønh doanh nghieäp soá, taän duïng ñöôïc caùc cô hoäi chöa töøng coù cuûa 
cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp 4.0, caùc doanh nghieäp noùi chung vaø doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa noùi rieâng caàn khoâng ngöøng ñoåi môùi saùng taïo, saün saøng taâm 
theá haønh ñoäng, ñoät phaù, chuû ñoäng xaây döïng chieán löôïc chuyeån ñoåi soá ñeå böùt 
phaù trong kinh doanh. Baøi vieát taäp trung phaân tích nhöõng khoù khaên trong 
quaù trình chuyeån ñoåi soá cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam, töø ñoù ñeà 
xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi soá giuùp caùc doanh 
nghieäp naøy taêng toác vaø ñaït hieäu quaû cao trong kinh doanh.

* TS., Tröôøng Kinh teá - Tröôøng Ñaïi hoïc Vinh
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ñoái taùc vaø khaùch haøng. Maùy moùc, thieát bò nhieàu chuûng 
loaïi cuõng laø nguyeân nhaân khieán nhieàu doanh nghieäp khoù 
coù theå tích hôïp caùc coâng cuï coâng ngheä thoâng tin noäi boä 
moät caùch toaøn dieän. Beân caïnh ñoù, caùc toå chöùc laøm nhieäm 
vuï moâi giôùi vaø dòch vuï trong thò tröôøng coâng ngheä ñeå keát 
noái giöõa nguoàn cung vaø caàu coâng ngheä coøn haïn cheá, daãn 
ñeán doanh nghieäp thieáu caäp nhaät vaø hieåu bieát veà nhöõng 
xu theá coâng ngheä môùi.

Caùc raøo caûn coøn laïi, nhö: thieáu cam keát, hieåu bieát 
cuûa ban laõnh ñaïo veà quaûn lyù doanh nghieäp; thieáu cam 
keát, hieåu bieát cuûa ngöôøi lao ñoäng; sôï roø ræ döõ lieäu caù 
nhaân cuõng ñöôïc doanh nghieäp neâu leân, vôùi tyû leä laàn 
löôït laø 32,1%, 26,6% vaø 23,4%.

Khaûo saùt cuûa VCCI (Hình 2) cuõng chæ ra raèng, quaù 
trình chuyeån ñoåi soá trong caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
gaëp moät soá raøo caûn lieân quan ñeán chi phí öùng duïng 
coâng ngheä soá cao; thieáu cô sôû haï taàng; sôï roø ræ döõ lieäu 
caù nhaân, khoù khaên trong thay ñoåi taäp quaùn kinh doanh; 
khoù khaên trong vieäc tích hôïp caùc coâng cuï coâng ngheä 
thoâng tin; caùc quy taéc, quy ñònh khoâng phuø hôïp vôùi soá 
hoùa; thieáu cam keát, hieåu bieát cuûa ngöôøi lao ñoäng…

Ngoaøi ra, theo Cisco, 17% doanh nghieäp coøn thieáu 
nhaân löïc coù kyõ naêng soá; 16,7% doanh nghieäp thieáu neàn 
taûng coâng ngheä thoâng tin; 15,7% doanh nghieäp thieáu tö 
duy kyõ thuaät soá hoaëc caùc thaùch thöùc veà vaên hoùa trong 
doanh nghieäp. Quaù trình chuyeån ñoåi soá cuûa caùc doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa cuõng gaëp trôû ngaïi trong vaán ñeà an 
toaøn thoâng tin, an ninh maïng. Quaù trình chuyeån ñoåi 
soá ôû caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa keùo theo caùc vaán 
ñeà noùng veà an toaøn, an ninh thoâng tin bôûi caùc doanh 

xaây döïng, baát ñoäng saûn…) cuõng cho bieát, 
coù 9 raøo caûn lôùn maø doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa gaëp phaûi khi chuyeån ñoåi soá (Hình 1).

Trong ñoù, khoù khaên lôùn nhaát laø chi 
phí ñaàu tö, öùng duïng coâng ngheä cao. Cuï 
theå, coù ñeán 60,1% doanh nghieäp tham gia 
khaûo saùt cho bieát, hoï gaëp phaûi raøo caûn naøy 
khi aùp duïng coâng ngheä soá. Ñeå aùp duïng 
ñöôïc caùc coâng cuï kyõ thuaät soá, caùc phaàn 
meàm quaûn lyù chuyeân duïng, ñoøi hoûi doanh 
nghieäp boû ra moät löôïng chi phí töông ñoái 
lôùn, nhaát laø ñaàu tö vaøo mua saém caùc thieát 
bò maùy moùc môùi, hoaëc daây chuyeàn töï ñoäng 
hoùa hieän ñaïi, cuõng nhö ñoàng boä hoùa laïi cô 
sôû haï taàng veà coâng ngheä thoâng tin trong 
doanh nghieäp. Trong khi ñoù, hieäu quaû cuûa 
vieäc öùng duïng coâng ngheä vaøo hoaït ñoäng 
saûn xuaát, kinh doanh khoâng theå hieän roõ 
trong thôøi gian ngaén haïn. Chính vì vaäy, 
haàu heát caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa xaùc 
ñònh chuyeån ñoåi soá chæ daønh cho nhöõng 
doanh nghieäp lôùn.

Khoù khaên thöù hai laø thay ñoåi thoùi quen, 
taäp quaùn kinh doanh (chieám tyû leä 52,3% 
soá doanh nghieäp khaûo saùt). Chuyeån ñoåi 
soá ñoøi hoûi doanh nghieäp phaûi saün saøng 
thay ñoåi, saün saøng töø boû caùc moâ hình kinh 
doanh truyeàn thoáng ñeå thieát laäp moâ hình 
kinh doanh môùi, thieát laäp laïi quy trình 
laøm vieäc, loaïi boû nhöõng coâng ñoaïn trung 
gian, röôøm raø treân cô sôû öùng duïng coâng 
ngheä soá. Taâm lyù ngaïi thay ñoåi, ngaïi töø boû 
nhöõng taäp quaùn kinh doanh truyeàn thoáng 
ñöôïc duy trì nhieàu naêm khieán caùc doanh 
nghieäp caûm thaáy khoù khaên khi tieán haønh 
chuyeån ñoåi soá.

Thieáu nhaân löïc noäi boä ñeå öùng duïng 
coâng ngheä soá laø khoù khaên thöù 3 maø caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaûi ñoái maët, 
chieám 52,30% caùc doanh nghieäp ñöôïc hoûi. 
Ñeå aùp duïng ñöôïc caùc coâng cuï kyõ thuaät soá 
vaøo quy trình saûn xuaát, kinh doanh, khoâng 
chæ ñoøi hoûi lao ñoäng trong doanh nghieäp 
phaûi bieát caùch söû duïng heä thoáng maùy moùc, 
thieát bò, phaàn meàm hieän ñaïi, maø coøn phaûi 
ñaûm baûo khaû naêng söûa chöõa khi coù loãi phaùt 
sinh vaø tieán haønh caùc hoaït ñoäng baûo trì, 
baûo döôõng thöôøng xuyeân. 

 Tieáp ñeán laø raøo caûn lieân quan ñeán thieáu 
cô sôû haï taàng veà coâng ngheä soá (chieám 
45,4%), thieáu thoâng tin veà coâng ngheä soá 
(40,4%), khoù khaên trong tích hôïp caùc giaûi 
phaùp coâng ngheä soá (38,5%). Thöïc teá cho 
thaáy, cô sôû haï taàng coâng ngheä thoâng tin 
laïc haäu, thieáu ñoàng boä gaây caûn trôû trong 
vieäc aùp duïng vaø keát noái caùc heä thoáng giaûi 
phaùp vaø phaàn meàm coâng ngheä thoâng tin 
cho caùc hoaït ñoäng lieân quan tôùi nhaân vieân, 

HÌNH 1: NHÖÕNG RAØO CAÛN CUÛA DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA 
TRONG CHUYEÅN ÑOÅI SOÁ

Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, USAID LinkSME (2022) 

HÌNH 2: NHÖÕNG RAØO CAÛN CUÛA DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA 
TRONG CHUYEÅN ÑOÅI SOÁ

Nguoàn: VCCI (2021)
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Veà phía caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa
- Hoaïch ñònh chieán löôïc kinh doanh 

tröôùc khi chuyeån ñoåi soá: Coù chieán löôïc 
cuï theå ñeå ñònh hình vaø toå chöùc caùc luoàng 
coâng vieäc khoa hoïc, tinh goïn, traùnh caùc 
tình huoáng phaùt sinh xung ñoät. Söï lieân 
keát vaø thoáng nhaát cuûa caùc luoàng coâng 
vieäc giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa toái 
öu nguoàn löïc, thôøi gian vaø caét giaûm kinh 
phí, nhaân löïc khi tieán haønh chuyeån ñoåi soá. 
Chuyeån ñoåi soá khoâng mang ñeán nhöõng 
thay ñoåi nhaát thôøi, maø laø söï caûi tieán vaø 
chieán löôïc kinh doanh mang tính daøi haïn 
cuûa doanh nghieäp. Vì theá, hoaïch ñònh 
chieán löôïc kinh doanh cuï theå giuùp doanh 
nghieäp xaùc ñònh moâ hình kinh doanh, saün 
saøng thích öùng, thaäm chí taïo ra nhöõng 
thay ñoåi môùi trong töông lai.

- Quaûn trò döõ lieäu khi chuyeån ñoåi soá: 
Doanh nghieäp caàn xaây döïng khung quaûn 
trò döõ lieäu, cung caáp moät caùch tieáp caän 
toaøn dieän ñeå thu thaäp, quaûn lyù, baûo maät 
vaø löu tröõ döõ lieäu. 

- Ñeà cao vai troø cuûa töøng caù nhaân trong 
chuyeån ñoåi soá vaø caáu truùc töøng nhoùm laøm 
vieäc: Nhoùm caùc nhaø laõnh ñaïo caàn nhaïy 
beùn, daãn daét doanh nghieäp ñi ñeán muïc 
tieâu ñaõ ñeà ra; Nhoùm nhaân vieân hoã trôï 
caàn thöïc haønh toát caùc coâng ngheä vaø caùc 
lónh vöïc khaùc nhau trong doanh nghieäp; 
Nhoùm laäp trình vieân phaûi coù trình ñoä vaø 
kyõ naêng trong vieäc phaùt trieån, thieát keá heä 
thoáng coâng ngheä thoâng tin ñeå cung caáp 
caùc tính naêng öu vieät cho vieäc vaän haønh 
quaûn lyù doanh nghieäp…

- Thay ñoåi vaên hoùa giao tieáp trong 
doanh nghieäp vaø caàn ño löôøng keát quaû 
chuyeån ñoåi soá cuûa doanh nghieäp ñeå 
thöôøng xuyeân ñaùnh giaù vaø caûi tieán, nhaèm 
phuø hôïp vôùi xu höôùng vaø toác ñoä chuyeån 
ñoåi soá cuûa doanh nghieäp.

nghieäp naøy laø moät trong nhöõng ñoái töôïng thöôøng bò tin 
taëc nhaém ñeán do naêng löïc coâng ngheä vaø ñaûm baûo an 
toaøn thoâng tin chöa ñöôïc ñaàu tö maïnh. Voâ hình chung, 
noãi lo veà ñaûm baûo an ninh maïng, an toaøn thoâng tin 
ñaõ khieán caùc doanh nghieäp naøy chuøn böôùc, ñaùnh maát 
nhöõng lôïi ích cuûa quaù trình soá hoùa.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP 

Ñeå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng bò “boû rôi” 
trong coâng cuoäc chuyeån ñoåi soá, caàn coù nhöõng giaûi phaùp 
giuùp hoï vöôït qua caùc raøo caûn, theo ñoù:

Veà phía cô quan nhaø nöôùc 
- Hoaøn thieän chính saùch veà chuyeån ñoåi soá cho doanh 

nghieäp. Ñaëc bieät, caàn coù nhöõng chính saùch môùi theo 
kòp dieãn tieán môùi cuûa ñôøi soáng, cuõng nhö söï bieán ñoåi 
nhanh choùng cuûa Caùch maïng coâng nghieäp 4.0. 

- Tieáp tuïc xaây döïng chính saùch khuyeán khích chuyeån 
ñoåi soá, hoã trôï voán vay, laõi vay öu ñaõi cho doanh nghieäp 
chuyeån ñoåi soá. Ñaàu tö cho chuyeån ñoåi soá laø ñaàu tö ñeå 
thay ñoåi, töø nhaän thöùc, chieán löôïc, nhaân löïc, cô sôû haï 
taàng tôùi giaûi phaùp coâng ngheä chính, vì vaäy ñaây laø coâng 
cuoäc ñoøi hoûi nguoàn voán ñaàu tö lôùn. Tuy nhieân, vieäc ñaàu 
tö lôùn veà taøi chính, trong khi chöa chaéc chaén veà hieäu 
quaû cuõng nhö ñoái maët vôùi nguy cô thaát baïi, ñaõ taïo ra 
khoù khaên cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Do ñoù, vieäc 
Chính phuû xaây döïng chính saùch khuyeán khích chuyeån 
ñoåi soá, hoã trôï voán vay, laõi vay öu ñaõi cho doanh nghieäp 
chuyeån ñoåi soá laø caáp thieát ñeå ñaùp öùng yeâu caàu vaän 
haønh, söû duïng caùc coâng ngheä môùi trong doanh nghieäp.

- Taäp trung nguoàn löïc naâng cao kyõ naêng soá cuûa 
löïc löôïng lao ñoäng trong nöôùc. Coù chính saùch khuyeán 
khích, hoã trôï ñaøo taïo, naâng cao chaát löôïng caùc chöông 
trình giaùo duïc kyõ thuaät vaø daïy ngheà.

- Caùc giaûi phaùp coâng ngheä ñöôïc ñeà xuaát phaûi coù söï 
ñaùnh giaù thaät cuï theå, giuùp caùc doanh nghieäp coù ñuû caên 
cöù trong quyeát ñònh löïa choïn. Ñoàng thôøi, ñaây cuõng laø 
nhöõng thoâng tin höõu ích ñeå hoã trôï doanh nghieäp cung 
caáp giaûi phaùp hoaøn thieän cho mình. 

- Nghieân cöùu caùc ví duï thaønh coâng ñieån hình ñeå lan 
toûa, truyeàn caûm höùng, chia seû cho caùc doanh nghieäp.

  TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Thuû töôùng Chính phuû (2020). Quyeát ñònh soá 749/2020/QÑ-TTg, ngaøy 03/06/2020 pheâ duyeät 
Chöông trình chuyeån ñoåi soá quoác gia ñeán naêm 2025 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2030

2. Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng (2021). Caåm nang chuyeån ñoåi soá, Nxb Thoâng tin truyeàn thoâng 
3. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, USAID LinkSME (2022). Baùo caùo thöôøng nieân chuyeån ñoåi soá doanh 

nghieäp 2021: Raøo caûn vaø nhu caàu chuyeån ñoåi soá
4. Cisco (2020). Baùo caùo Chæ soá phaùt trieån kyõ thuaät soá cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc chaâu 

AÙ - Thaùi Bình Döông 
5. VCCI (2021). Khaûo saùt Thöïc traïng chuyeån ñoåi soá trong doanh nghieäp trong boái caûnh dòch beänh Covid-19 
6. Ngoïc Bích (2021). Coâng boá khung höôùng daãn Chuyeån ñoåi soá cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, truy 

caäp töø https://www.vietnamplus.vn/cong-bo-khung-huong-dan-chuyen-doi-so-cho-doanh-nghiep-
vua-va-nho/757461.vnp

7. Phöông Nga (2022). Phaù raøo caûn chuyeån ñoåi soá cho doanh nghieäp, truy caäp töø https://
kinhtedothi.vn/pha-rao-can-chuyen-doi-so-cho-doanh-nghiep.html



41Economy and Forecast Review

Internet vaïn vaät ñoùng vai troø quan troïng trong ñôøi 
soáng vaø mang laïi lôïi ích thieát thöïc, nhö:

Cung caáp löôïng döõ lieäu lôùn
Nhôø döõ lieäu lôùn do IoT thu thaäp vaø cung caáp, doanh 

nghieäp coù khaû naêng naém baét vaø taän duïng phaàn lôùn thoâng 
tin, taïo ra thoâng tin höõu ích ñeå caûi thieän quy trình saûn phaåm.

Taêng tính keát noái
Vieäc keát noái maùy moùc vôùi caûm bieán thoâng qua 

internet giuùp nhaø saûn xuaát hoaëc nhaø cung caáp theo 
doõi quaù trình saûn xuaát töø xa. Töø ñoù, phaùt hieän ra vaán 
ñeà tröôùc khi gaëp phaûi söï coá nghieâm troïng, gaây ra hieän 
töôïng taéc ngheõn vaø thôøi gian cheát cuûa maùy moùc.

Döõ lieäu ñöôïc aùp duïng moät caùch chuû ñoäng vaø töï ñoäng 
bôûi thieát bò maùy moùc, nhaèm caûi thieän hieäu suaát doøng 
saûn phaåm, laäp keá hoaïch, traùnh giaùn ñoaïn hoaëc cho 
pheùp nhaø cung caáp ñaåy maïnh vieäc caäp nhaät phaàn meàm 
ñeå tröïc tieáp trang bò cho thieát bò thoâng qua internet.

Cung caáp dòch vuï
Nhaø saûn xuaát coù theå taïo ra moâ hình kinh doanh môùi 

baèng caùch keát hôïp caùc saûn phaåm cuûa hoï vôùi dòch vuï ñi 
keøm, nhö: baûo trì vaø phaân tích döõ lieäu. Nhôø ñoù, khaùch 
haøng coù theå an taâm hôn khi mua saém saûn phaåm, doanh 
nghieäp coù theå baùn ñöôïc nhieàu haøng hoùa hôn.

Toái öu saûn phaåm
Thoâng qua döõ lieäu vaän haønh vaø kinh doanh thöïc teá, 

doanh nghieäp coù theå taän duïng toái ña thoâng tin ñeå boá 
trí vaø thieát keá nhöõng theá heä saûn phaåm keá tieáp ñaït chaát 
löôïng vaø hieäu quaû cao, phuø hôïp vôùi xu höôùng vaø nhu 
caàu söû duïng cuûa khaùch haøng.

Theo öôùc tính cuûa IoT-analytics, naêm 2019 coù 
khoaûng 20 tyû keát noái caùc ñoái töôïng treân toaøn caàu vaø 
lónh vöïc IoT taïo ra moät thò tröôøng khoaûng 150 tyû USD. 
Naêm 2024, caùc ñoái töôïng keát noái ñöôïc döï ñoaùn seõ vöôït 
qua con soá 30 tyû (Meneghello vaø coäng söï, 2019).

Taùc ñoäng kinh teá cuûa IoT
Trong xu theá phaùt trieån cuûa cuoäc Caùch maïng coâng 

nghieäp laàn thöù 4, IoT cuõng nhö caùc coâng ngheä mang 

LÔÏI ÍCH CUÛA VIEÄC ÖÙNG DUÏNG IOT

Khaùi nieäm IoT
Thuaät ngöõ “Internet of Things” (IoT) 

coù theå hieåu laø moät maïng löôùi maø vaïn vaät 
ñöôïc keát noái vôùi nhau thoâng qua internet. 
Internet vaïn vaät lan toûa lôïi ích cuûa maïng 
internet tôùi moïi ñoà vaät ñöôïc keát noái, 
khoâng chæ döøng laïi ôû phaïm vi moät chieác 
maùy tính. Khi ñöôïc keát noái vôùi internet, 
noù seõ trôû neân thoâng minh hôn nhôø khaû 
naêng göûi, nhaän thoâng tin vaø töï ñoäng hoaït 
ñoäng döïa treân thoâng tin ñoù.

Thieát bò IoT coù theå laø ñoà vaät ñöôïc 
gaén caûm bieán ñeå thu thaäp döõ lieäu veà 
moâi tröôøng xung quanh (nhö nhöõng giaùc 
quan), maùy tính, boä ñieàu khieån tieáp nhaän 
döõ lieäu vaø ra leänh cho caùc thieát bò khaùc, 
hoaëc cuõng coù theå laø ñoà vaät ñöôïc tích hôïp 
caû hai tính naêng treân.

Heä thoáng IoT hoaøn chænh ñeàu caàn phaûi 
coù ñuû 4 böôùc: thu thaäp döõ lieäu, chia seû döõ 
lieäu, xöû lyù döõ lieäu vaø ñöa ra quyeát ñònh.

IoT ñöôïc Kevin Ashton söû duïng laàn 
ñaàu tieân vaøo naêm 1999 trong  moät baøi 
thuyeát trình (Ashton, 1999).

Lôïi ích cuûa öùng duïng IoT
Tieàm naêng öùng duïng cuûa IoT traûi roäng 

treân moïi lónh vöïc. IoT hieän ñang laø moät 
giaûi phaùp höõu ích cho saûn xuaát, baùn haøng, 
mang laïi nhöõng hieäu quaû vöôït troäi. Keát noái 
internet vaïn vaät cho pheùp thu thaäp döõ lieäu 
duøng döï ñoaùn nhu caàu vaø laøm ra saûn phaåm 
phuø hôïp hôn, chaát löôïng hôn. Maët khaùc, 
ñaây cuõng laø cô hoäi cho caùc coâng ty cung 
caáp dòch vuï gia taêng giaù trò, giuùp môû roäng 
khaû naêng caïnh tranh cuûa hoï treân thò tröôøng.

Phaùt trieån öùng duïng IoT taïi Vieät Nam: 
Lôïi ích, thöïc traïng vaø giaûi phaùp1  

TRAÀN THÒ THU THUÙY*

NGUYEÃN DUY HUY**

PHAÏM THÒ NGUYEÄT***

HOÀ THÒ THAÛO TRANG****

Maïng löôùi vaïn vaät keát noái (Internet of Things - IoT) laø moät trong nhöõng yeáu toá 
quan troïng ñeå phaùt trieån ñaát nöôùc theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. 
Trong boái caûnh Caùch maïng coâng nghieäp 4.0, vieäc ñaùnh giaù caùc lôïi ích cuûa öùng 
duïng IoT, cuõng nhö thöïc traïng phaùt trieån IoT taïi Vieät Nam laø caàn thieát, töø ñoù 
ñeà xuaát caùc giaûi phaùp thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa IoT thôøi gian tôùi.

*, **, ***, ****, Tröôøng Ñaïi hoïc Moû - Ñòa chaát
1 Lời cảm ơn: Bài báo được  thực  hiện  trong  khuôn khổ Đề tài KHCN cấp cơ sở mã số T22-01, Quyết định số 65/QĐ-MDC.
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dòch vuï thaønh thò bao goàm: heä thoáng giao 
thoâng, heä thoáng nöôùc saïch vaø nöôùc thaûi, 
vaø caùc heä thoáng an toaøn coâng coäng. Caùc 
thaønh phoá cuõng coù theå öùng duïng coâng 
ngheä IoT ñeå thu gom raùc vaø caûi thieän 
quaûn lyù nguoàn nöôùc ñaït hieäu quaû hôn.

- IoT cuõng coù theå caûi thieän caùc noã 
löïc thöïc thi phaùp luaät vaø coù theå sôùm tieán 
haønh thöïc hieän gaén caùc thieát bò caûm bieán 
giaù reû vaøo caùc coät ñeøn ñieän, væa heø, vaø 
caùc vaät theå thuoäc sôû höõu coâng khaùc nhaèm 
ghi laïi aâm thanh vaø hình aûnh ñöôïc phaân 
tích ôû thôøi gian thöïc.

- Ñoái vôùi caùc ngaønh coâng ngheä khai 
thaùc daàu, kim loaïi vaø khoaùng saûn, coâng 
ngheä IoT coù theå giuùp tìm kieám phaùt hieän, 
laäp ñöôïc baûn ñoà vò trí khoaùng saûn vaø coù 
theå taêng khaû naêng thu hoài.

- Trong noâng nghieäp, IoT coù theå hoã 
trôï ngöôøi noâng daân giaùm saùt thoâng soá veà 
nhieät ñoä, ñoä aåm khoâng khí, toác ñoä gioù… 
giuùp ngöôøi noâng daân luoân chuû ñoäng ñoái 
vôùi thôøi tieát thay ñoåi thaát thöôøng. Giaûm 
khaû naêng saâu beänh, taêng hieäu quaû naêng 
suaát chaát löôïng cuûa saûn phaåm. Heä thoáng 
töôùi tieâu töï ñoäng cuõng laø moät trong nhöõng 
öùng duïng haøng ñaàu giuùp noâng nghieäp 
ngaøy moät phaùt trieån, tieát kieäm thôøi gian 
vaø coâng söùc cho ngöôøi noâng daân.

THÖÏC TRAÏNG ÖÙNG DUÏNG IOT ÔÛ 
VIEÄT NAM HIEÄN NAY

Maëc duø IoT ñaõ phaùt trieån ôû Vieät Nam 
chöa laâu vaø chöa roäng raõi, nhöng moät soá 
öùng duïng ñaõ ñöôïc thöông maïi hoùa, ñi 
vaøo cuoäc soáng, trieån khai coù hieäu quaû, 

tính ñoät phaù khaùc coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán kinh teá - xaõ 
hoäi. McKinsey Global Institute (2015) cho raèng, giaù 
trò kinh teá cuûa IoT ñeán naêm 2025 ôû quy moâ toaøn caàu 
seõ vaøo khoaûng 3,9-11,1 nghìn tyû USD. Möùc ñoù töông 
ñöông vôùi khoaûng 11% giaù trò neàn kinh teá theá giôùi 
(James Manyika, 2015). 

Theo Cuïc thoâng tin Khoa hoïc vaø coâng ngheä Quoác 
gia, Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä (2017), taùc ñoäng kinh 
teá cuûa IoT theå hieän qua nhöõng maët sau:

- Lôïi ích lôùn nhaát trong chaêm soùc y teá laø coù theå naâng 
cao chaát löôïng trong ñieàu trò cho caùc beänh nhaân bò beänh 
maõn tính. Khi söû duïng caùc boä caûm bieán ñeå ghi laïi caùc 
thoâng soá döõ lieäu y hoïc ôû beänh nhaân khi hoï ôû nhaø, caùc 
baùc syõ vaø y taù seõ ñöôïc thieát bò caûm bieán caûnh baùo khi 
xuaát hieän caùc daáu hieäu ôû möùc nguy hieåm, chaúng haïn 
nhö söï suït giaûm nguy hieåm möùc ñöôøng ôû beänh nhaân 
maéc beänh tieåu ñöôøng.

- Trong saûn xuaát cheá taïo, coâng ngheä IoT coù theå caûi 
thieän ñöôïc hieäu suaát laøm vieäc theo nhieàu caùch. Caùc 
thieát bò caûm bieán coù theå duøng ñeå theo doõi maùy moùc vaø 
cung caáp thoâng tin ôû thôøi gian thöïc môùi nhaát veà traïng 
thaùi thieát bò vaø coù theå giaûm thôøi gian cheát. Caùc thieát bò 
caûm bieán cuõng coù theå gaén vaøo caùc xe taûi vaø caùc pallet 
ñeå caûi thieän khaû naêng quaûn lyù vaø theo doõi chuoãi cung 
öùng. Chuùng coù theå giaùm saùt löu löôïng cuûa haøng hoùa 
toàn kho trong nhaø maùy hoaëc ôû giöõa caùc xöôûng laøm vieäc 
khaùc nhau, töø ñoù laøm giaûm möùc haøng hoùa toàn kho trong 
quaù trình saûn xuaát, giaûm thôøi gian chôø. 

- Caùc heä thoáng löôùi ñieän thoâng minh laø moät öùng 
duïng quan troïng cuûa IoT, vôùi giaù trò tieàm naêng öôùc tính 
khoaûng 200-500 tyû USD vaøo naêm 2025. Phaàn lôùn taùc 
ñoäng naøy coù theå xuaát phaùt töø caùc öùng duïng quaûn lyù nhu 
caàu ñeå coù theå giaûm chi phí söû duïng cao ñieåm, ñoàng 
nghóa vôùi vieäc coù theå giaûm chi phí mua ñieän vôùi möùc 
giaù cao nhaát.

- IoT laø moät coâng cuï taïo khaû naêng quan troïng trong 
vieäc quaûn lyù toát hôn caùc heä thoáng, cô sôû haï taàng vaø 
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maø coøn laø caùc phaàn cöùng ñaëc thuø, nhö: camera, RFID, 
caûm bieán moâi tröôøng...

Caùc thaùch thöùc, khoù khaên khi öùng duïng IoT cuûa caùc 
doanh nghieäp coù theå ñöôïc chæ ra laø:

- Chi phí ñaàu tö cao: Yeâu caàu xaây döïng IoT ñöôïc 
nhieàu doanh nghieäp quan taâm. Trong ñoù, yeâu caàu ñaàu 
tieân ñeå hình thaønh heä thoáng internet vaïn vaät laø moät 
cô sôû haï taàng kyõ thuaät vöõng chaéc. Yeáu toá naøy ñoøi hoûi 
doanh nghieäp ñaàu tö ngaân saùch lôùn vaøo vieäc caøi ñaët, 
duy trì vaø môû roäng maïng löôùi. 

- Nguy cô veà an ninh maïng: Noãi lo roø ræ döõ lieäu 
luoân hieän höõu cuøng söï phaùt trieån cuûa coâng ngheä IoT. 
Caùc bieän phaùp baûo maät khoâng ñaày ñuû seõ khieán doanh 
nghieäp phaûi ñoái maët vôùi nguy cô bò sao cheùp thoâng tin 
hoaëc ñaùnh caép yù töôûng… Ñaây laø lyù do vieäc trieån khai 
giaûi phaùp IoT phaûi ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc nhaø cung caáp 
vaø chuyeân gia uy tín. 

- Khoù khaên khi ñaøo taïo nhaân löïc: Ñeå thieát laäp, duy 
trì internet vaïn vaät, doanh nghieäp caàn coù nhöõng nhaân 
söï chuyeân nghieäp. Trong tröôøng hôïp IoT laøm giaûm nhu 
caàu tuyeån duïng, caùc nhaân vieân coøn laïi vaãn coù theå ñaùp 
öùng yeâu caàu coâng vieäc. Vì vaäy, doanh nghieäp caàn taäp 
trung nhieàu nguoàn löïc, toán nhieàu thôøi gian xaây döïng 
ñoäi nguõ. 

CAÙC GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN IOT TAÏI VIEÄT NAM

Hieän nay, taïi Vieät Nam, öùng duïng IoT vaãn coøn 
ôû giai ñoaïn böôùc ñaàu vaø ñöôïc döï ñoaùn phaùt trieån raát 
maïnh meõ cuøng vôùi xu höôùng chung treân theá giôùi. Trong 
thôøi gian tôùi, Vieät Nam caàn coù caùc giaûi phaùp ñeå phaùt 
trieån IoT, cuï theå nhö sau: 

Thöù nhaát, caàn coù moät loä trình, chính saùch chung 
cho toaøn boä caùc thaønh toá cuûa heä sinh thaùi IoT ñeå 
caùc beân cuøng “baét tay nhau” phaùt trieån. ÖÙng duïng 
vaø phaùt trieån IoT khoâng chæ ñôn thuaàn laø vieäc öùng duïng 
vaø phaùt trieån moät coâng ngheä môùi nhaèm caûi tieán, naâng 
cao hieäu quaû caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi, maø coøn 
laø moät phöông thöùc môùi cho caùc hoaït ñoäng kinh teá - 

ñaëc bieät trong lónh vöïc noâng nghieäp, 
giao thoâng... Tuy nhieân, caùc giaûi phaùp 
IoT chuû yeáu laø nhaäp khaåu, khaû naêng saûn 
xuaát vaø söï laøm chuû coâng ngheä ôû Vieät 
Nam chöa cao. Vieät Nam chöa coù öùng 
duïng IoT thöïc söï naøo ñang coù aûnh höôûng 
maïnh tôùi ñôøi soáng xaõ hoäi. Caùc öùng duïng 
trong lónh vöïc giao thoâng thoâng minh, 
nhö: thu phí khoâng döøng, phaït nguoäi 
baèng camera, taxi coâng ngheä (Uber, 
Grab hay giao haøng nhanh...) laø caùc öùng 
duïng lieân quan tôùi IoT ngaøy caøng trôû 
neân phoå bieán, coù nhieàu aûnh höôûng tôùi 
cuoäc soáng. Caùc lónh vöïc tieàm naêng, nhö: 
y teá ñieän töû, noâng nghieäp thoâng minh, 
baát ñoäng saûn thoâng minh, caàn theâm thôøi 
gian ñeå coù nhöõng öùng duïng IoT phuø hôïp 
vôùi Vieät Nam.

Trong coâng nghieäp noäi ñòa, saûn 
phaåm IoT cuûa doanh nghieäp trong nöôùc 
hieän raát ít, nhö: saûn phaåm chip vi maïch 
cuûa Trung taâm Nghieân cöùu vaø ñaøo taïo 
thieát keá vi maïch - ICDREC; heä thoáng 
caûm öùng ñoä aåm, nhieät ñoä trong noâng 
nghieäp cuûa coâng ty Mimosa taïi heä sinh 
thaùi Khôûi nghieäp Coâng ngheä - Khu coâng 
ngheä Phaàn meàm Ñaïi hoïc Quoác gia TP. 
Hoà Chí Minh; Chöông trình TUHOC 
STEM vaø caùc dòch vuï treân neàn OEP 
(http://openegovplatform.org/) cuûa 
coâng ty DTT (truï sôû chính taïi Haø Noäi). 
Caùc heä thoáng IoT taïi Vieät Nam hieän 
coù ñeàu laø cuûa caùc doanh nghieäp nöôùc 
ngoaøi, caùc doanh nghieäp trong nöôùc môùi 
chæ taäp trung vaøo caùc öùng duïng treân neàn 
taûng ñieän thoaïi di ñoäng, maùy tính vaø coøn 
chöa khai thaùc heát tính thoâng minh cuûa 
caùc heä thoáng caûm bieán hay khai thaùc döõ 
lieäu big data. Ñaëc bieät, haàu heát caùc thieát 
bò phaàn cöùng ñeàu ñöôïc nhaäp khaåu, nhö: 
camera, thieát bò RFID, caùc caûm bieán 
hoùa hoïc.

Theo moâ hình heä sinh thaùi coâng ngheä 
thoâng tin (CNTT) -  truyeàn thoâng (Hình), 
ngaønh coâng nghieäp CNTT taïi Vieät Nam 
ôû lôùp 1 (caùc nhaø cung caáp thaønh phaàn 
cho caùc haï taàng truyeàn thoâng) coù caùc 
teân tuoåi haøng ñaàu, nhö: Cisco, Huawei, 
HP, Dell…. ÔÛ lôùp 2, nhöõng doanh nghieäp 
vaän haønh haï taàng truyeàn thoâng cuûa Vieät 
Nam, nhö: VNPT, Viettel, MobiFone, 
FPT ñaõ vaø ñang laøm toát. Nhö vaäy, cô hoäi 
cho caùc start-up coâng ngheä, caùc doanh 
nghieäp CNTT muoán tham gia thò tröôøng 
IoT seõ coøn ôû lôùp 3, goàm caùc nhaø cung 
öùng neàn taûng, öùng duïng, noäi dung. Giaûi 
phaùp IoT khoâng chæ laø phaàn meàm, phaàn 
cöùng tieâu chuaån (maùy tính, ñieän thoaïi), 

HÌNH: MOÂ HÌNH HEÄ SINH THAÙI CNTT - TRUYEÀN THOÂNG 

Nguoàn: Martin Fransman, 2014
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khoâng theå thieáu trong vieäc taïo ra moät 
soá döï aùn tieân phong ñeå naâng cao naêng 
löïc cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
nhaèm taïo ra söùc caïnh tranh treân thò 
tröôøng noäi ñòa, cuõng nhö höôùng ñeán thò 
tröôøng quoác teá. Do IoT taïi Vieät Nam 
ñang trong giai ñoaïn ñaàu phaùt trieån, 
chöa ñöôïc ñònh hình hoaøn toaøn, ñaëc bieät 
laø caùc chuaån trong keát noái, baûo maät vaø 
soá löôïng thieát bò IoT cho thò tröôøng Vieät 
Nam coøn ôû möùc thaáp, chöa ñuû haáp daãn 
ñeå caùc haõng quoác teá taäp trung cung caáp 
giaûi phaùp toaøn dieän, neân Vieät Nam caàn 
tính ñeán vieäc tham gia chuoãi giaù trò IoT. 
Ñieàu naøy ñoøi hoûi caùc ngaønh, caùc caáp vaø 
doanh nghieäp caàn vaøo cuoäc moät caùch 
chuû ñoäng, tích cöïc.

Thöù ba, ñaåy maïnh caùc nghieân cöùu 
veà söï chuaån hoùa. Ñoù laø caùc tieâu chuaån, 
quy ñònh vaø caùc chính saùch ñeå giuùp cho 
heä sinh thaùi IoT phaùt trieån beàn vöõng. 
Ñieàu quan troïng laø caàn phaûi coù tieâu 
chuaån môû cho söï keát noái caùc heä thoáng, 
xeùt ñeán khaû naêng töông taùc cuûa caùc yeáu 
toá khaùc nhau trong heä sinh thaùi IoT, bôûi 
duø chính saùch veà IoT ñaõ coù, nhöng vaãn 
rôøi raïc chöa thoáng nhaát. 

Thöù tö, naâng cao chaát löôïng nguoàn 
nhaân löïc IoT. Theo ñoù, caàn xaây döïng vaø 
chuaån hoùa chöông trình ñaøo taïo giaûng 
daïy veà neàn taûng IoT taïi Vieät Nam, ñeå caùc 
baïn sinh vieân coù theå tieáp caän, hoïc taäp, 
nghieân cöùu vaø traûi nghieäm thöïc teá.  Phaùt 
trieån caùc moái lieân keát giöõa nhaø tröôøng vaø 
doanh nghieäp ñöôïc xem laø caùch ñeå Vieät 
Nam boå sung nguoàn nhaân löïc coù chaát 
löôïng trong lónh vöïc IoT.

xaõ hoäi. Thöïc teá, IoT coøn coù caû nhöõng taùc ñoäng thay 
ñoåi moâ hình, phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa caùc chuû theå 
kinh teá - xaõ hoäi, bao goàm caû caùc cô quan nhaø nöôùc, 
doanh nghieäp vaø ngöôøi daân. Vôùi IoT, caùc thöïc theå ñöôïc 
chuyeån ñoåi töø nhöõng heä thoáng coâ laäp sang nhöõng heä 
thoáng ñöôïc tích hôïp, thaäm chí laø keát noái vôùi Internet. 
Trong xu theá ñoù, khung theå cheá vôùi söï phaân maûnh toå 
chöùc, khoâng nhöõng khoâng coøn phuø hôïp vaø thaäm chí seõ 
laø raøo caûn trong öùng duïng coâng ngheä. Do ñoù, ñeå coù theå 
ñaùp öùng ñöôïc nhöõng thay ñoåi vaø taän duïng toái ña caùc cô 
hoäi phaùt trieån do IoT mang laïi, moâ hình hoaït ñoäng cuûa 
caùc toå chöùc, bao goàm cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, cuõng 
nhö doanh nghieäp caàn phaûi ñoåi môùi theo höôùng taêng 
cöôøng keát noái, gôõ boû caùc ranh giôùi haønh chính giöõa caùc 
ngaønh, lónh vöïc, toå chöùc.

Caàn löu yù tôùi caùc giaûi phaùp nhaèm ñaûm baûo an ninh 
baûo maät trong IoT, ñaây laø moät yeáu toá voâ cuøng quan 
troïng quyeát ñònh söï phaùt trieån cuûa heä sinh thaùi cuûa 
IoT. Theo ñoù, caàn: xaây döïng moät kieán truùc an ninh 
IoT an toaøn vôùi caùc cô cheá baûo maät theo chieàu saâu 
cuûa heä thoáng; nghieân cöùu hoaøn thieän cô cheá trao ñoåi 
vaø quaûn lyù khoùa döïa treân caùc thuaät toaùn haïng nheï; 
hoaøn thieän Luaät An ninh maïng vaø quy ñònh lieân quan 
ñeán thoâng tin quoác gia vaø bí maät doanh nghieäp vaø söï 
rieâng tö caù nhaân...

Thöù hai, naâng cao vai troø cuûa Chính phuû vaø 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Chính phuû ñoùng vai troø 
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Caùc giaûi phaùp IoT chuû yeáu laø 
nhaäp khaåu, khaû naêng saûn xuaát vaø 
söï laøm chuû coâng ngheä ôû Vieät Nam 
chöa cao. Vieät Nam chöa coù öùng 
duïng IoT thöïc söï naøo ñang coù aûnh 
höôûng maïnh tôùi ñôøi soáng xaõ hoäi.
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laø vieäc caáp baùch, laø neàn taûng quan troïng ñeå ñaûm baûo 
thaønh coâng cho caùc chöông trình muïc tieâu veà CÑS vôùi 
3 truï coät chính laø xaây döïng chính quyeàn soá, phaùt trieån 
kinh teá soá, xaõ hoäi soá.

Trong khu vöïc coâng, ñeå thöïc hieän CÑS höôùng tôùi 
Chính phuû soá, caàn trieån khai caùc nhoùm nhieäm vuï phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc CÑS cuï theå laø taäp trung thöïc hieän 
caùc nhoùm nhieäm vuï veà phoå caäp vaø phaùt trieån kyõ naêng 
CÑS cho nhoùm ñoái töôïng caùn boä, coâng chöùc vieân chöùc 
trong caùc CQHCNN töø Trung öông ñeán ñòa phöông. 
Vì vaäy, caàn ñaøo taïo kyõ naêng soá cho caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc (CBCCVC) nhaø nöôùc. Beân caïnh ñoù, cuõng caàn 
ñaøo taïo kyõ naêng soá cho ngöôøi daân. Neáu khoâng, ai seõ laø 
ngöôøi söû duïng dòch vuï soá cung caáp bôûi chính quyeàn. 
Trong CQHCNN, laõnh ñaïo cô quan nhaø nöôùc caùc caáp 
ñöôïc ñaøo taïo ñeå chuyeån ñoåi nhaän thöùc, saün saøng, quyeát 
lieät, laøm göông öùng duïng coâng ngheä soá trong coâng taùc 
chæ ñaïo, ñieàu haønh; CBCCVC ñöôïc ñaøo taïo ñeå söû duïng 
thaønh thaïo coâng cuï soá trong xöû lyù coâng vieäc noäi boä vaø 
cung caáp dòch vuï soá cho ngöôøi daân; ngöôøi daân ñöôïc ñaøo 
taïo ñeå coù kyõ naêng, thoùi quen söû duïng dòch vuï Chính 
phuû soá.

SÖÏ CAÀN THIEÁT PHAÛI PHAÙT TRIEÅN 
NGUOÀN NHAÂN LÖÏC CHUYEÅN ÑOÅI 
SOÁ TAÏI CQHCNN

Vieät Nam ñaët ra muïc tieâu cô baûn 
hoaøn thaønh caùc chæ tieâu phaùt trieån 
Chính phuû ñieän töû vaøo naêm 2021 vaø 
hình thaønh Chính phuû soá vaøo naêm 2025. 
Ñeà aùn “Naâng cao nhaän thöùc, phoå caäp 
kyõ naêng vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
chuyeån ñoåi soá quoác gia ñeán naêm 2025, 
ñònh höôùng ñeán naêm 2030” ñaõ ñöôïc pheâ 
duyeät taïi Quyeát ñònh soá 146/QÑ-TTg, 
ngaøy 28/01/2022 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû. Muïc tieâu cuûa Ñeà aùn nhaèm taïo söï 
chuyeån bieán maïnh meõ trong nhaän thöùc 
vaø haønh ñoäng cuûa laõnh ñaïo vaø caùn boä 
cuûa caùc cô quan, toå chöùc, doanh nghieäp 
ñeå thuùc ñaåy thöïc hieän chuyeån ñoåi soá; 
phoå caäp kyõ naêng soá cho caùc ñoái töôïng 
tham gia vaøo quaù trình  chuyeån ñoåi 
soá quoác gia; naâng cao chaát löôïng, hieäu 
quaû ñaøo taïo vaø  phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc CÑS trong töøng ngaønh, töøng lónh 
vöïc, töøng ñòa phöông. 

Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu treân, Ñeà aùn 
trieån khai thöïc hieän 3 nhoùm nhieäm vuï 
goàm: nhoùm caùc nhieäm vuï naâng cao 
nhaän thöùc veà CÑS; nhoùm caùc nhieäm 
vuï veà phoå caäp kyõ naêng CÑS; nhoùm caùc 
nhieäm vuï veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
CÑS. Ñaøo taïo, phaùt trieån nhaân löïc CÑS 

Giaûi phaùp phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc chuyeån ñoåi soá 
trong caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc 

PHAÏM HAØ PHÖÔNG*

Chuyeån ñoåi soá (CÑS) höôùng ñeán Chính phuû soá, neàn kinh teá soá vaø xaõ hoäi soá 
laø xu höôùng taát yeáu vaø ñang dieãn ra soâi ñoäng taïi raát nhieàu quoác gia treân 
theá giôùi. Haï taàng nhaân löïc hay nguoàn nhaân löïc laø 1 trong 5 yeáu toá thuoäc veà 
haï taàng soá; ñöôïc xaùc ñònh laø neàn taûng ñeå thöïc hieän CÑS. Vieäc xaây döïng keá 
hoaïch ñaøo taïo kieán thöùc, kyõ naêng, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc CÑS trong caùc 
cô quan haønh chính nhaø nöôùc (CQHCNN) laø neàn taûng ñeå ñaûm baûo coâng cuoäc 
CÑS trong khu vöïc coâng ñi ñeán thaønh coâng. Treân cô sôû ñaùnh giaù thöïc traïng 
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc CÑS trong caùc CQHCNN hieän nay, baøi vieát ñöa 
ra caùc giaûi phaùp trong thôøi gian tôùi. 

* ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Thöông maïi

Theo Quyeát ñònh soá 1575/QÑ-TTg, 
ngaøy 22/9/2021 cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
ban haønh pheâ duyeät bieân cheá coâng chöùc 
höôûng löông töø ngaân saùch nhaø nöôùc, 
toång bieân cheá coâng chöùc höôûng löông 
töø ngaân saùch naêm 2022 laø 256.685 ngöôøi, 
taêng 7.035 ngöôøi so vôùi naêm 2021.
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bieân cheá coâng chöùc döï phoøng laø 247.722 
bieân cheá, bao goàm:

- Caùc cô quan, toå chöùc haønh chính 
thuoäc boä, cô quan ngang boä, cô quan 
thuoäc Chính phuû, toå chöùc do Chính phuû, 
Thuû töôùng Chính phuû thaønh laäp maø 
khoâng phaûi laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp: 
106.890 bieân cheá. 

- Caùc cô quan, toå chöùc haønh chính 
thuoäc cô quan cuûa HÑND, UBND caáp 
tænh, caáp huyeän: 140.832 bieân cheá.

- Caùc cô quan ñaïi dieän cuûa Vieät Nam 
ôû nöôùc ngoaøi: 1.068 bieân cheá. 

Coù theå thaáy, veà maët soá löôïng, 
CBCCVC trong caùc CQHCNN nöôùc ta 
hieän nay khaù ñoâng ñaûo. Tuy nhieân, ñeå 
thöïc hieän CÑS khu vöïc coâng höôùng ñeán 
Chính phuû soá, thì ñoäi nguõ nhaân löïc CÑS 
chöa thöïc söï ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu thöïc 
teá caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Hieän 
taïi, ña phaàn caùc caùn boä coâng ngheä thoâng 
tin (CNTT) cuûa caùc cô quan, toå chöùc vaø 
caû ôû doanh nghieäp chöa ñöôïc ñaøo taïo 
chuyeân saâu veà coâng ngheä soá, chöa coù 
caùc chöùng chæ cuûa caùc toå chöùc coù uy tín 
trong nöôùc, quoác teá. 

Theo taøi lieäu vaên kieän hoäi nghò Ñaûng 
khoùa XIII cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, 
hieän nay ñoäi nguõ CBCCVC coù soá löôïng 
lôùn, nhöng chaát löôïng chöa ñoàng ñeàu; 
vaãn coøn tình traïng vöøa thöøa, vöøa thieáu ôû 
nhieàu nôi; söï lieân thoâng giöõa caùc caáp, caùc 
ngaønh coøn haïn cheá. Nhieàu caùn boä, trong 
ñoù coù caû caùn boä caáp chieán löôïc thieáu tính 
chuyeân nghieäp, laøm vieäc khoâng ñuùng 
chuyeân moân, sôû tröôøng; trình ñoä ngoaïi 
ngöõ, kyõ naêng giao tieáp vaø khaû naêng laøm 

Chuyeån ñoåi soá trong caùc CQHCNN, tröôùc heát 
laø chuyeån ñoåi nguoàn löïc con ngöôøi, thoâng qua xaây 
döïng haøng loaït caùc naêng löïc môùi, kyõ naêng soá môùi cho 
CBCCVC. Nguoàn nhaân löïc ñoåi môùi naøy trong caùc 
CQHCNN seõ giuùp caùc saùng kieán soá ñöôïc hieän thöïc hoùa, 
ngaøy caøng hoaøn thieän ñem tôùi thaønh coâng trong hoaït 
ñoäng cung öùng dòch vuï coâng, ñaït ñöôïc muïc tieâu CÑS 
trong khu vöïc coâng.

THÖÏC TRAÏNG NGUOÀN NHAÂN LÖÏC CÑS 
TRONG CQHCNN HIEÄN NAY

Thöïc hieän Nghò quyeát soá 39-NQ/TW cuûa Boä Chính 
trò khoùa XI, trong Baùo caùo soá 153, ngaøy 11/02/2022 
cuûa Boä Chính trò veà tinh giaûn bieân cheá vaø cô caáu laïi 
ñoäi nguõ CBCCVC, tính ñeán ngaøy 30/6/2021, caû nöôùc 
coù 2.177.736 CBCCVC vaø hôïp ñoàng lao ñoäng. Nhìn 
chung, chaát löôïng ñoäi nguõ CBCCVC coù nhieàu chuyeån 
bieán tích cöïc, nhaát laø veà trình ñoä hoïc vaán, lyù luaän chính 
trò vaø cô caáu veà giôùi tính, daân toäc. Cô caáu cuï theå (so 
saùnh vôùi thôøi ñieåm ngaøy 30/4/2015): caùn boä, coâng chöùc 
coù 320.784 ngöôøi, chieám tyû leä 13,8% (giaûm 0,1%); 
vieân chöùc coù 1.653.169 ngöôøi, chieám tyû leä 92,7% (taêng 
2,7%); lao ñoäng hôïp ñoàng 68 coù 119.384 ngöôøi, chieám 
tyû leä 4,6% (taêng 0,1%); hôïp ñoàng khaùc coù 84.399 ngöôøi, 
chieám tyû leä 3,0% (giaûm 2,7%).

Theo Quyeát ñònh soá 1575/QÑ-TTg, ngaøy 22/9/2021 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû ban haønh pheâ duyeät bieân 
cheá coâng chöùc höôûng löông töø ngaân saùch nhaø nöôùc, 
toång bieân cheá coâng chöùc höôûng löông töø ngaân saùch 
naêm 2022 laø 256.685 ngöôøi, taêng 7.035 ngöôøi so vôùi 
naêm 2021. Toång bieân cheá coâng chöùc naêm 2022 bao 
goàm caùc cô quan, toå chöùc haønh chính nhaø nöôùc, cô 
quan ñaïi dieän cuûa Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi (khoâng bao 
goàm bieân cheá cuûa Boä Coâng an, Boä Quoác phoøng vaø 
caùn boä, coâng chöùc caáp xaõ), bieân cheá cuûa caùc hoäi coù 
tính chaát ñaëc thuø hoaït ñoäng trong phaïm vi caû nöôùc vaø 

Trung tâm Điều hành thông minh tỉnh Quảng Ninh



47Economy and Forecast Review

Thuùc ñaåy hôïp taùc giöõa caùc toå chöùc quoác teá, khu vöïc 
vaø quoác gia, bao goàm caû xaõ hoäi daân söï, hoã trôï ñaøo taïo 
coâng chöùc, ñeå taïo ñieàu kieän trao ñoåi kieán thöùc vaø hoïc 
hoûi laãn nhau.

Caùc tröôøng ñaïi hoïc coù theå taän duïng khuoân khoå naøy 
ñeå thieát laäp chöông trình giaûng daïy vaø caùc chöông trình 
lieân ngaønh ñeå phaùt trieån caùc naêng löïc lieân quan ñeán AI 
vaø chuyeån ñoåi kyõ thuaät soá.

Hai laø, nhoùm giaûi phaùp cho caùc CQHCNN caùc caáp
Tröôùc heát, ngay chính beân trong cô quan, toå chöùc, 

moãi cô quan, toå chöùc caàn chuyeån ñoåi kyõ naêng cho 
toaøn boä caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng 
cuûa mình. Vieäc söû duïng caùc neàn taûng cuõng giuùp naâng 
cao maët baèng chaát löôïng nguoàn nhaân löïc. Beân caïnh 
ñoù, caùc cô quan, toå chöùc neân söû duïng dòch vuï chuyeân 
nghieäp cuûa caùc doanh nghieäp coâng ngheä soá, taän duïng 
ñöôïc nguoàn nhaân löïc chuyeân nghieäp naøy. Ñoàng thôøi, 
caùc CQHCNN coù theå söû duïng neàn taûng laøm vieäc soá 
trong heä thoáng cô quan, toå chöùc cuûa mình. Neàn taûng 
laøm vieäc, coäng taùc treân moâi tröôøng soá theá heä môùi laø 
neàn taûng giuùp caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao 
ñoäng coù theå leân ñoù laøm vieäc moät caùch deã daøng, quy 
trình coâng vieäc, tri thöùc coâng vieäc vaø nhaät kyù hoaït 
ñoäng ñöôïc ghi laïi, töø ñoù, deã daøng coäng taùc, deã daøng 
chuyeån giao, deã daøng keá thöøa

 Moät soá quoác gia, chaúng haïn Nhaät Baûn, ñaõ xaùc 
ñònh vieäc phaùt trieån trôï lyù aûo laø moät trong nhöõng 
nhieäm vuï troïng taâm trong chieán löôïc CÑS quoác gia. 
ÔÛ Vieät Nam, caùc CQHCNN töø caáp trung öông ñeán ñòa 
phöông coù theå söû duïng trôï lyù aûo phuïc vuï coâng chöùc. 
Bôûi leõ, theo Caåm nang CÑS (2020) cuûa Boä Thoâng tin 
vaø Truyeàn thoâng, tri thöùc cuûa con ngöôøi toàn taïi döôùi 
2 daïng: tri thöùc hieän höõu vaø tri thöùc tieàm aån. Tri thöùc 
hieän höõu laø caùc tri thöùc ñöôïc heä thoáng hoùa trong caùc 
vaên baûn, taøi lieäu, hoaëc caùc baùo caùo. Tri thöùc hieän höõu 
cuûa moãi caù nhaân khaùc nhau laø khaùc nhau, tuøy theo 
kieán thöùc. Tri thöùc hieän höõu coù theå deã daøng truyeàn 
laïi ñöôïc. Tri thöùc tieàm aån laø nhöõng tri thöùc khoâng vaø 
raát khoù ñöôïc heä thoáng hoùa trong caùc vaên baûn, taøi lieäu, 
caùc tri thöùc naøy laø caù nhaân, gaén lieàn vôùi boái caûnh vaø 
coâng vieäc cuï theå. Tri thöùc tieàm aån khoâng theå deã daøng 
truyeàn laïi ñöôïc. Trôï lyù aûo tröôùc heát chöùa tri thöùc hieän 
höõu moät caùch ñaày ñuû. Vì vaäy, trôï lyù aûo coù theå giuùp 
naâng cao maët baèng tri thöùc cuûa coâng chöùc leân. Trôï lyù 
aûo, neáu ñöôïc caùc coâng chöùc giaøu kinh nghieäm huaán 
luyeän, coù theå giuùp löu giöõ vaø truyeàn laïi tri thöùc tieàm 
aån töø theá heä naøy sang theá heä khaùc. 

Ba laø, nhoùm giaûi phaùp phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
chuyeån ñoåi soá trong khu vöïc coâng

Xuaát phaùt töø thöïc traïng chaát löôïng nguoàn nhaân 
löïc CÑS trong khu vöïc coâng hieän nay ôû nöôùc ta trong 
boái caûnh thöïc hieän CÑS höôùng ñeán chính phuû, coù theå 
thaáy naêng löïc quan troïng ñoái vôùi CBCCVC trong caùc 
CQHCNN hieän nay laø khaû naêng chuyeån ñoåi döõ lieäu 
thaønh kieán thöùc coù theå haønh ñoäng. Caùc coâng chöùc phaûi 
ñöôïc trao quyeàn ñeå chuyeån ñoåi theå cheá kyõ thuaät soá, 
hieåu caùc moái quan taâm veà thu thaäp döõ lieäu vaø ñeà xuaát 
caùc chính saùch taän duïng caùc cô hoäi do coâng ngheä môùi 

vieäc trong moâi tröôøng quoác teá coøn nhieàu 
haïn cheá. 

Theo Baùo caùo cuûa Lieân hôïp quoác naêm 
2020, Chæ soá phaùt trieån Chính phuû ñieän töû 
cuûa Vieät Nam ñöùng thöù 86/193 quoác gia, 
taêng leân 2 baäc töø naêm 2018 vôùi Chæ soá 
Cung caáp caùc dòch vuï tröïc tuyeán cao cho 
thaáy söï noã löïc khoâng ngöøng trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây. Tuy nhieân, chæ soá naøy vaãn 
coøn thaáp so vôùi chæ soá trung bình cuûa caùc 
quoác gia trong khu vöïc.

Trong Baùo caùo veà möùc ñoä saün saøng 
cho neàn saûn xuaát trong töông lai do Dieãn 
ñaøn Kinh teá Theá giôùi coâng boá naêm 2018, 
Vieät Nam thuoäc nhoùm caùc quoác gia chöa 
saün saøng cho cuoäc CMCN 4.0, chæ xeáp 
thöù 70/100 veà nguoàn nhaân löïc vaø 81/100 
veà lao ñoäng coù chuyeân moân cao. Cuõng 
theo baùo caùo naøy, so saùnh vôùi caùc quoác 
gia trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ veà nguoàn 
nhaân löïc, Vieät Nam xeáp sau Malaysia, 
Thaùi Lan, Philippines. Veà trình ñoä kyõ 
naêng soá taïi Vieät Nam chæ xeáp haïng thöù 
97/141 quoác gia ñöôïc xeáp haïng.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN 
NGUOÀN NHAÂN LÖÏC CÑS TRONG 
CQHCNN 

Ñaùp öùng yeâu caàu, muïc tieâu CÑS trong 
CQHCNN hieän nay, nhaèm thöïc hieän 
thaønh coâng CÑS quoác gia noùi chung vaø 
CÑS khu vöïc coâng noùi rieâng, ñoøi hoûi caùc 
nhoùm giaûi phaùp ñoàng boä. 

Moät laø, nhoùm giaûi phaùp chung
Naâng cao nhaän thöùc veà caùc naêng löïc 

caàn thieát cuûa coâng chöùc ñeå thöïc hieän 
thaønh coâng CÑS trong Chính phuû vaø taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi cho CÑS trong xaõ 
hoäi thoâng qua vieäc caûi thieän quaûn trò kyõ 
thuaät soá.

Chính phuû hoã trôï caùc CQHCNN trong 
vieäc boái caûnh hoùa vaø thích öùng vôùi AI vaø 
kyõ thuaät soá naêng löïc chuyeån ñoåi cho coâng 
chöùc döïa treân phaân tích nhu caàu naâng cao 
naêng löïc ôû caáp caù nhaân, nhoùm, boä phaän 
vaø chính quyeàn.

Cho pheùp xaây döïng naêng löïc baèng 
caùch laøm cho caùc taøi nguyeân hoïc taäp vaø 
noäi dung ñaøo taïo coù theå truy caäp coâng khai 
coù theå ñöôïc söû duïng, ñieàu chænh vaø ñieàu 
chænh taïi caáp quoác gia ñeå ñaøo taïo coâng 
chöùc, nhaèm coù ñöôïc naêng löïc phuø hôïp.

Hoã trôï caùc CQHCNN trong vieäc 
giaùm saùt taùc ñoäng cuûa caùc saùng kieán 
naâng cao naêng löïc ñoái vôùi caùc keát quaû 
lieân quan ñeán chuyeån ñoåi kyõ thuaät soá 
trong khu vöïc coâng.



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

48 Kinh teá vaø Döï baùo

chöùc (khaû naêng laøm vieäc vôùi caùc thieát bò 
kyõ thuaät, teäp, dòch vuï tröïc tuyeán vaø öùng 
duïng khaùc nhau; thích öùng hoaït ñoäng 
ngheà nghieäp vôùi heä thoáng thoâng tin cuûa 
toå chöùc…).

- Naêng löïc giao tieáp - khaû naêng aùp 
duïng kieán thöùc, kyõ naêng vaø khaû naêng 
chuyeân moân ñeå laøm vieäc vôùi thoâng tin, 
ñoàng thôøi ñaûm baûo töông taùc (giao tieáp) 
hieäu quaû, bao goàm caû vieäc söû duïng CNTT 
(khaû naêng laøm vieäc trong caùc nhoùm vaø 
nhoùm lieân ngaønh).

Ñeå phaùt trieån toaøn dieän naêng löïc soá 
cho CBCCVC, caùc naêng löïc neâu treân 
caàn ñöôïc heä thoáng hoùa theo caùc caáp ñoä 
yeâu caàu veà trình ñoä: cô baûn, naâng cao; 
ñaëc bieät vaø tuøy theo vò trí coâng vieäc vaø 
nhieäm vuï chuyeân moân, caùc ñôn vò coù keá 
hoaïch trieån khai ñaøo taïo phaùt trieån cho 
CBCCVC ñôn vò vôùi loä trình phuø hôïp, cuï 
theå laø:

- Möùc ñoä cô baûn cuûa caùc yeâu caàu 
trình ñoä trong lónh vöïc coâng ngheä kyõ 
thuaät soá laø danh saùch chung caùc kieán 
thöùc vaø kyõ naêng chuyeân moân cuûa moät 
coâng chöùc trong vieäc söû duïng caùc coâng 
cuï kyõ thuaät, phaàn meàm caàn thieát cho 
vieäc thöïc hieän nhieäm vuï chính thöùc 
trong boái caûnh CÑS.

- Möùc ñoä naâng cao cuûa caùc yeâu caàu 
trình ñoä trong lónh vöïc coâng ngheä kyõ 
thuaät soá laø danh saùch caùc kieán thöùc vaø kyõ 
naêng chuyeân moân trong vieäc söû duïng caùc 
coâng cuï kyõ thuaät vaø phaàn meàm caàn thieát 
ñeå giaûi quyeát caùc nhieäm vuï quaûn lyù trong 
boái caûnh chuyeån ñoåi kyõ thuaät soá.

- Nhu caàu chaát löôïng ñaëc bieät trong 
lónh vöïc coâng ngheä kyõ thuaät soá laø danh 
saùch caùc kieán thöùc vaø kyõ naêng chuyeân 
moân boå sung (ñeán möùc cô baûn hoaëc môû 
roäng) trong CNTT, phaûi coù nhaân vieân 
chính phuû phuï traùch CNTT trong caùc 
hoaït ñoäng cuûa caùc CQHCNN caùc caáp.

mang laïi, ñoàng thôøi ñieàu höôùng nhieàu ruûi ro vaø thaùch 
thöùc maø chuùng coù theå mang laïi. Vì vaäy, ñeå phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc CÑS trong caùc CQHCNN caàn chuù 
troïng ñaøo taïo, boài döôõng, phaùt trieån naêng löïc kyõ thuaät 
soá cho CBCCVC. 

Trong khu vöïc coâng, caùc kyõ naêng vaø kieán thöùc soá 
treân cuûa caùc CBCCVC phaûi ñöôïc phaùt trieån ñoàng ñeàu, 
höôùng ñeán hình thaønh moät neàn vaên hoùa soá trong caùc 
CQHCNN, nôi maø haàu heát caùc CBCCVC ñeàu coù kieán 
thöùc, naêng löïc ñeå töï tin laøm vieäc trong moâi tröôøng 
soá vôùi caùch thöùc tö duy soá, caùch thöùc laøm vieäc soá vaø 
caùc coâng cuï soá. Vieäc ñaøo taïo, naâng cao trình ñoä cho 
CBCCVC laø troïng taâm. Cuï theå, caàn caùc chöông trình, 
keá hoaïch ñaøo taïo, boài döôõng CBCCVC nhaèm taäp trung 
naâng cao naêng löïc soá cho hoï.

Cuï theå laø caùc loaïi naêng löïc kyõ thuaät soá cuûa CBCCVC 
trong CQHCNN nhaèm taêng cöôøng kyõ naêng soá, ñaùp öùng 
yeâu caàu CÑS trong khu vöïc coâng goàm: 

- Naêng löïc quaûn lyù laø taäp hôïp kieán thöùc, kyõ naêng vaø 
ñaëc ñieåm caù nhaân cuûa moät coâng chöùc cho pheùp hoï thöïc 
hieän hieäu quaû caùc hoaït ñoäng ngheà nghieäp cuûa mình 
trong boái caûnh chuyeån ñoåi soá. Naêng löïc quaûn lyù goàm 
caùc kyõ naêng nhaän thöùc vaø haønh vi xaõ hoäi, cuï theå laø: trí 
tueä, kinh doanh, laõnh ñaïo, phaåm chaát ñaïo ñöùc, cuõng 
nhö kyõ naêng toå chöùc cuûa moät coâng chöùc (laäp keá hoaïch 
laøm vieäc döïa treân CNTT; ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng cuûa 
nhaân vieân thoâng qua phaàn meàm ñaëc bieät...).

- Naêng löïc kyõ thuaät - kieán thöùc chuyeân moân, kinh 
nghieäm vaø kyõ naêng trong lónh vöïc CNTT quyeát ñònh 
hieäu quaû vaø hieäu quaû hoaït ñoäng ngheà nghieäp cuûa coâng 
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Chuyeån ñoåi soá trong caùc CQHCNN, 
tröôùc heát laø chuyeån ñoåi nguoàn löïc con 
ngöôøi, thoâng qua xaây döïng haøng loaït 
caùc naêng löïc môùi, kyõ naêng soá môùi cho 
CBCCVC. Nguoàn nhaân löïc ñoåi môùi naøy 
trong caùc CQHCNN seõ giuùp caùc saùng kieán 
soá ñöôïc hieän thöïc hoùa, ngaøy caøng hoaøn 
thieän ñem tôùi thaønh coâng trong hoaït ñoäng 
cung öùng dòch vuï coâng, ñaït ñöôïc muïc tieâu 
CÑS trong khu vöïc coâng.
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Moãi khoái thoâng tin ñeàu chöùa thoâng tin veà thôøi gian 
khôûi taïo vaø ñöôïc lieân keát vôùi khoái tröôùc ñoù, keøm moät 
maõ thôøi gian vaø döõ lieäu giao dòch. Moãi khoái thoâng tin 
ñeàu chöùa thoâng tin veà thôøi gian khôûi taïo vaø ñöôïc lieân 
keát vôùi khoái tröôùc ñoù, keøm moät maõ thôøi gian vaø döõ 
lieäu giao dòch. 

Veà heä thoáng TTKT vaø heä thoáng keá toaùn tam phaân
Heä thoáng TTKT laø moät heä thoáng ñöôïc thieát laäp 

nhaèm muïc ñích thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp thoâng tin taøi 
chính cho caùc ñoái töôïng beân trong vaø beân ngoaøi doanh 
nghieäp (DN) (Abdulqawi vaø Alshaefee, 2012). Ngaøy 
nay, heä thoáng TTKT khoâng chæ lieân quan ñeán caùc döõ 
lieäu vaø thoâng tin taøi chính maø coøn lieân quan ñeán caû 
nhöõng döõ lieäu vaø thoâng tin phi taøi chính, caùc ñoái töôïng 
ra quyeát ñònh bao goàm caû nhöõng ñoái töôïng beân trong vaø 
beân ngoaøi toå chöùc (Wilkinson vaø coäng söï, 2000).

Heä thoáng TTKT laø heä thoáng xöû lyù döõ lieäu vaø caùc 
giao dòch cung caáp thoâng tin cho ngöôøi duøng ñeå laäp 
keá hoaïch, kieåm soaùt vaø vaän haønh DN (Romney vaø 
Steinbart, 2012).

Thoáng keâ vaø nghieân cöùu cuûa caùc nhaø nghieân cöùu 
cho thaáy raèng, caùc nhaø quaûn lyù thöôøng nhaän ñöôïc thoâng 
tin khoâng ñaày ñuû hoaëc khoâng chính xaùc hoaëc thoâng tin 
chính xaùc nhöng khoâng kòp thôøi do ñoù thoâng tin ñoù cuõng 
trôû neân voâ nghóa. Treân thöïc teá, caùc chuyeân gia noùi raèng 
haàu nhö khoâng theå ñaït ñöôïc möùc toái ña cho taát caû caùc 
phaåm chaát cuûa thoâng tin (Gelinas vaø Sutton, 2002). 
Beân caïnh ñoù, keá toaùn coøn phaûi ñoái maët vôùi tình traïng 
quaù taûi thoâng tin, ñaëc bieät laø trong lónh vöïc kieåm toaùn 
vaø kieåm soaùt noäi boä, nôi maø khoái löôïng vaø söï phöùc 
taïp cuûa thoâng tin caàn kieåm tra laø raát lôùn. Töông töï cho 
keá toaùn quaûn trò vôùi khoái löôïng thoâng tin lieân tuïc taêng 

TOÅNG QUAN VEÀ COÂNG NGHEÄ 
BLOCKCHAIN VAØ HEÄ THOÁNG TTKT

Veà coâng ngheä blockchain
Blockchain laø moät soå caùi phaân taùn 

(distributed ledger) coù tính naêng löu tröõ 
theo thôøi gian vaø hoaøn toaøn minh baïch. 
Keát hôïp vôùi caùc cô cheá ñoàng thuaän phaân 
taùn, blockchain coù theå cho thaáy söï oån 
ñònh cuûa thoâng tin ñöôïc löu tröõ treân soå caùi 
(Vuõ Haûi Yeán vaø Vuõ Thò Thu Haø, 2020).

Blockchain ñöôïc trieån khai naêm 1999, 
khi moät giaûi phaùp kyõ thuaät ñöôïc ñöa ra 
ñeå giaûi quyeát vaán ñeà thôøi gian, coù theå 
deã daøng chænh söûa noäi dung kyõ thuaät soá, 
chaúng haïn nhö: teäp aâm thanh, hình aûnh 
vaø taøi lieäu vaên baûn, ñeå theo doõi thôøi ñieåm 
noäi dung ñöôïc taïo vaø söûa ñoåi. Nhöng öùng 
duïng thöïc teá cuûa coâng ngheä blockchain 
ñöôïc phaùt trieån bôûi Satoshi Nakamoto 
vaøo naêm 2009, ñoù laø heä thoáng tieàn ñieän 
töû ñaàu tieân ñöôïc goïi laø Bitcoin söû duïng 
blockchain nhö moät phöông phaùp cô baûn 
ñeå giaùm saùt vaø kieåm tra vieäc chuyeån tieàn 
kyõ thuaät soá.

Blockchain laø moät chuoãi caùc khoái 
chöùa caùc thoâng tin, noù ñöôïc ví nhö moät 
cuoán soå keá toaùn chính (cuoán soå caùi) cuûa 
moät coâng ty, nôi maø moïi hoaït ñoäng lieân 
quan ñeán tieàn cuûa coâng ty ñöôïc giaùm 
saùt raát chaët cheõ trong caùc khoái thoâng 
tin ñöôïc lieân keát vôùi nhau baèng maõ hoùa. 

Heä thoáng thoâng tin keá toaùn trong 
kyû nguyeân coâng ngheä chuoãi khoái

LEÂ THÒ KIM THOA*

NGUYEÃN THANH BÌNH**

Blockchain ñöôïc ví nhö laø cuoán soå caùi phaân taùn cung caáp khaû naêng môùi ñeå 
ghi vaø sao löu döõ lieäu nhaïy caûm vaø bí maät cuûa heä thoáng thoâng tin keá toaùn 
(TTKT). Baøi vieát tìm hieåu veà coâng ngheä blockchain vaø heä thoáng keá toaùn tam 
phaân, ñoàng thôøi xaùc ñònh caùc taùc ñoäng cuûa coâng ngheä blockchain vôùi heä thoáng 
TTKT. Phöông phaùp nghieân cöùu chuû yeáu döïa treân caùc taøi lieäu coù saün töø taïp 
chí, saùch, coâng trình nghieân cöùu vaø quan ñieåm cuûa caùc taùc giaû ñöôïc theå hieän 
treân caùc trang web laøm cô sôû ñeå thöïc hieän phaân tích ñaùnh giaù. Vieäc öùng duïng 
coâng ngheä blockchain vaøo lónh vöïc keá toaùn caàn phaûi phaân tích nhöõng lôïi theá 
tieàm naêng cuûa heä thoáng keá toaùn blockchain theo thôøi gian thöïc theå hieän qua 
caùc tính naêng: tính minh baïch vaø söï tin caäy; xoùa boû tính trung gian; hôïp ñoàng 
thoâng minh; kieåm toaùn lieân tuïc.

* ThS., ** ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Taøi chính - Marketing



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

50 Kinh teá vaø Döï baùo

Thöù nhaát, tính minh baïch vaø söï tin 
caäy. Trong heä thoáng keá toaùn döïa treân 
coâng ngheä blockchain taát caû caùc giao dòch 
cuûa DN ñeàu ñöôïc ghi laïi treân blockchain 
vôùi moät moác thôøi gian cho moãi giao dòch. 
Baûn thaân coâng ngheä naøy toàn taïi nhö moät 
file löu tröõ raát nhieàu caùc giao dòch ñöôïc 
ghi cheùp laïi goïi laø khoái (block) trong 
blockchain. Coâng ngheä naøy cho pheùp söû 
duïng maät maõ vaø caùc giao thöùc tin nhaén 
phaân taùn ñeå taïo ra caùc thoâng tin keá toaùn 
chi tieát theo yeâu caàu cuûa keá toaùn. Ñoàng 
thôøi, khi söû duïng coâng ngheä naøy thay theá 
heä thoáng ghi soå keùp baèng heä thoáng ghi 
soå ña chieàu. Caùc giao dòch seõ ñöôïc ghi 
nhaän tröïc tieáp, taïo ra moät heä thoáng caùc 
baûn ghi ñöôïc xaùc minh töï ñoäng vaø coù theå 
xem bôûi taát caû ngöôøi duøng trong chuoãi 
khoái ñoù theo thôøi gian thöïc. Baèng caùch 
naøy, taát caû caùc buùt toaùn keá toaùn coù theå 
ñöôïc giaùm saùt ñoàng thôøi bôûi taát caû caùc 
beân coù thaåm quyeàn cuûa DN vaø taát caû caùc 
beân ñeàu coù theå xem baùo caùo taøi chính 
theo thôøi gian thöïc. Trong boái caûnh hieän 
nay, coâng ngheä blockchain seõ cho pheùp 
caûi thieän chaát löôïng thoâng tin vaø taêng 
tính minh baïch baèng caùch cung caáp caùc 
giao dòch keá toaùn cho caùc beân theo caùch 
thöùc thôøi gian thöïc vaø ñaùng tin caäy hôn 
(Byström, 2016).

Moät ñaëc ñieåm cô baûn khaùc cuûa coâng 
ngheä blockchain khi ñöôïc aùp duïng cho 
keá toaùn laø baát bieán. Blockchain ñöôïc 
thieát keá ñeå choáng laïi söï thay ñoåi döõ lieäu. 
Thoâng tin trong blockchain khoâng theå bò 
thay ñoåi vaø chæ ñöôïc boå sung theâm khi coù 
söï ñoàng thuaän cuûa taát caû caùc nuùt trong heä 
thoáng. Ngay caû khi neáu moät phaàn cuûa heä 
thoáng blockchain ñoå, nhöõng maùy tính vaø 
nuùt khaùc seõ tieáp tuïc hoaït ñoäng ñeå baûo veä 
thoâng tin.

Thöù hai, xoùa boû tính trung gian. 
Blockchain sôû höõu tính naêng voâ cuøng ñaëc 
bieät ñoù laø vieäc truyeàn taûi döõ lieäu khoâng 
ñoøi hoûi baát kyø moät trung gian naøo, taát caû 
caùc giao dòch phaûi ñöôïc caùc beân chaáp 
thuaän vaø ñöôïc ghi laïi vaø löu tröõ trong caáu 
truùc döõ lieäu gioáng nhö chuoãi (Simoyama, 
Grigg, Bueno vaø Oliveira 2017). Caùc 
nhoùm giao dòch naøy ñöôïc goïi laø khoái vaø 
ñöôïc saép xeáp treân chuoãi theo thôøi gian 
giao dòch. Thoâng tin trong blockchain 
khoâng theå thay ñoåi vaø chæ ñöôïc boå sung 
theâm khi coù söï ñoàng thuaän cuûa taát caû caùc 
nuùt trong heä thoáng. Ñoàng thuaän laø moät 
phöông phaùp ñeå xaùc minh thöù töï thôøi gian 
maø caùc yeâu caàu giao dòch vaø thoâng tin 
ñöôïc thöïc hieän, ñöôïc taïo ra hoaëc söûa ñoåi. 

cuøng caùc chính saùch cuûa DN, caùc luaät thueá phöùc taïp cuûa 
nhaø nöôùc (Florin, 2007).

Khaùi nieäm veà heä thoáng “Keá toaùn tam phaân” ñöôïc 
söû duïng bôûi caùc chuyeân gia keá toaùn blockchain laø 
moät heä thoáng soå caùi phaân taùn döïa treân cô cheá ñoàng 
thuaän ba chieàu. Moâ hình “keá toaùn tam phaân” döïa treân 
blockchain laø söï môû roäng cuûa heä thoáng keá toaùn keùp, 
taát caû caùc giao dòch keá toaùn ñöôïc ghi vaøo blockchain 
vaø ñöôïc maõ hoùa hoà sô taøi chính cuûa caùc beân lieân quan. 
Quaù trình ghi laïi giao dòch nhö sau: baét ñaàu baèng vieäc 
göûi yeâu caàu ñeán maïng, sau ñoù, yeâu caàu giao dòch ñöôïc 
göûi ñeán cô sôû döõ lieäu heä thoáng ñeå laáy chöõ kyù cuûa caùc 
beân (Ijiri, 1982). Tröôùc khi giao dòch ñöôïc ghi vaøo cô 
sôû döõ lieäu, heä thoáng seõ kieåm tra vaø xaùc nhaän chöõ kyù 
hôïp leä cuûa caùc beân lieân quan. Sau ñoù, cô cheá naøy taïo 
ra moät bieân nhaän coù chöõ kyù ñoàng thuaän cuûa caùc beân vaø 
ñöôïc löu giöõ trong moät khoái (block), caùc beân khoâng theå 
chænh söûa hoaëc xoùa döõ lieäu trong khoái naøy. Ví duï veà 
nghieäp vuï mua - baùn haøng hoùa, ngöôøi baùn phaûi baùo caùo 
doanh thu kieám ñöôïc baèng tieàn maët, vaø ngöôøi mua seõ 
ghi laïi soá tieàn ñaõ chi tieâu, nhöng caùc ghi cheùp keá toaùn 
naøy khoâng xuaát hieän trong caùc soå keá toaùn rieâng bieät, 
maø ñöôïc löu tröõ vaøo caùc taøi khoaûn trong thö muïc chung 
(blockchain) - nôi maø baïn khoâng theå thay ñoåi nhöõng gì 
ñaõ xaùc nhaän.

Trong heä thoáng keá toaùn tam phaân, caùc giao dòch 
ñöôïc ghi laïi vaø phaân phoái ñöôïc nieâm phong baèng maät 
maõ, chuùng ta khoâng theå thay ñoåi hoaëc phaù huûy caùc 
giao dòch khi ñaõ ñöôïc ghi vaøo blockchain (Betül Şeyma 
ALKAN, 2021). Hieän nay, vôùi blockchain moãi giao 
dòch seõ ñöôïc ghi laïi bôûi beân thöù ba vaø beân thöù ba chính 
laø heä thoáng blockchain, noù xaùc minh töøng giao dòch vaø 
hoùa ñôn chöùng töø seõ ñöôïc phaùt haønh. Keát quaû laø moïi 
giao dòch seõ ñöôïc ghi ñoàng thôøi vaøo beân thöù ba vaø ñöôïc 
xaùc minh bôûi blockchain.

Heä thoáng keá toaùn tam phaân khi söû duïng coâng ngheä 
blockchain khoâng cho pheùp söï söûa ñoåi döõ lieäu töø baát 
kyø chuû theå naøo. Do ñoù, keá toaùn khoâng theå laøm sai leäch 
hoaëc xoùa caùc nghieäp vuï keá toaùn baèng vaên baûn. Heä 
thoáng coøn cung caáp thoâng tin chi tieát moät caùch chính 
xaùc veà quaù trình hoaït ñoäng kinh doanh ñeå hoã trôï quaù 
trình ra quyeát ñònh chieán löôïc toát hôn. Heä thoáng keá 
toaùn tam phaân taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc baùo caùo 
taøi chính, laäp keá hoaïch thueá vaø kieåm toaùn vôùi vieäc löu 
tröõ vaø phaân loaïi caùc giao dòch theo trình töï (Ibañez vaø 
coäng söï, 2020).

TAÙC ÑOÄNG TIEÀM NAÊNG CUÛA BLOCKCHAIN 
VAØO HEÄ THOÁNG TTKT

Vieäc öùng duïng coâng ngheä blockchain hieän nay vaãn 
laø moät chuû ñeà coøn môùi meû vaø chöa ñöôïc söû duïng roäng 
raõi, nhöng blockchain vaãn coù nhieàu tieàm naêng aûnh 
höôûng ñeán töông lai. Nhöõng lôïi theá tieàm naêng cuûa heä 
thoáng keá toaùn blockchain thôøi gian thöïc ñöôïc phaân loaïi 
theo 4 tieâu ñieåm sau: (i) Tính minh baïch vaø söï tin caäy; 
(ii) Khoâng trung gian; (iii) Hôïp ñoàng thoâng minh; (iv) 
Kieåm toaùn lieân tuïc.
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Thöù tö, kieåm toaùn lieân tuïc. Dòch vuï kieåm toaùn 
truyeàn thoáng ñöôïc hoaït ñoäng theo moät tieán trình toán 
nhieàu nguoàn nhaân löïc, thôøi gian vaø chi phí. Nhôø xaùc 
nhaän giao dòch töùc thì, coâng ngheä blockchain cung 
caáp baèng chöùng kieåm toaùn thôøi gian thöïc (Schmitz vaø 
Leoni, 2019). Do kieåm toaùn theo thôøi gian thöïc, tính 
xaùc thöïc cuûa taát caû caùc giao dòch trong heä thoáng thoâng 
tin keá toaùn vaø tính chính xaùc cuûa caùc soá lieäu seõ ñöôïc 
ñaùnh daáu theo thôøi gian, kieåm toaùn vieân seõ daønh thôøi 
gian cuûa mình ñeå thöïc hieän caùc giai ñoaïn quan troïng 
khaùc cuûa cuoäc kieåm toaùn, nhö: kieåm tra tính thöïc teá 
hoaëc ñoä chính xaùc cuûa caùc giao dòch (Potekhina vaø 
Riumkin, 2017). Nhôø kieåm toaùn lieân tuïc, kieåm toaùn 
vieân seõ coù theå thöïc hieän hoaït ñoäng kieåm toaùn moät caùch 
hieäu quaû hôn. Baèng caùch thu thaäp döõ lieäu khaùch quan, 
baèng chöùng kieåm toaùn cao seõ coù ñoä tin caäy cao, ruûi 
ro kieåm toaùn seõ ñöôïc giaûm thieåu. Coù theå phaùt hieän 
hoaëc ngaên chaën baùo caùo taøi chính gian laän baèng coâng 
ngheä blockchain (Abreu vaø coäng söï, 2018). Tuy nhieân, 
ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng kieåm toaùn lieân tuïc trong 
moät DN seõ coù heä thoáng TTKT döïa treân blockchain, 
taát caû caùc giao dòch phaûi ñöôïc ghi laïi trong cô sôû döõ 
lieäu naøy. Khi ñoù, caàn phaûi söû duïng blockchains rieâng 
tö môùi ngaên chaën hoaït ñoäng kieåm tra lieân tuïc (Schmitz 
vaø Leoni, 2019). 

Trong töông lai cuûa blockchain, chính phuû coù theå 
cung caáp cho caùc kieåm toaùn vieân ñoäc laäp moãi ngöôøi moät 
"keys" blockchain ñieän töû, cung caáp quyeàn truy caäp 
vaøo döõ lieäu, nhaõn thôøi gian chính xaùc veà taát caû caùc giao 
dòch, nhö vaäy seõ taùc ñoäng ñaùng keå ñeán caùc chính saùch 
kieåm toaùn. Caùc toå chöùc söû duïng blockchain coù theå tieán 
haønh caùc cuoäc ñaùnh giaù noäi boä lieân tuïc veà hoaït ñoäng 
cuûa mình, cung caáp daáu veát kieåm toaùn vaø göûi baûn phaân 
tích keá toaùn chæ baèng moät nuùt nhaán (Wunsche, 2016). 
Kieåm toaùn vieân seõ khoâng coøn caàn phaûi yeâu caàu vaø chôø 
ñôïi caùc beân giao dòch cung caáp döõ lieäu vaø taøi lieäu, vì taát 
caû caùc giao dòch ñeàu ñöôïc ghi treân blockchain.

Thöù töï caùc luoàng giao dòch laø raát quan 
troïng, vì noù thieát laäp quyeàn sôû höõu cuõng 
nhö caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa caùc beân. 
Trong maïng blockchain, vì khoâng coù cô 
quan trung gian ñeå xaùc ñònh thöù töï giao 
dòch, pheâ duyeät giao dòch vaø caùc quy taéc 
veà giao dòch, cho neân caùc giao dòch muoán 
thöïc hieän ñöôïc caàn phaûi coù söï ñoàng thuaän 
cuûa caùc beân, thoâng tin giao dòch seõ ñöôïc 
giôùi haïn bôûi quyeàn truy caäp. Do ñoù, döõ 
lieäu trong heä thoáng laø minh baïch vaø ñöôïc 
giaùm saùt. Noù hoaït ñoäng nhö moät cuoán soå 
caùi phaân taùn vaø khoâng theå chænh söûa.

Thöù ba, hôïp ñoàng thoâng minh. Moät 
trong nhöõng yeáu toá quan troïng trong söï 
phaùt trieån cuûa Blockchain ñöôïc aùp duïng 
trong lónh vöïc keá toaùn laø hôïp ñoàng thoâng 
minh. Hôïp ñoàng thoâng minh ñöôïc Nick 
Szabo moâ taû laàn ñaàu tieân vaøo nhöõng naêm 
1990. Vaøo thôøi ñieåm ñoù, OÂng ñònh nghóa 
hôïp ñoàng thoâng minh laø moät coâng cuï ñeå 
chính thöùc hoùa vaø baûo maät maïng maùy 
tính baèng caùch keát hôïp caùc giao thöùc vôùi 
giao dieän ngöôøi duøng. Szabo ñaõ thaûo luaän 
veà khaû naêng söû duïng hôïp ñoàng thoâng 
minh trong nhieàu lónh vöïc khaùc nhau coù 
lieân quan ñeán caùc thoûa thuaän hôïp ñoàng 
- chaúng haïn caùc heä thoáng tín duïng, xöû 
lyù thanh toaùn vaø quaûn lyù baûn quyeàn noäi 
dung (Nick Szabo, 1990).

Hôïp ñoàng thoâng minh laø moät thuaät 
ngöõ moâ taû khaû naêng töï ñöa ra caùc ñieàu 
khoaûn vaø thöïc thi thoûa thuaän cuûa heä 
thoáng maùy tính baèng caùch söû duïng coâng 
ngheä blockchain. Toaøn boä quaù trình cuûa 
Smart Contract ñöôïc thöïc hieän töï ñoäng vaø 
khoâng coù söï can thieäp töø beân ngoaøi. Caùc 
ñieàu khoaûn cuûa Smart Contract töông 
ñöông vôùi moät hôïp ñoàng phaùp lyù vaø ñöôïc 
ghi laïi döôùi ngoân ngöõ cuûa maùy tính.

Hôïp ñoàng thoâng minh cho pheùp töï 
ñoäng hoùa moät loaït taùc vuï, giaûm thôøi 
gian, chi phí vaø loãi vaän haønh baèng caùch 
loaïi boû caùc quy trình thöôøng ñöôïc thöïc 
hieän thuû coâng (Coyne y McMickle, 
2017; Ølnes vaø coäng söï, 2017; Rozario 
vaø Vasarhelyi, 2018). 

Hôïp ñoàng thoâng minh ñaõ ñöôïc phaùt 
trieån ñeå thay theá caùc chöùc naêng vaän haønh 
vaø quaûn lyù trong baùo caùo noäi boä vaø beân 
ngoaøi, ñoàng thôøi taïo ra döõ lieäu phaûn aùnh 
keát quaû thöïc teá ñuùng thôøi haïn giaûm thôøi 
gian vaø chi phí (Wunsche, 2016). Theo 
Dai vaø Vasarhelyi (2017); Rozario vaø 
Vasarhelyi (2018), hôïp ñoàng thoâng minh 
töï ñoäng hoùa quy trình ñoái chieáu giao 
dòch, taêng tính minh baïch baèng caùch ñöa 
ra caùc baùo caùo thôøi gian thöïc.
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nhöõng giaûi phaùp saûn xuaát, kinh doanh 
döïa treân coâng ngheä soá; toái öu hoùa moâ 
hình kinh doanh, söû duïng hieäu quaû chuoãi 
cung öùng thoâng minh. 

Ba laø, caàn phaùt trieån ñoäi nguõ nhaân 
vieân laønh ngheà, am hieåu saâu veà chuyeân 
moân vaø coù khaû naêng hoäi nhaäp; Taêng 
cöôøng coâng taùc ñaøo taïo phaùt trieån caùc 
kyõ naêng meàm hieäu quaû, hoaït ñoäng nhoùm 
tích cöïc vaø söû duïng thaønh thaïo coâng ngheä 
soá theo nhu caàu thò tröôøng.

Boán laø, raø soaùt laïi chöông trình ñaøo 
taïo chuyeân ngaønh keá toaùn phuø hôïp vôùi 
xu theá phaùt trieån treân theá giôùi vaø phuø 
hôïp vôùi ñoøi hoûi cuûa thöïc tieãn nhaèm cung 
caáp nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng cao 
cho xaõ hoäi.

GIAÛI PHAÙP KHI ÖÙNG DUÏNG BLOCKCHAIN 
VAØO LÓNH VÖÏC KEÁ TOAÙN

Moät laø, caàn xaây döïng khung chính saùch vaø moâi 
tröôøng theå cheá thuaän lôïi cho blockchain phaùt trieån, 
tröôùc tieân caàn xaùc ñònh ñaây laø muïc tieâu daøi haïn, ñoøi 
hoûi söï ñaàu tö nghieâm tuùc trong daøi haïn cuûa nhaø nöôùc. 
Nghieân cöùu haønh lang phaùp lyù quy ñònh veà töï ñoäng hoaù, 
soá hoaù caùc quy trình thuû tuïc lieân quan tôùi hoaït ñoäng cuûa 
DN, tieáp theo laø xaây döïng caùc chính saùch hoã trôï DN veà 
caû hoaït ñoäng, quy trình cuõng nhö taøi chính (chính saùch 
caét giaûm thueá, hoã trôï voán vay)… ñoái vôùi moät nhoùm caùc 
DN tieân phong, töø ñoù, taïo thaønh moät moâi tröôøng caïnh 
tranh cho caùc DN khaùc cuõng nhö caùc chuû theå khaùc cuûa 
neàn kinh teá taän duïng ñaø taêng toác phaùt trieån.

Hai laø, ñaåy maïnh ñaàu tö cho haï taàng coâng ngheä, chuû 
ñoäng tích hôïp coâng ngheä soá hoùa, thuùc ñaåy phaùt trieån 
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Caùc quyõ tieâu bieåu trong nhoùm naøy coù theå keå ñeán Quyõ 
Ñoåi môùi coâng ngheä quoác gia (NATIF), Quyõ Phaùt trieån 
Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Quoác gia (NAFOTED), Quyõ 
Phaùt trieån Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa (SMEDF); Quyõ 
khôûi nghieäp Doanh nghieäp khoa hoïc vaø coâng ngheä 
Vieät Nam (SVF); Quyõ Baûo laõnh tín duïng (CGF).

Ñeå hoã trôï ñoái töôïng thanh nieân, caùc caáp boä Ñoaøn 
TNCS Hoà Chí Minh - toå chöùc chính trò - xaõ hoäi cuûa 
thanh nieân Vieät Nam, ñaïi dieän chaêm lo vaø baûo veä 
quyeàn lôïi hôïp phaùp, chính ñaùng cuûa tuoåi treû ñaõ chuû 
ñoäng tham möu caáp uûy, chính quyeàn phaân boå nguoàn 
ngaân saùch ñeå xaây döïng caùc chöông trình tín duïng öu 
ñaõi hoã trôï thanh nieân khôûi nghieäp; vaän ñoäng nguoàn löïc 
xaõ hoäi, tìm kieám moái quan heä hôïp taùc vôùi caùc chuû theå 
cuûa heä sinh thaùi khôûi nghieäp xaây döïng quyõ hoã trôï thanh 
nieân khôûi nghieäp taïi ñòa phöông. Caùc ñôn vò tieâu bieåu 
coù theå keå ñeán, nhö: Tænh Ñoaøn Baéc Giang tham möu 
cho UBND Tænh trieån khai Chöông trình tín duïng öu 
ñaõi hoã trôï thanh nieân khôûi nghieäp giai ñoaïn 2018-2022, 
vôùi toång nguoàn voán giaûi ngaân ñeán thôøi ñieåm hieän taïi laø 
12 tyû ñoàng. Tænh Ñoaøn Bình Phöôùc phoái hôïp vôùi Quyõ 
khôûi nghieäp Tænh ñeå hoã trôï caùc döï aùn khôûi nghieäp cuûa 
thanh nieân vôùi toång dö nôï cuûa Quyõ vaøo thôøi ñieåm hieän 
taïi laø 3,24 tyû ñoàng [1].

Nhieàu tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng cuõng ñaõ chuû ñoäng 
xaây döïng ñöôïc caùc trung taâm öôm taïo, taêng toác khôûi 
nghieäp, quyõ hoã trôï khôûi nghieäp… Tieâu bieåu coù theå keå 
ñeán: Tröôøng Ñaïi hoïc Phenikaa vaø Quyõ Ñoåi môùi Saùng 
taïo Phenikaa, Tröôøng Ñaïi hoïc Baùch khoa Haø Noäi vaø 
Quyõ ñaàu tö khôûi nghieäp saùng taïo BK Fund…

Ñoái vôùi lónh vöïc ñaàu tö maïo hieåm, caùc quyõ thuoäc 
lónh vöïc naøy taïi Vieät Nam ñaõ baét ñaàu phaùt trieån töø naêm 
2004, vôùi vieäc thaønh laäp Quyõ ñaàu tö maïo hieåm IDG 
Ventures Vietnam (IDGVV) bôûi Patrick McGovern, 

THÖÏC TRAÏNG TIEÁP CAÄN NGUOÀN 
VOÁN TÖØ CAÙC QUYÕ HOÃ TRÔÏ THANH 
NIEÂN KHÔÛI NGHIEÄP TAÏI VIEÄT NAM

Trong nhöõng naêm qua, nhaän thaáy 
ñöôïc taàm quan troïng cuûa caùc quyõ hoã trôï 
khôûi nghieäp ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng khôûi 
nghieäp ñoåi môùi saùng taïo, Chính phuû ñaõ 
ban haønh nhieàu cô cheá, chính saùch taïo 
ñieàu kieän thaønh laäp vaø vaän haønh caùc quyõ 
hoã trôï khôûi nghieäp, cuï theå: 

- Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP, ngaøy 
08/3/2018 veà vieäc thaønh laäp, toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa Quyõ baûo laõnh tín duïng cho 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP, ngaøy 
10/5/2019 veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
Quyõ Phaùt trieån Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Nghò ñònh soá 93/2019/NÑ-CP, ngaøy 
25/11/2019 veà toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa quyõ 
xaõ hoäi, quyõ töø thieän vaø Thoâng tö soá 04/2020/
TT-BNV, ngaøy 13/10/2020 cuûa Boä Noäi vuï 
höôùng daãn Nghò ñònh soá 93/2019/NÑ-CP 
cuûa Chính phuû veà toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa 
quyõ xaõ hoäi, quyõ töø thieän.

Thöïc teá cho thaáy, Chính phuû cuõng ñaõ 
vaø ñang theå hieän söï quan taâm ñaëc bieät 
ñeán hoaït ñoäng khôûi nghieäp saùng taïo thoâng 
qua vieäc hình thaønh caùc quyõ hoã trôï theo 
hình thöùc phi lôïi nhuaän, vôùi chöùc naêng taøi 
trôï hoaëc cho vay öu ñaõi, hoã trôï laõi suaát… 
nhaèm naâng cao khaû naêng caïnh tranh cuûa 
doanh nghieäp, khuyeán khích nghieân cöùu 
ñoåi môùi saùng taïo, hoaøn thieän coâng ngheä. 

Baûo ñaûm tieáp caän nguoàn voán 
töø caùc quyõ hoã trôï ñoái vôùi thanh nieân 
khôûi nghieäp taïi Vieät Nam

ÑAËNG THAØNH CHUNG*

Voán coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng, quyeát ñònh ñeán söï thaønh baïi cuûa hoaït 
ñoäng khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo. Khoù khaên trong tieáp caän nguoàn voán 
trôû thaønh raøo caûn phoå bieán nhaát khi thöïc hieän hoaït ñoäng khôûi nghieäp vaø ñoåi 
môùi saùng taïo, ñaëc bieät ñoái vôùi thanh nieân khôûi nghieäp. Baøi vieát khaùi quaùt thöïc 
traïng tieáp caän nguoàn voán töø caùc quyõ hoã trôï cuûa thanh nieân khôûi nghieäp taïi 
Vieät Nam hieän nay, chæ ra moät soá raøo caûn, haïn cheá, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi 
phaùp giuùp thanh nieân tieáp caän toát hôn nguoàn voán töø caùc quyõ hoã trôï ñeå coù theå 
khôûi nghieäp thaønh coâng.

* TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Ñieän löïc
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taïo, thöôøng haïn cheá veà naém giöõ tieàn maët. 
Rieâng ñoái vôùi caùc quyõ baûo laõnh tín duïng, 
maëc duø quyõ ñaõ hoaït ñoäng ñöôïc 15 naêm 
vaø traûi khaép 28 tænh, thaønh phoá, nhöng 
vieäc thieáu söï cam keát veà vieäc hoaøn traû 
toaøn boä khoaûn baûo laõnh khi nôï xaáu cuõng 
khieán caùc ngaân haøng tö nhaân chöa thöïc 
söï chuû ñoäng tham gia [3].

Thöù ba, ngoaïi tröø moät soá ñôn vò tieâu 
bieåu hình thaønh ñöôïc quyõ hoã trôï thanh 
nieân khôûi nghieäp taïi ñòa phöông, phaàn 
lôùn caùc tænh, thaønh ñoaøn vaãn trieån khai hoã 
trôï thanh nieân khôûi nghieäp thoâng qua caùc 
nguoàn voán töø ngaân haøng thöông maïi, ngaân 
haøng chính saùch xaõ hoäi taïi ñòa phöông, 
nguoàn voán töø Quyõ Quoác gia veà vieäc laøm. 
Caùc nguoàn quyõ naøy coù möùc giaûi ngaân môùi 
chæ ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu laäp nghieäp, khôûi 
söï kinh doanh thoâng thöôøng, chöù chöa ñaùp 
öùng ñöôïc nhu caàu taøi chính cuûa caùc baïn 
thanh nieân khôûi nghieäp saùng taïo. 

GIAÛI PHAÙP BAÛO ÑAÛM TIEÁP CAÄN 
VOÁN TÖØ CAÙC QUYÕ HOÃ TRÔÏ ÑOÁI VÔÙI 
HOAÏT ÑOÄNG KHÔÛI NGHIEÄP CUÛA 
THANH NIEÂN ÔÛ VIEÄT NAM HIEÄN NAY

Moät laø, tieáp tuïc hoaøn thieän, nghieân 
cöùu, ban haønh môùi, boå sung caùc cô cheá, 
chính saùch caàn thieát ñeå taïo ñieàu kieän hình 
thaønh vaø vaän haønh hieäu quaû caùc quyõ hoã 
trôï khôûi nghieäp, qua ñoù thu huùt ñöôïc caùc 
nguoàn löïc taøi chính ñaùp öùng nhu caàu cuûa 
coäng ñoàng khôûi nghieäp saùng taïo. Haønh 
lang phaùp lyù caàn loaïi boû bôùt raøo caûn, thuû 
tuïc haønh chính cho hoaït ñoäng cuûa caùc 
quyõ khôûi nghieäp taïi Vieät Nam. Caàn coù 
cô cheá, chính saùch thueá ñaëc thuø daønh cho 
nhöõng doanh nghieäp khôûi nghieäp vaø caùc 
caù nhaân, toå chöùc ñaàu tö cho hoaït ñoäng 
khôûi nghieäp thoâng qua caùc quyõ khôûi 
nghieäp saùng taïo. Nghieân cöùu, xaây döïng 
cô cheá, chính saùch hình thaønh caùc quyõ hoã 
trôï khôûi nghieäp theo hình thöùc môùi, nhö: 
goïi voán coäng ñoàng, goïi voán thoâng qua 
neàn taûng internet…

Hai laø, nghieân cöùu xaây döïng quy ñònh 
veà phaùt trieån quyõ ñaàu tö nhaèm muïc ñích 
goïi voán töø coäng ñoàng ñeå ñaàu tö vaøo caùc 
yù töôûng khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo 
cuûa thanh nieân. Beân caïnh ñoù, caàn coù chính 
saùch thu huùt caùc quyõ ñaàu tö chöùng khoaùn 
ñaàu tö vaøo chöùng khoaùn cuûa caùc doanh 
nghieäp khôûi nghieäp, ñoåi môùi saùng taïo 
thoâng qua vieäc taïo laäp moâi tröôøng phaùp lyù 
cho doanh nghieäp khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi 
saùng taïo coù theå tieáp caän nguoàn voán tröïc 
tieáp töø thò tröôøng voán ñeå taïo laäp keânh mua 

saùng laäp vaø Chuû tòch International Data Group (IDG). 
Töø naêm 2004 cho ñeán nay, IDGVV ñaõ ñaàu tö hôn 50 
coâng ty, traûi roäng treân nhieàu ngaønh ngheà, vôùi nhöõng 
khoaûn ñaàu tö ñaùng chuù yù vaøo caùc doanh nghieäp khôûi 
nghieäp raát noåi tieáng cuûa Vieät Nam. Trong naêm 2019, 
coù 61 quyõ ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc coù hoaït ñoäng ñaàu 
tö vaøo doanh nghieäp khôûi nghieäp saùng taïo Vieät Nam 
(taêng 50% so vôùi naêm 2018), vôùi toång soá voán ñaàu tö ñaït 
851 trieäu USD [5]. Hieän nay, moät soá quyõ ñaàu tö maïo 
hieåm tieâu bieåu taïi Vieät Nam, coù theå keå ñeán nhö: IDG 
Ventures, DFJ VinaCapital, CyberAgent Ventures, 
FPT Ventures, 500 Startups… 

Beân caïnh ñoù, cuõng caàn nhaéc ñeán söï xuaát hieän cuûa 
caùc quyõ taêng toác khôûi nghieäp, tieâu bieåu nhö: Quyõ taêng 
toác khôûi nghieäp Vieät Nam (VIISA) ñöôïc saùng laäp vaøo 
thaùng 01/2017 bôûi FPT Ventures, Dragon Capital 
vaø Quyõ ñaàu tö Hanwha Investment & Securities vôùi 
nhöõng chöông trình hôïp taùc cuøng caùc taäp ñoaøn lôùn treân 
toaøn caàu; Quyõ Ñaàu tö Khôûi nghieäp vaø Saùng taïo TP. Hoà 
Chí Minh (HSIF) ñöôïc khôûi xöôùng vaø saùng laäp naêm 
2016 bôûi Hoäi Lieân hieäp Thanh nieân Vieät Nam TP. Hoà 
Chí Minh, ñoàng saùng laäp bôûi Coâng ty Ñaàu tö Taøi chính 
nhaø nöôùc TP. Hoà Chí Minh vaø Ngaân haøng Thöông maïi 
Coå phaàn Saøi Goøn - Haø Noäi. 

Nhìn chung, söï phaùt trieån cuûa caùc moâ hình quyõ hoã 
trôï khôûi nghieäp, quyõ ñaàu tö khôûi nghieäp ñaõ phaàn naøo 
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa coäng ñoàng khôûi nghieäp saùng 
taïo taïi Vieät Nam; giuùp khoâng ít döï aùn khôûi nghieäp 
saùng taïo tieáp caän ñöôïc nguoàn voán vay öu ñaõi vaø gia 
taêng ñoäng löïc cho caùc baïn thanh nieân khôûi nghieäp 
saùng taïo vöôn leân tìm kieám cô hoäi ñeå hieän thöïc hoùa 
caùc yù töôûng kinh doanh cuûa mình.

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, thöïc 
traïng tieáp caän nguoàn voán töø caùc quyõ hoã trôï cuûa thanh 
nieân khôûi nghieäp saùng taïo taïi Vieät Nam vaãn cho thaáy 
moät soá toàn taïi, haïn cheá, cuï theå: 

Thöù nhaát, nhieàu quyõ ñaàu tö maïo hieåm, quyõ khôûi 
nghieäp coù thuû tuïc keâu goïi voán phöùc taïp khieán thanh 
nieân muoán khôûi nghieäp khoù tieáp caän. Coâng taùc toång 
hôïp, cung caáp thoâng tin cuûa caùc quyõ hoã trôï khôûi nghieäp, 
caùc nhaø ñaàu tö maïo hieåm, nhaø ñaàu tö thieân thaàn trong 
vaø ngoaøi nöôùc cuõng chöa thaät söï ñöôïc chuù troïng; daãn 
ñeán vieäc thanh nieân khôûi nghieäp gaëp khoù khaên trong 
tieáp caän caùc thoâng tin veà nguoàn voán. 

Thöù hai, moät soá quyõ hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc, nhö: 
NATIF hoaëc NAFOTED hieän môùi taäp trung trieån khai 
caùc khoaûn taøi trôï cho khôûi nghieäp chuû yeáu lieân quan 
ñeán nghieân cöùu phaùt trieån. Nhöõng khoaûn lieân quan ñeán 
tìm hieåu thò tröôøng, phaùt trieån saûn phaåm, thì hieän taïi, 
chöa coù khoaûn chính saùch hoã trôï. Quyõ phaùt trieån doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa maëc duø laø saùng kieán höõu ích, nhöng 
laïi chöa phaùt huy ñöôïc heát tieàm naêng cuûa mình bôûi 
nhieàu quy ñònh chöa hôïp lyù. Theo Baùo caùo chính saùch 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaø khôûi nghieäp taïi Vieät Nam 
cuûa OECD (2021), Quyõ phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa yeâu caàu doanh nghieäp ñi vay phaûi ñoùng goùp 20% 
chi phí döï aùn [1]. Ñieàu kieän naøy phaàn naøo giaûm bôùt khaû 
naêng vay voán cuûa caùc doanh nghieäp khôûi nghieäp saùng 
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bò cho mình nhöõng kieán thöùc veà taøi chính vaø kyõ naêng 
goïi voán ñeå coù theå tieáp caän vaø keâu goïi voán ñaàu tö töø caùc 
quyõ thaønh coâng; ñoàng thôøi, chuû ñoäng nghieân cöùu, caäp 
nhaät thoâng tin veà caùc quyõ khôûi nghieäp saùng taïo trong 
vaø ngoaøi nöôùc, caùc chính saùch, phaùp luaät lieân quan ñeå 
taän duïng hieäu quaû nguoàn löïc töø caùc quyõ naøy. 

Naêm laø, Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh caùc caáp caàn tieáp 
tuïc chuû ñoäng khuyeán nghò chính saùch vôùi caáp uûy, chính 
quyeàn ñeå thaùo gôõ nhöõng khoù khaên, hoaøn thieän chính 
saùch xaây döïng vaø vaän haønh caùc quyõ hoã trôï khôûi nghieäp. 
Trung öông Ñoaøn, caùc tænh, thaønh Ñoaøn xaây döïng caùc 
quyõ hoã trôï thanh nieân khôûi nghieäp phuø hôïp vôùi ñieàu 
kieän thöïc tieãn. Ñoái vôùi caùc ñôn vò ñaõ hình thaønh ñöôïc 
quyõ hoã trôï thanh nieân khôûi nghieäp, caàn thöôøng xuyeân 
caäp nhaät, thoâng tin ñeán roäng raõi caùc thaønh phaàn thanh 
nieân veà caùc nguoàn voán vay taïi ñòa phöông; höôùng daãn, 
hoã trôï thanh nieân veà caùc thuû tuïc, quy trình vay voán; 
caùch xaây döïng döï aùn, hoà sô vay voán; trieån khai caùc hoaït 
ñoäng khaûo saùt nhu caàu vay voán trong thanh nieân khôûi 
nghieäp ñeå thaåm ñònh, phaân boå nguoàn voán ñeán caùc döï 
aùn tieàm naêng. 

Saùu laø,  hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp luaät veà hoã 
trôï phaùp lyù cho doanh nghieäp, nhö caàn söûa ñoåi Nghò 
ñònh soá 55/NÑ-CP, ngaøy 24/6/2019 veà hoã trôï phaùp lyù 
cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Trong ñoù, quan taâm ñeán 
maïng löôùi tö vaán vieân, xöû lyù nhöõng baát caäp, vöôùng maéc 
veà kinh phí, traùch nhieäm cuûa luaät sö veà hoã trôï phaùp lyù 
cho doanh nghieäp, chöù khoâng chæ “trôï giuùp phaùp lyù” 
cho ñoái töôïng yeáu theá trong xaõ hoäi. Caàn taäp trung xaây 
döïng heä sinh thaùi hoã trôï phaùp lyù laø maïng löôùi tö vaán 
vieân, naâng cao chaát löôïng hieäu quaû chöông trình hoã trôï 
phaùp lyù cho doanh nghieäp ñeå thu huùt ñöôïc chuyeân gia 
vaø doanh nghieäp. Nhu caàu hoã trôï phaùp lyù cuûa doanh 
nghieäp nhoû vaø vöøa raát lôùn, nhaát laø trong boái caûnh ñaïi 
dòch Covid-19 hieän nay khieán nhieàu doanh nghieäp laâm 
vaøo tình traïng giaûi theå, phaù saûn, ngöøng hoaït ñoäng, ñoái 
töôïng coù nhu caàu hoã trôï phaùp lyù ña daïng khi nguoàn 
löïc nhaø nöôùc coù haïn. Vì vaäy, vieäc toå chöùc hoã trôï phaùp 
lyù cho doanh nghieäp theo moâ hình maïng löôùi tö vaán 
vieân seõ thieát thöïc cho doanh nghieäp trong giai ñoaïn 
hieän nay vaø thôøi gian tôùi, qua ñoù seõ ñem laïi nhieàu hieäu 
quaû thieát thöïc, tröïc tieáp cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, 
doanh nghieäp khôûi nghieäp.

baùn chöùng khoaùn cuûa caùc doanh nghieäp 
khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo ñöôïc xem 
laø böôùc ñoät phaù. Bôûi leõ, theo kinh nghieäm 
quoác teá, vôùi giao dòch mang tính “ñaëc 
thuø”, doanh nghieäp ñoåi môùi saùng taïo ít 
chòu raøng buoäc bôûi caùc quy ñònh khaét khe 
veà nghóa vuï coâng boá thoâng tin, nghóa vuï 
tuaân thuû chuaån möïc keá toaùn quoác teá hay 
yeâu caàu veà quaûn trò coâng ty.

Ba laø, nghieân cöùu xaây döïng chính 
saùch, phaùp luaät veà tín duïng cho hoaït 
ñoäng khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo. 
ÔÛ nöôùc ta, moät soá ngaân haøng thöông maïi 
coâng boá caùc chöông tình tín duïng daønh 
cho doanh nghieäp khôûi nghieäp saùng taïo, 
nhöng vieäc thöïc hieän vaãn coøn nhieàu khoù 
khaên do caùc yù töôûng khôûi nghieäp aån chöùa 
nhieàu ruûi ro, trong khi khoâng ñuû nhaân söï 
ñeå thaåm ñònh caùc döï aùn khôûi nghieäp saùng 
taïo coù nhu caàu caáp tín duïng. Ñeå taïo laäp 
cô sôû phaùp lyù thoáng nhaát cho hoaït ñoäng 
khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo ôû nöôùc 
ta, Ngaân haøng Nhaø nöôùc caàn nghieân cöùu 
söûa ñoåi, boå sung Thoâng tö soá 39/2016/
TT-NHNN, ngaøy 30/12/2016 quy ñònh veà 
hoaït ñoäng cho vay cuûa toå chöùc tín duïng, 
chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi ñoái vôùi 
khaùch haøng theo höôùng boå sung quy ñònh 
veà cho vay ñoái vôùi hoaït ñoäng khôûi nghieäp 
vaø ñoåi môùi saùng taïo, nhaát laø quy ñònh cuï 
theå hôn ñieàu kieän vay voán “coù phöông 
aùn söû duïng voán khaû thi”. Beân caïnh ñoù, 
vieäc phoøng ngöøa ruûi ro trong hoaït ñoäng 
cho vay cuûa toå chöùc tín duïng ñoái vôùi hoaït 
ñoâng khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo ñeå 
nhaèm phaùt huy quyeàn töï chuû trong hoaït 
ñoäng cho vay vaø töï chòu traùch nhieäm veà 
quyeát ñònh cho vay cuûa toå chöùc tín duïng 
cuõng caàn phaûi ñöôïc cuï theå hoùa ñeå traùnh 
tình traïng phaùt sinh nôï xaáu töø caùc döï aùn 
cho vay khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi saùng taïo.

Boán laø, caùc baïn thanh nieân khôûi 
nghieäp saùng taïo caàn töï chuaån bò, trang 
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56 Kinh teá vaø Döï baùo

Coù theå thaáy, KTNB ñoùng vai troø laø 
ngöôøi baûo veä giaù trò cho DN. KTNB  laø 
moät quan saùt vieân ñoäc laäp, nhaèm ñaûm 
baûo hoaït ñoäng cuûa coâng ty tuaân thuû caùc 
quy ñònh phaùp luaät quoác gia, ñaïo ñöùc 
kinh doanh vaø quy cheá hoaït ñoäng cuûa 
coâng ty. KTNB chòu traùch nhieäm phaùt 
hieän ra nhöõng sai soùt trong hoaït ñoäng 
kinh doanh cuûa DN, giöõ vai troø laø ngöôøi 
tö vaán vaø ñònh höôùng cho ban giaùm ñoác 
vaø hoäi ñoàng quaûn trò veà kieåm soaùt ruûi ro.

Chöùc naêng tieáp theo cuûa KTNB laø 
giuùp chuû DN caûi tieán nhöõng ñieåm yeáu töø 
heä thoáng quaûn lyù vaø quaûn trò DN. Baèng 
caùch phaân tích, kieåm tra, giaùm saùt quy 
trình hoaït ñoäng cuûa caùc phoøng/ban trong 
boä maùy kinh doanh, KTNB seõ ñöa ra 
nhöõng lôøi tö vaán giuùp coâng ty hoaït ñoäng 
naêng suaát vaø hieäu quaû hôn. Thöïc teá treân 
theá giôùi, caùc coâng ty coù boä phaän KTNB 
hoaït ñoäng hieäu quaû thì khaû naêng gian laän 
thaáp vaø hieäu quaû kinh doanh cao hôn.

THÖÏC TRAÏNG KTNB TAÏI CAÙC DN 
ÔÛ VIEÄT NAM

Keát quaû ñaït ñöôïc
Taïi Vieät Nam, ngaøy 28/10/1997, Boä 

Taøi chính ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 
832-TC/QÑ/CÑKT veà quy cheá KTNB 
aùp duïng cho caùc DN. Ñaây laø vaên baûn 
phaùp lyù ñaàu tieân cuûa Vieät Nam veà 
KTNB. Tuy nhieân, do nhaän thöùc chöa 
ñaày ñuû vaø quan ñieåm thieáu nhaát quaùn, 
neân ôû thôøi gian ñoù, Quyeát ñònh soá 832-
TC/QÑ/CÑKT ñaõ khoâng ñöôïc trieån khai 
roäng raõi ñeán caùc DN.

Sau gaàn 20 naêm, tröôùc nhöõng baát caäp 
trong kieåm tra, kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng 

VAI TROØ, CHÖÙC NAÊNG CUÛA KTNB TRONG DN

Theo Nghò ñònh soá 05/2019/NÑ-CP, ngaøy 
22/01/2019 cuûa Chính phuû veà KTNB, thì KTNB coù 
nhieäm vuï sau ñaây: Kieåm tra tính phuø hôïp, hieäu löïc vaø 
hieäu quaû cuûa heä thoáng kieåm soaùt noäi boä; Kieåm tra vaø 
xaùc nhaän chaát löôïng, ñoä tin caäy cuûa thoâng tin kinh teá, 
taøi chính cuûa baùo caùo taøi chính, baùo caùo keá toaùn quaûn trò 
tröôùc khi trình kyù duyeät; Kieåm tra vieäc tuaân thuû nguyeân 
taéc hoaït ñoäng, quaûn lyù, vieäc tuaân thuû phaùp luaät, cheá ñoä 
taøi chính, keá toaùn, chính saùch, nghò quyeát, quyeát ñònh 
cuûa laõnh ñaïo ñôn vò keá toaùn; Phaùt hieän nhöõng sô hôû, 
yeáu keùm, gian laän trong quaûn lyù, baûo veä taøi saûn cuûa ñôn 
vò; Ñeà xuaát caùc giaûi phaùp nhaèm caûi tieán, hoaøn thieän heä 
thoáng quaûn lyù, ñieàu haønh hoaït ñoäng cuûa ñôn vò keá toaùn.

Trong quaù trình hoaït ñoäng, KTNB cho thaáy 2 chöùc 
naêng cô baûn: chöùc naêng baûo ñaûm vaø chöùc naêng tö vaán. 
Ñoái vôùi KTNB chöùc naêng ñaàu tieân khoâng phaûi laø kieåm 
tra, xaùc nhaän, ñaûm baûo baùo caùo taøi chính, maø laø söï ñaûm 
baûo tính thích hôïp vaø tính hieäu quaû cuûa heä thoáng kieåm 
soaùt noäi boä (KSNB) trong ñôn vò. Chöùc naêng tö vaán 
cuûa heä thoáng KSNB bao goàm: vieäc ñaùnh giaù vaø khuyeán 
nghò cho ban laõnh ñaïo vaø ngöôøi ñöùng ñaàu toå chöùc veà 
quan ñieåm, nhaän thöùc cuõng nhö vaên hoùa quaûn lyù ruûi ro 
trong toå chöùc ñeå naâng cao tính hieäu quaû cuûa caùc chính 
saùch quaûn lyù ruûi ro. Qua quaù trình tö vaán, KTNB seõ trôï 
giuùp moät caùch rieâng bieät cho taát caû caùc caáp cuûa ñôn vò 
trong vaán ñeà giaùm saùt vieäc thieát keá vaø vaän haønh moïi 
quy trình hoaït ñoäng, khoâng chæ coù quy trình vaø thuû tuïc 
kieåm soaùt taøi chính maø caû vôùi caùc hoaït ñoäng khaùc.

Caùc quan ñieåm tröôùc ñaây cho raèng, KTNB chòu 
traùch nhieäm trong vieäc kieåm toaùn baùo caùo taøi chính 
vaø taäp trung vaøo coâng taùc kieåm tra keá toaùn, thoâng tin 
taøi chính cuûa coâng ty. Tuy nhieân, quan ñieåm cuûa chöùc 
naêng KTNB hieän ñaïi ñaõ ñöôïc môû roäng khoâng coøn giôùi 
haïn ôû coâng taùc kieåm tra baùo caùo taøi chính, maø theâm 
vaøo ñoù laø coâng taùc kieåm toaùn tính hieäu quaû, tính tuaân 
thuû cuûa moïi hoaït ñoäng cuõng nhö tö vaán cho nhaø quaûn lyù 
hoaøn thieän heä thoáng KSNB.

Phaùt huy vai troø cuûa kieåm toaùn noäi boä 
taïi caùc doanh nghieäp Vieät Nam

NGUYEÃN THÒ MYÕ TRINH*

Kieåm toaùn noäi boä (KTNB) coù vai troø raát quan troïng trong boä maùy hoaït ñoäng 
kinh doanh cuûa doanh nghieäp (DN). Duø vaäy, ñeán nay, KTNB vaãn chöa ñöôïc 
caùc DN Vieät Nam quan taâm vaø chuù troïng, neáu coù aùp duïng cuõng mang tính 
hình thöùc, ñoái phoù. Baøi vieát phaân tích thöïc traïng KTNB taïi caùc DN ñeå thaáy 
nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi, töø ñoù ñöa ra moät soá giaûi phaùp ñeå KTNB ngaøy 
caøng phaùt huy vai troø, hieäu quaû ôû caùc DN.

*ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Ñoàng Thaùp
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tröôøng voán coù söï tham gia cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 
KTNB môùi baét ñaàu ñöôïc quan taâm hôn. Trong ñoù, nhieàu 
DN teân tuoåi treân thò tröôøng taøi chính baét ñaàu söû duïng hieäu 
quaû coâng cuï KTNB, trong ñoù coù Taäp ñoaøn Baûo Vieät. 
Kieåm toaùn noäi boä Taäp ñoaøn Baûo Vieät laø boä phaän tröïc 
thuoäc Hoäi ñoàng Quaûn trò coù chöùc naêng cung caáp nhöõng 
ñaùnh giaù ñoäc laäp, khaùch quan veà heä thoáng kieåm soaùt noäi 
boä, quaûn lyù ruûi ro vaø quaûn trò DN trong caùc lónh vöïc hoaït 
ñoäng kinh doanh cuûa Taäp ñoaøn cho Hoäi ñoàng Quaûn trò vaø 
Toång Giaùm ñoác treân cô sôû hoaït ñoäng ñaûm baûo vaø tö vaán. 
Theo ñoù, boä phaän KTNB ñöôïc toå chöùc thaønh moät toå kieåm 
toaùn naèm trong ban kieåm soaùt. KTNB toå chöùc theo moâ 
hình naøy ñaûm baûo ñöôïc tính ñoäc laäp cuûa vieäc thöïc hieän 
caùc chöùc naêng cuûa KTNB. Theo moâ hình naøy, toå KTNB 
thöïc hieän kieåm toaùn theo quyeát ñònh cuûa UÛy Ban kieåm 
toaùn. UÛy ban kieåm toaùn chæ coù chöùc naêng chæ ñaïo maø 
khoâng tröïc tieáp tham gia caùc coâng vieäc kieåm toaùn. Treân 
cô sôû ñoù, toå KTNB seõ baùo caùo coâng vieäc thöïc hieän tröôùc 
heát laø cho uûy ban kieåm toaùn, toång giaùm ñoác vaø caùc ñôn vò 
ñöôïc kieåm toaùn. Moâ hình toå chöùc naøy ñaûm baûo ñöôïc tính 
ñoäc laäp vaø quyeàn löïc trong coâng taùc KTNB. 

Hay boä phaän KTNB ñöôïc toå chöùc taïi Taäp ñoaøn Böu 
chính Vieãn thoâng Vieät Nam, hay Taäp ñoaøn Coâng nghieäp 
Than - Khoaùng saûn Vieät Nam vôùi moâ hình KTNB ñöôïc 
toå chöùc thaønh moät phoøng, ban chöùc naêng rieâng bieät tröïc 
thuoäc toång giaùm ñoác. Toång giaùm ñoác thöïc hieän phaân 
coâng ngöôøi phuï traùch coâng vieäc kieåm toaùn. Theo ñoù, 
boä phaän KTNB taïi caùc taäp ñoaøn thöôøng chòu söï ñieàu 
haønh cuûa phoù toång giaùm ñoác phuï traùch maûng taøi chính, 
keá toaùn vaø kieåm toaùn. 

Beân caïnh ñoù, moät soá DN ñieån hình veà vieäc thay 
theá ban kieåm soaùt baèng moâ hình KTNB, nhö: Coâng ty 
Coå phaàn söõa Vinamilk, Coâng ty Coå phaàn Mía ñöôøng 
Thaønh Coâng Taây Ninh, Coâng ty Coå phaàn Taäp ñoaøn 
ñaàu tö ñòa oác No Va, Coâng ty Licogi 16… (Nguyeãn Thò 
Khaùnh Vaân, 2018).

Nhö vaäy, xu höôùng hình thaønh boä maùy vaø hoaït ñoäng 
KTNB moät caùch tích cöïc ñang ngaøy caøng goùp phaàn 
taêng cöôøng tính minh baïch thoâng tin DN, ñoùng goùp cho 
söï phaùt trieån laønh maïnh, gia taêng lôïi ích cho nhaø ñaàu tö, 
phaùt huy hieäu quaû thaät söï cuûa KTNB trong hoaït ñoäng 
cuûa DN.

Moät soá khoù khaên, haïn cheá
Hieän nay, haàu heát caùc chuû DN taïi Vieät Nam chöa 

nhaän thöùc ñuùng veà vai troø, nhieäm vuï vaø chöùc naêng cuûa 
KTNB trong hoaït ñoäng kinh doanh cuûa DN. Nguyeân 
nhaân laø vì caùc DN chöa nhaän thaáy ñöôïc taàm quan troïng 
vaø vai troø cuûa KTNB. 

Beân caïnh ñoù, vai troø cuûa KTNB khaù môø nhaït, 
nguyeân nhaân moät phaàn laø do heä thoáng quaûn trò cuûa caùc 
DN Vieät Nam chöa ñoàng boä. Lónh vöïc KTNB vaãn chöa 
thöïc söï thu huùt ñöôïc nguoàn nhaân löïc coù chuyeân moân 
cao, ñi keøm vôùi ñoù laø nguoàn nhaân löïc chöa ñöôïc ñaøo 
taïo baøi baûn, chuyeân saâu, noäi dung kieåm toaùn cuï theå laø 
caùc chöông trình kieåm toaùn maãu aùp duïng cho loaïi hình 
KTNB chöa ñöôïc ban haønh, do vaäy ñeå kieåm toaùn caùc 
coâng ty ñang phaûi töï xaây döïng, do vaäy raát khoù ñaùnh giaù 
kieåm soaùt ñöôïc chaát löôïng...

taøi chính nhaø nöôùc, taøi chính DN vaø söï 
ñoøi hoûi cuûa yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá quoác 
teá, cuûa kinh teá thò tröôøng, vaán ñeà KSNB, 
KTNB ñaõ chính thöùc ñöa vaøo quy ñònh, 
mang tính phaùp lyù trong Luaät Keá toaùn 
(naêm 2015). Cuøng vôùi ñoù, Luaät Kieåm 
toaùn ñoäc laäp (naêm 2011) cuõng ñaõ quy 
ñònh traùch nhieäm cuûa ñôn vò coù lôïi ích 
coâng chuùng trong vieäc xaây döïng vaø vaän 
haønh toå chöùc KTNB theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät. Ngoaøi nhöõng quy ñònh chung, 
vaán ñeà KTNB cuûa toå chöùc tín duïng, DN 
baûo hieåm, coâng ty quaûn lyù quyõ, coâng ty 
chöùng khoaùn coøn ñöôïc quy ñònh cuï theå 
trong caùc nghò ñònh, thoâng tö.

Ngaøy 22/01/2019, Chính phuû ban 
haønh Nghò ñònh soá 05/2019/NÑ-CP veà 
KTNB, trong ñoù coù moät soá quy ñònh veà 
KTNB taïi DN. Theo ñoù, caùc DN coù theå 
ñi thueâ toå chöùc kieåm toaùn ñoäc laäp ñuû ñieàu 
kieän hoaït ñoäng kieåm toaùn theo quy ñònh 
ñeå thöïc hieän KTNB. Nghò ñònh naøy ñöa 
ra moät khung phaùp lyù veà KTNB quy ñònh 
vai troø, traùch nhieäm cuûa boä phaän KTNB 
vaø caùc beân lieân quan, trong ñoù theå hieän 
muïc tieâu chính cuûa KTNB laø ñaûm baûo 
vaø tö vaán ñoäc laäp veà hieäu quaû vaø hieäu 
löïc cuûa quaûn trò coâng ty, quaûn lyù ruûi 
ro vaø KSNB. Coù theå noùi, Nghò ñònh soá 
05/2019/NÑ-CP ñöôïc coi laø moät böôùc 
tieán lôùn veà quaûn trò coâng ty, höôùng tôùi 
muïc tieâu ñaûm baûo lôïi ích cuûa caùc nhaø ñaàu 
tö vaø tính minh baïch cuûa thò tröôøng, cuõng 
nhö chuyeån ñoåi moâ hình quaûn trò coâng ty 
tieäm caän thoâng leä quoác teá. Theo ñoù, caùc 
ñoái töôïng aùp duïng Nghò ñònh soá 05/2019/
NÑ-CP bao goàm: caùc cô quan nhaø nöôùc 
(caùc boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc 
Chính phuû, UBND caùc tænh, thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông); caùc ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp; caùc coâng ty nieâm yeát; 
DN nhaø nöôùc sôû höõu treân 50% voán ñieàu 
leä laø coâng ty meï hoaït ñoäng theo moâ hình 
coâng ty meï - coâng ty con; DN nhaø nöôùc laø 
coâng ty meï hoïat ñoäng theo moâ hình coâng 
ty meï - coâng ty con; caùc toå chöùc caù nhaân 
khaùc coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng KTNB. 
Ñeå höôùng daãn cuï theå, Boä Taøi chính cuõng 
ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 66/2020/TT-
BTC, ngaøy 10/7/2020 ban haønh quy cheá 
maãu veà KTNB aùp duïng cho DN.

Gaàn ñaây nhaát, Thoâng tö soá 08/2021/
TT-BTC, ngaøy 25/01/2021 cuûa Boä Taøi 
chính ban haønh chuaån möïc KTNB Vieät 
Nam vaø caùc nguyeân taéc ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp KTNB.  

Hieän nay, quaù trình môû cöûa hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá vaø vôùi söï phaùt trieån cuûa thò 
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- Ñoái vôùi toång giaùm ñoác (giaùm ñoác) 
DN: Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå KTNB 
thöïc hieän nhieäm vuï ñöôïc giao vaø chæ 
ñaïo caùc boä phaän thöïc hieän phoái hôïp 
coâng taùc vôùi KTNB theo quy ñònh cuûa 
quy cheá veà KTNB; Ñoân ñoác caùc ñôn 
vò, caùc boä phaän thöïc hieän nhöõng kieán 
nghò ñaõ thoáng nhaát vôùi boä phaän KTNB 
hoaëc theo chæ ñaïo cuûa hoäi ñoàng quaûn 
trò, hoäi ñoàng thaønh vieân; Thoâng baùo 
cho boä phaän KTNB tình hình thöïc hieän 
nhöõng kieán nghò ñaõ thoáng nhaát vôùi boä 
phaän KTNB; Ñaûm baûo boä phaän KTNB 
ñöôïc thoâng baùo ñaày ñuû veà caùc thay ñoåi, 
nhöõng vaán ñeà phaùt sinh môùi trong hoaït 
ñoäng cuûa ñôn vò nhaèm xaùc ñònh sôùm 
nhöõng ruûi ro lieân quan…

Ñoái vôùi ngöôøi laøm coâng taùc KTNB
- Khoâng thöïc hieän kieåm toaùn ñoái vôùi 

quy ñònh, chính saùch noäi boä, thuû tuïc, quy 
trình maø mình laø ngöôøi chòu traùch nhieäm 
chính trong vieäc xaây döïng quy ñònh, 
chính saùch noäi boä, thuû tuïc, quy trình ñoù.

- Khoâng coù nhöõng xung ñoät veà quyeàn 
vaø lôïi ích kinh teá vôùi ñôn vò, boä phaän ñöôïc 
kieåm toaùn; ngöôøi laøm coâng taùc KTNB 
khoâng ñöôïc thöïc hieän kieåm toaùn ñoái vôùi 
ñôn vò, boä phaän maø ngöôøi ñieàu haønh ñôn 
vò, boä phaän ñoù laø ngöôøi coù lieân quan.

- Khoâng ñöôïc tham gia kieåm toaùn caùc 
hoaït ñoäng, caùc boä phaän maø mình chòu 
traùch nhieäm thöïc hieän, hoaëc quaûn lyù boä 
phaän ñoù trong thôøi haïn 3 naêm keå töø khi 
coù quyeát ñònh khoâng thöïc hieän hoaït ñoäng 
hoaëc quaûn lyù boä phaän ñoù.

- Caàn ñaûm baûo caùc nguyeân taéc ñaïo 
ñöùc ngheà nghieäp KTNB: Tính chính 
tröïc, tính khaùch quan, naêng löïc chuyeân 
moân vaø tính thaän troïng, tính baûo maät, 
tö caùch ngheà nghieäp. Ngöôøi phuï traùch 
KTNB ngoaøi vieäc ñaûm baûo caùc nguyeân 
taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp, coøn phaûi coù 
bieän phaùp theo doõi, ñaùnh giaù, quaûn 
lyù nhaèm ñaûm baûo ngöôøi laøm coâng taùc 
KTNB tuaân thuû nguyeân taéc ñaïo ñöùc 
ngheà nghieäp KTNB.

MOÄT SOÁ ÑEÀ XUAÁT

Heä thoáng KTNB ñaõ trôû thaønh nhu caàu taát yeáu ñoái 
vôùi hoaït ñoäng kinh doanh vaø naâng cao chaát löôïng quaûn 
lyù cuûa caùc DN trong neàn kinh teá thò tröôøng hieän nay. 
Yeâu caàu baûo veä taøi saûn, taêng ñoä tin caäy cuûa thoâng tin taøi 
chính, ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng cuûa ñôn vò tuaân thuû 
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø ñaït hieäu quaû cao nhaát ñoøi 
hoûi caùc DN, caùc ñôn vò phaûi thieát laäp, duy trì, ñaûm baûo 
tính hieäu löïc cuûa heä thoáng KTNB. Ñeå ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu naøy vaø khaéc phuïc nhöõng haïn cheá treân, theo taùc 
giaû, moät soá giaûi phaùp caàn ñöôïc thöïc hieän, ñoù laø:

Ñoái vôùi cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc
- Taêng cöôøng toå chöùc thoâng tin tuyeân truyeàn veà vai 

troø cuûa KTNB trong hoaït ñoäng cuûa DN, ñoàng thôøi toå 
chöùc tuyeân truyeàn veà caùc noäi dung cuûa Nghò ñònh soá 
05/2019/NÑ-CP veà caùc noäi dung lieân quan ñeán hoaït 
ñoäng KTNB taïi DN.

- Thay ñoåi nhaän thöùc veà thöïc hieän KTNB ñoái vôùi 
hoaït ñoäng cuûa DN trong boái caûnh hoäi nhaäp, keå caû caùc 
DN khoâng naèm trong ñieàu chænh cuûa Nghò ñònh soá 
05/2019/NÑ-CP, töø ñoù chuû ñoäng thöïc hieän coâng taùc 
KTNB trong DN mình. 

- Ñoái vôùi caùc DN baét buoäc phaûi thöïc hieän KTNB, coù 
theå ñi thueâ toå chöùc kieåm toaùn ñoäc laäp ñuû ñieàu kieän hoaït 
ñoäng kieåm toaùn theo quy ñònh cuûa phaùp luaät ñeå cung 
caáp dòch vuï KTNB. Tröôøng hôïp DN ñi thueâ toå chöùc 
kieåm toaùn ñoäc laäp ñeå cung caáp dòch vuï KTNB phaûi 
ñaûm baûo caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa KTNB vaø yeâu caàu 
tuaân thuû caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa KTNB quy ñònh taïi 
Nghò ñònh soá 05/2019/NÑ-CP.

Ñoái vôùi laõnh ñaïo DN
- Ñoái vôùi hoäi ñoàng quaûn trò, hoäi ñoàng thaønh vieân, 

chuû tòch coâng ty: Coù traùch nhieäm ban haønh quy cheá 
veà KTNB cuûa ñôn vò; Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå ñaûm 
baûo boä phaän KTNB thöïc hieän ñaày ñuû caùc quyeàn haïn vaø 
nhieäm vuï theo quy ñònh; Raø soaùt, kieåm tra, ñaùnh giaù 
hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa boä phaän KTNB; Chòu traùch 
nhieäm chính veà vieäc ñaûm baûo chaát löôïng hoaït ñoäng 
KTNB; Trang bò caùc nguoàn löïc caàn thieát cho boä phaän 
KTNB; Quyeát ñònh vieäc thöïc hieän caùc kieán nghò cuûa 
KTNB; Ñoân ñoác, theo doõi caùc boä phaän thöïc hieän kieán 
nghò cuûa KTNB; Coù bieän phaùp xöû lyù kòp thôøi khi coù caùc 
kieán nghò, ñeà xuaát cuûa KTNB; Pheâ duyeät, ñieàu chænh 
keá hoaïch KTNB haøng naêm ñaûm baûo keá hoaïch KTNB 
ñöôïc ñònh höôùng theo ruûi ro…
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ñoäng ñeå bieán “tieàn vaät chaát” thaønh “tieàn ñieän töû” baèng 
caùch mua "tieàn ñieän töû e-float". Nhaø ñieàu haønh tieàn di 
ñoäng ñieàu phoái ñaûm baûo thanh toaùn buø tröø vaø löu tröõ 
tieàn “e-float” vôùi cô sôû döõ lieäu tieàn di ñoäng goïi laø kho 
löu tröõ tieàn. Khi ñaïi lyù ñaõ thoâng baùo cho heä thoáng veà 
vieäc mua tieàn ñieän töû cuûa A, thì ngöôøi A seõ nhaän ñöôïc 
tin nhaén SMS cho bieát soá dö môùi trong taøi khoaûn tieàn 
ñieän töû cuûa mình. Cô cheá thanh toaùn cuûa Mobile Money 
khaù ñôn giaûn vaø ñöôïc phaân thaønh 2 daïng, cuï theå: 

(i) Chuyeån tieàn: Neáu ngöôøi A muoán göûi tieàn cho 
ngöôøi B, thì ngöôøi A chæ caàn thöïc hieän chuyeån tieàn 
“e-float” cho ngöôøi B treân thieát bò di ñoäng baèng tin nhaén 
SMS. Treân cô sôû tin nhaén SMS, nhaø ñieàu haønh tieàn di 
ñoäng seõ thöïc hieän vieäc chuyeån tieàn ñieän töû “e-float” töø 
taøi khoaûn cuûa ngöôøi A sang taøi khoaûn cuûa ngöôøi B. Sau 
ñoù, ngöôøi B seõ ñöôïc thoâng baùo raèng, taøi khoaûn tieàn di 
ñoäng ñaõ coù soá tieàn ngöôøi A göûi vaø coù theå ruùt ôû baát kyø ñaïi 
lyù naøo. Song song vôùi ñoù, ngöôøi A cuõng coù theå chuyeån 
tieàn tröïc tieáp cho ngöôøi B qua caùc ñaïi lyù, maø khoâng caàn 
naïp tieàn vaøo taøi khoaûn roài môùi chuyeån tieàn. 

(ii) Thanh toaùn haøng hoùa: Ngöôøi baùn seõ göûi phieáu 
yeâu caàu thanh toaùn qua nhaø cung caáp dòch vuï vieãn 
thoâng baèng tin nhaén SMS vaø maõ soá thanh toaùn ñeán soá 
ñieän thoaïi cuûa ngöôøi mua. Ngöôøi mua seõ thanh toaùn 
baèng caùch nhaäp maõ PIN vaø soá tieàn thanh toaùn. Ñeå hoaøn 
taát thuû tuïc, nhaø cung caáp dòch vuï vieãn thoâng göûi thoâng 
baùo thanh toaùn chi tieát ñeán caû ngöôøi mua vaø ngöôøi baùn. 

Tuy nhieân, maëc duø Mobile Money ñöôïc goïi laø 
e-money (tieàn ñieän töû), nhöng khaùc vôùi ví ñieän töû. Bôûi, 
Mobile Money ñöôïc ñònh danh do caùc nhaø maïng, coøn 
ví ñieän töû ñöôïc ñònh danh do caùc ngaân haøng. Theo ñoù, 

MOBILE MONEY VAØ CAÙCH THÖÙC 
HOAÏT ÑOÄNG

Cô cheá vaän haønh cuûa Mobile Money
Mobile Money laø dòch vuï taøi chính 

ñieän töû, giao dòch qua ñieän thoaïi di ñoäng, 
giuùp moïi ngöôøi thanh toaùn maø khoâng qua 
lieân keát vôùi taøi khoaûn ngaân haøng (Tanai 
Khiaonarong, 2014). Mobile Money cho 
pheùp ngöôøi duøng ñieän thoaïi di ñoäng göûi 
thanh toaùn qua tin nhaén vaên baûn (SMS) 
ñeán moät soá ñieän thoaïi caù nhaân hoaëc 
doanh nghieäp. Mobile Money cung caáp 
caùc dòch vuï taøi chính cho caùc khu vöïc 
kinh teá khoù khaên nhaát treân theá giôùi, maø 
khoâng phaûi traû chi phí quaù cao nhö caùc 
ngaân haøng truyeàn thoáng (Suaùrez, 2016). 
Dòch vuï cho pheùp ngöôøi khoâng coù taøi 
khoaûn ngaân haøng göûi hoaëc nhaän caùc soá 
tieàn nhoû ñeán töø ngöôøi söû duïng di ñoäng 
khaùc (caùc beân tham gia duø söû duïng dòch 
vuï di ñoäng cuûa caùc nhaø cung caáp khaùc 
nhau vaãn coù theå thöïc hieän caùc giao dòch 
vôùi nhau) ôû baát cöù ñaâu caû trong nöôùc laãn 
ngoaøi nöôùc (Hoaøng Coâng Gia Khanh vaø 
coäng söï, 2019). Ñieàu ñaùng noùi ñeán laø 
ngay caû khi ngöôøi söû duïng ñieän thoaïi 2G 
(chæ goïi vaø nhaén tin) cuõng coù theå thanh 
toaùn treân dòch vuï Mobile Money.

Ñeå thöïc hieän dòch vuï Mobile Money, 
moät ngöôøi A caàn ñeán moät ñaïi lyù tieàn di 

Cô hoäi cho phaùt trieån Mobile Money 
ôû thò tröôøng Vieät Nam vaø haøm yù 
chính saùch

NGUYEÃN MINH PHÖÔNG*

 ÑAËNG DIEÄU HÖÔØNG**

Thò tröôøng khôûi nghieäp Fintech ñaõ taïo ra moâ hình Mobile Money (dòch vuï 
tieàn di ñoäng) vôùi nhieàu tieän ích vaø tieát kieäm chi phí, ñang ñöôïc coi laø saûn 
phaåm mang tính ñoät phaù cho caùc giaûi phaùp taøi chính Fintech, goùp phaàn khoâng 
nhoû trong vieäc thuùc ñaåy neàn taøi chính toaøn dieän cho caùc quoác gia noùi chung 
vaø Vieät Nam noùi rieâng. Trong hôn moät thaäp kyû phaùt trieån, Mobile money ñaõ 
goùp phaàn kích thích caùc dòch vuï taøi chính khoâng söû duïng tieàn maët vaø thuùc ñaåy 
neàn kinh teá caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Baøi vieát phaân tích cô hoäi, thaùch thöùc 
ñaët ra cho phaùt trieån moâ hình Mobile Money ôû Vieät Nam vaø ñeà xuaát caùc haøm 
yù chính saùch nhaèm phaùt trieån caùc phöông thöùc taøi chính Fintech nhö moät giaûi 
phaùp quan troïng trong thöïc hieän Chieán löôïc taøi chính toaøn dieän quoác gia.

* TS., **, Hoïc vieän Ngaân haøng
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chæ caàn 20%-30% trong toång soá khoaûng 
123,76 trieäu thueâ bao di ñoäng hieän nay 
söû duïng Mobile Money vôùi haïn möùc toái 
ña (10 trieäu ñoàng/thaùng), thì löôïng giao 
dòch luaân chuyeån qua heä thoáng Mobile 
Money cuûa Vieät Nam haøng thaùng, haøng 
naêm laø raát lôùn. Vôùi moät tyû leä thaâm nhaäp 
cuûa ñieän thoaïi di ñoäng cao, vieäc môû roäng 
caùc dòch vuï thanh toaùn di ñoäng coù theå laø 
keânh quan troïng chuyeån ñoåi vieäc tieáp 
caän caùc dòch vuï taøi chính taïi Vieät Nam. 

Heä thoáng maïng löôùi trieån khai taäp 
trung vaøo caùc nhaø maïng lôùn. Sau khi 
ñöôïc caáp pheùp thí ñieåm, 3 nhaø maïng 
ñöôïc quyeàn cung caáp dòch vuï trung 
gian taøi chính Mobile Money laø: Taäp 
ñoaøn Böu chính Vieãn thoâng Vieät Nam 
(VinaPhone), Taäp ñoaøn Coâng nghieäp - 
Vieãn thoâng Quaân ñoäi (Viettel) vaø Toång 
coâng ty Vieãn thoâng (MobiFone). Caû 3 
nhaø maïng naøy ngoaøi laø nhöõng nhaø maïng 
coù möùc ñoä phoå bieán, maïng löôùi phuû soùng 
khaép Vieät Nam, thì coøn coù theá maïnh veà 
taøi chính, nguoàn löïc raát lôùn ñeå cung caáp 
trieån khai dòch vuï Mobile Money. Ñieàu 
naøy thöïc söï laø moät lôïi theá voâ cuøng to lôùn, 
tieàm naêng haáp daãn cho söï tieáp caän cuûa 
Mobile Money trong giai ñoaïn baét ñaàu. 
Beân caïnh ñoù, vieäc cho pheùp 3 nhaø maïng 
lôùn gia nhaäp thò tröôøng tieàn di ñoäng cuõng 
goùp phaàn laøm thò tröôøng Mobile Money 
coù neàn taûng ban ñaàu vöõng chaéc, an toaøn, 
ñaùng tin caäy trong tieáp caän thoùi quen 
ngöôøi tieâu duøng, taïo nieàm tin cho khaùch 
haøng vaø taïo ra ñöôïc caùc quy ñònh thöïc 
hieän chaët cheõ ngay töø ban ñaàu.	  

Nhu caàu tieàm naêng. ÔÛ Vieät Nam 
ñang coù khoaûng treân 96 trieäu taøi khoaûn 
thanh toaùn caù nhaân, gaàn 70% ngöôøi 
tröôûng thaønh coù taøi khoaûn ngaân haøng, 
soá coøn laïi 30%  khaùch haøng chöa coù 
taøi khoaûn ngaân haøng (Phaïm Xuaân Hoøe, 
2021) seõ ñeàu laø ñoái töôïng raát caàn tôùi dòch 
vuï Mobile Money. Theo thoáng keâ cuûa 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc cho thaáy, coù tôùi 
99% caùc giao dòch döôùi 100.000 ñoàng ôû 
Vieät Nam ñöôïc thöïc hieän baèng tieàn maët 
[5]. Vì vaäy, Mobile Money ñöôïc xem laø 
moät lôøi giaûi cho vieäc thanh toaùn khoâng 
tieàn maët, thaäm chí laø caû vôùi nhöõng ngöôøi 
buoân baùn nhoû leû. Neáu caáp pheùp dòch vuï 
Mobile Money cho caùc nhaø maïng vieãn 
thoâng, vuøng phuû dòch vuï thanh toaùn ñieän 
töû seõ mau choùng ñeán 100% ngöôøi daân. 
Beân caïnh ñoù, nhu caàu giao dòch kieàu 
hoái cuõng laø moät trong nhöõng yeáu toá tieàm 
naêng giuùp thuùc ñaåy phaùt trieån Mobile 
Money. Soá lieäu naêm 2021 cho thaáy, 

khaùch haøng söû duïng Mobile Money ñeå thanh toaùn tieàn 
haøng vaø chuyeån tieàn, caàn thoâng qua vieäc lieân keát vôùi 
SIM ñieän thoaïi vaø ñöôïc baûo maät baèng maõ PIN (Personal 
Indentification number). Khi muoán thöïc hieän moät giao 
dòch, thì caàn naïp tieàn vaøo taøi khoaûn tieàn di ñoäng töø ñaïi 
lyù cuûa caùc coâng ty vieãn thoâng taïi ñòa phöông. Nhö vaäy, 
soá tieàn trong Mobile Money cuûa khaùch haøng seõ ñöôïc 
duy trì bôûi caùc nhaø maïng vaø khaùch haøng khi muoán ruùt 
tieàn töø taøi khoaûn Mobile Money caàn phaûi ñeán caùc ñaïi 
lyù ñeå thöïc hieän.

Caùch thöùc toå chöùc hoaït ñoäng cuûa Mobile Money 
ôû Vieät Nam

Naêm 2016, Ngaân haøng Nhaø nöôùc cuøng vôùi nhoùm 
Ngaân haøng Theá giôùi ñaõ xaây döïng moät chieán löôïc quoác 
gia veà heä thoáng taøi chính toaøn dieän treân cô sôû moät caùch 
tieáp caän toång theå. Mong muoán cuûa Chính phuû laø giuùp 
nhöõng ngöôøi tröôûng thaønh sôùm coù theå tieáp caän vaø söû 
duïng caùc dòch vuï taøi chính chính thöùc moät caùch ñôn 
giaûn vaø coù hieäu quaû, goùp phaàn giaûm tyû leä ngheøo, cuõng 
nhö thuùc ñaåy ñöôïc neàn kinh teá taêng tröôûng, giuùp Vieät 
Nam nhanh choùng hoaøn thaønh ñöôïc muïc tieâu neâu trong 
baùo caùo Vieät Nam 2035.

Taïi kyø hoïp thöôøng kyø vaøo thaùng 3/2019, Thuû töôùng 
Chính phuû ñaõ yeâu caàu Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng, 
Ngaân haøng Nhaø nöôùc xaây döïng phöông aùn cho doanh 
nghieäp vieãn thoâng thí ñieåm dòch vuï thanh toaùn ñieän töû 
khoâng thoâng qua taøi khoaûn ngaân haøng. Ñeán naêm 2021, 
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ chính thöùc ban haønh Quyeát 
ñònh soá 316/QÑ-TTg, ngaøy 09/3/2021 pheâ duyeät trieån 
khai thí ñieåm duøng taøi khoaûn vieãn thoâng thanh toaùn 
cho caùc haøng hoùa, dòch vuï coù giaù trò nhoû, theo ñoù vieäc 
thí ñieåm ñöôïc thöïc hieän trong 2 naêm. Vieäc thí ñieåm 
Mobile Money cho pheùp duøng taøi khoaûn vieãn thoâng ñeå 
thanh toaùn caùc haøng hoùa, dòch vuï coù giaù trò nhoû giao 
dòch noäi ñòa hôïp phaùp baèng ñoàng Vieät Nam vôùi toång 
haïn möùc giao dòch khoâng quaù 10 trieäu ñoàng/thaùng/taøi 
khoaûn. Ñieàu kieän yeâu caàu söû duïng laø khaùch haøng caù 
nhaân ñaêng kyù vaø söû duïng dòch vuï Mobile Money phaûi 
cung caáp chöùng minh nhaân daân/caên cöôùc coâng daân/hoä 
chieáu truøng vôùi thoâng tin ñaêng kyù soá thueâ bao di ñoäng 
cuûa khaùch haøng vaø ñöôïc doanh nghieäp thöïc hieän thí 
ñieåm ñònh danh, xaùc thöïc theo caùc quy ñònh cuûa Chính 
phuû veà ñaêng kyù thueâ bao di ñoäng; soá thueâ bao di ñoäng 
phaûi coù thôøi gian kích hoaït vaø söû duïng lieân tuïc trong 
ít nhaát 3 thaùng lieàn keà tính ñeán thôøi ñieåm ñaêng kyù môû 
vaø söû duïng dòch vuï Mobile Money. Moãi khaùch haøng 
chæ ñöôïc môû 1 taøi khoaûn Mobile Money taïi moãi doanh 
nghieäp thöïc hieän thí ñieåm. 

PHAÙT TRIEÅN MOBILE MONEY ÔÛ THÒ TRÖÔØNG 
VIEÄT NAM 

 
Veà cô hoäi
Söï phaùt trieån cuûa soá löôïng ngöôøi söû duïng ñieän 

thoaïi di ñoäng taêng nhanh laø moät lôïi theá. ÔÛ Vieät Nam, 
theo soá lieäu thoáng keâ, soá löôïng thueâ bao di ñoäng naêm 
2021 ñaït 123,76 trieäu, trong ñoù coù 92,88 trieäu thueâ 
bao laø smartphone, chieám khoaûng 75%. Nhö vaäy, 
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thoâng. Vieäc yeâu caàu veà cô sôû haï taàng oån ñònh, luoân duy 
trì ñöôïc heä thoáng thanh toaùn khi moâ hình ñi vaøo hoaït 
ñoäng laø moät baøi toaùn caàn ñöôïc tính toaùn roõ raøng cuûa caùc 
nhaø quaûn lyù. Hieän taïi, cô sôû haï taàng thanh toaùn ôû caùc 
nhaø maïng Vieät Nam coù böôùc phaùt trieån, nhöng khoâng 
ñoàng ñeàu giöõa thaønh thò vaø noâng thoân; caùc nhaø maïng 
cung caáp dòch vuï phaùt trieån, nhöng maät ñoä cao chuû yeáu 
ôû khu vöïc trung taâm vieäc naøy seõ laøm nhöõng ngöôøi daân 
ôû noâng thoân gaëp baát lôïi khi tieáp caän vôùi Mobile Money. 
Beân caïnh ñoù, caùc maïng löôùi ñaïi lyù sau khi ñöôïc chuyeån 
ñoåi, thì cuõng caàn phaûi ñaàu tö nhieàu thôøi gian vaø chi phí 
ñeå coù moät ñoäi nguõ hieåu bieát, thaønh thuïc quy trình khi 
chuyeån ñoåi, hoã trôï vaø giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa khaùch 
haøng khi môùi tieáp caän.

- Khaû naêng thanh khoaûn, chuyeån ñoåi tieàn maët taïi 
caùc ñaïi lyù Mobile Money. Vieäc ñaùp öùng ñöôïc caùc cô 
sôû haï taàng laø vaán ñeà quan troïng, tuy nhieân khaâu thanh 
khoaûn cuõng laø moät yeáu toá quyeát ñònh söï phaùt trieån cuûa 
Mobile Money, neáu khaû naêng thanh khoaûn taïi caùc ñaïi 
lyù khoâng ñoàng ñeàu hay thieáu huït, thì nhu caàu ruùt, naïp 
tieàn cuûa khaùch haøng seõ khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc. 

- Caùc keânh tieáp caän taøi chính thay theá. Hieän nay, 
ñang laø thôøi kyø nôû roä cuûa caùc loaïi hình ví ñieän töû taïi 
Vieät Nam taïo neân böùc tranh thanh toaùn khoâng duøng 
tieàn maët voâ cuøng caïnh tranh vaø coù söùc huùt. Caùc chính 
saùch quaûng caùo cuøng caùc öu ñaõi hoaøn tieàn, khuyeán maïi 
taëng tieàn khieán khaùch haøng raát ñoùn nhaän vaø öu thích söû 
duïng. Trong khi ñoù, dòch vuï Mobile Money laïi laø hình 
thöùc tieàn töông ñöông “1:1”, khaùch haøng seõ chæ ñöôïc 
söû duïng, thanh toaùn soá tieàn khaû duïng trong taøi khoaûn 
Mobile Money ñuùng baèng soá tieàn ñaõ chuyeån ñoåi thöïc 
teá, tieàn seõ khoâng phaùt sinh theâm vaø khoâng theå coù nhöõng 
chính saùch öu ñaõi nhö caùc ví ñieän töû ñang thöïc hieän. 
Ñieàu naøy seõ laø moät baát lôïi cuûa Mobile Money vôùi caùc 
ví ñieän töû hieän nay.

- Quy ñònh phaùp lyù ñoái vôùi dòch vuï Mobile Money 
chöa hoaøn thieän. Taïi Vieät Nam, vaán ñeà phaùp lyù veà lónh 
vöïc thanh toaùn Mobile Money coøn chöa hoaøn thieän vaø 
thieáu tính ñoàng boä, caùc chính saùch hoã trôï phaùt trieån 

möùc kieàu hoái taïi Vieät Nam chieám tyû leä 
6,2% GDP cao hôn so vôùi Kenya (2,5% 
GDP) gaàn 2,5 laàn [8] - nôi maø Mobile 
Money phaùt trieån raát thaønh coâng, thì vôùi 
söï töông ñoàng lôùn ôû phöông dieän kieàu 
hoái, chaéc haún thò tröôøng Mobile Money 
Vieät Nam coù nhieàu tieàm naêng phaùt trieån 
ôû lónh vöïc naøy. 

Caùc doanh nghieäp phaùt trieån dòch 
vuï Mobile Money hieän ñaïi seõ mang laïi 
nguoàn doanh thu môùi, tieàm naêng. Tính 
ñeán thôøi ñieåm cuoái naêm 2021, ñoä phuû 
soùng cuûa caùc ngaân haøng tôùi vuøng saâu, 
vuøng xa coøn thaáp, cho duø nhieàu ngaân 
haøng thöông maïi (tröø Agribank) coù 
chuyeån höôùng veà noâng thoân, nhöng cuõng 
môùi chæ döøng ôû ñòa baøn huyeän, thò traán, 
thò töù, bình quaân/1 ñôn vò haønh chính 
caáp huyeän chæ ôû möùc 2,2 ñieåm giao dòch. 
Trong khi ñoù, con soá naøy taïi caùc quaän/
thaønh phoá/thò xaõ laø 36,8 ñieåm giao dòch, 
töùc cheânh leäch nhau 16,7 laàn [6]. Ñieàu 
naøy hoaøn toaøn laø moät lôïi theá ñoái vôùi thò 
tröôøng Mobile Money, khi maø taïi caùc thò 
tröôøng ngaùch löôïng ngöôøi daân coøn haïn 
cheá trong vieäc tieáp caän caùc dòch vuï taøi 
chính ngaân haøng. Do ñoù, dòch vuï Mobile 
Money vôùi muïc tieâu goùp phaàn thuùc ñaåy 
thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët vaø ñaùp 
öùng toát hôn nhu caàu cuûa ngöôøi daân - nhaát 
laø ôû vuøng saâu, vuøng xa neân ñöôïc coi laø 
moät dòch vuï gia taêng coù tính chaát neàn 
taûng, töø ñoù giuùp doanh nghieäp môû roäng 
quy moâ, cung caáp ña dòch vuï, taêng tröôûng 
beàn vöõng.

Nhöõng thaùch thöùc
- Tình traïng sim raùc, sim khoâng chính 

chuû coøn toàn taïi daãn ñeán khoù khaên trong 
ñònh danh khaùch haøng. Maëc duø, töø ngaøy 
01/6/2020, caû 3 nhaø cung caáp dòch vuï di 
ñoäng Viettel, VinaPhone, MobiFone ñaõ 
cam keát döøng phaùt haønh sim môùi taïi caùc 
ñaïi lyù, ñieåm baùn uûy quyeàn ñeå ngaên chaën 
naïn sim raùc, tuy nhieân vieäc coù theå mua 
baùn, trao ñoåi sim raùc taïi caùc ñaïi lyù vaãn 
ñöôïc dieãn ra moät caùch coâng khai vaø deã 
daøng. Ñieàu naøy raát nguy hieåm khi trieån 
khai moâ hình Mobile Money trong vieäc 
ñònh daïng, xaùc thöïc chuû theå khaùch haøng 
cuûa mình, daãn ñeán caùc nguy cô tieàm aån 
söû duïng dòch vuï ñeå röûa tieàn vaø taøi trôï baát 
hôïp phaùp khaùc.

- Chuaån bò veà cô sôû haï taàng kyõ thuaät. 
Mobile Money vaø lieân keát vieãn thoâng ñeàu 
hoaït ñoäng baèng caùch söû duïng truïc vieãn 
thoâng, neân baát kyø söï coá naøo trong ñöôøng 
truïc vieãn thoâng ñeàu aûnh höôûng ñeán caùc 
giao dòch Mobile Money vaø lieân keát vieãn 

Mobile Money ñöôïc xem laø moät lôøi giaûi cho vieäc thanh toaùn khoâng tieàn maët
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vaø chaáp nhaän thanh toaùn soá nhö moät hình 
thöùc chi tieâu quen thuoäc, tieän ích.

Hai laø, caàn coù söï phoái hôïp cuûa caùc 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc trong caùc 
hoaït ñoäng giaûi ngaân, hoã trôï saûn xuaát, 
kinh doanh cho nhoùm ñoái töôïng yeáu theá, 
ngöôøi daân ôû vuøng saâu, vuøng xa thoâng qua 
taøi khoaûn Mobile Money.

Ba laø, caùc cô quan baùo chí, truyeàn 
thoâng cuøng phoái hôïp, trieån khai caùc hoaït 
ñoäng ñeå thuùc ñaåy, ñònh höôùng nhaän thöùc 
ngöôøi daân veà lôïi ích cuûa Mobile Money 
noùi rieâng, cuûa taøi chính soá vaø chuyeån ñoåi 
soá trong kinh teá noùi chung. Caàn xaây döïng 
caùi nhìn chaân thaät, gaàn guõi, daàn xoùa boû 
taâm lyù nghi ngaïi cho ngöôøi daân veà xaõ hoäi 
soá vaø cuoäc soáng khoâng tieàn maët; thuùc ñaåy 
phoå caäp thanh toaùn soá nhanh choùng.

Boán laø, caàn coù söï lieân keát giöõa ngaân 
haøng vôùi caùc nhaø maïng vieãn thoâng vaø 
giöõa caùc nhaø maïng vieãn thoâng vôùi nhau 
trong trieån khai Mobile Money, ñeå tieáp 
tuïc duy trì vaø ñaåy maïnh hôn nöõa caùc hoaït 
ñoäng hôïp taùc, töø ñoù mang laïi giaù trò cho 
ngöôøi daân khi söû duïng caùc tieän ích thanh 
toaùn soá.

Naêm laø, caùc nhaø maïng vieãn thoâng caàn 
chuû ñoäng tieáp caän söû duïng cô sôû döõ lieäu 
daân cö quoác gia trong taïo laäp quy trình 
ñaêng kyù ñôn giaûn cho khaùch haøng, ñeå  
khaùch haøng khoâng caàn nhieàu böôùc phöùc 
taïp maø coù theå söû duïng Mobile Money 
ngay, mieãn laø soá ñieän thoaïi truøng vôùi 
thoâng tin ñaêng kyù.

dòch vuï thanh toaùn ñieän töû coøn yeáu vaø thieáu xoùt. Khoâng 
nhöõng theá, thôøi gian qua taïi Vieät Nam ñaõ xaûy ra nhöõng 
vuï aùn veà ñaùnh baïc, röûa tieàn... lieân quan tôùi vieäc chuyeån 
tieàn thaät thaønh tieàn aûo vaø ngöôïc laïi, thoâng qua taøi 
khoaûn ngaân haøng, nhöng raát khoù khaên trong vieäc quy 
traùch nhieäm cho caùc beân lieân quan do chöa coù cheá taøi 
phuø hôïp. Do ñoù, moät dòch vuï thanh toaùn môùi gia nhaäp 
nhö Mobile Money seõ khieán Chính phuû vaø caùc cô quan 
quaûn lyù seõ phaûi caân nhaéc trong vieäc löïa choïn moâ hình 
quaûn lyù phuø hôïp, caùc thaùch thöùc veà an toaøn trong giao 
dòch, baûo maät vaø caùc vaán naïn phaïm toäi hay chuû quyeàn 
soá cuûa caùc quoác gia. 

MOÄT SOÁ HAØM YÙ CHÍNH SAÙCH

Thuùc ñaåy thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët laø xu 
höôùng taát yeáu cuûa cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp 4.0, 
noù vöøa thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá vöøa hoã trôï phaùt 
trieån chieán löôïc taøi chính toaøn dieän Vieät Nam. Nhöng, 
Mobile Money coøn môùi meû ôû thò tröôøng Vieät Nam neân 
laøm sao ñeå ngöôøi daân coù ñuû nhaän thöùc vaø söï tin töôûng 
ñeå söû duïng Mobile Money, chuyeån ñoåi daàn töø söû duïng 
tieàn giaáy sang cuoäc soáng khoâng tieàn maët, thay ñoåi toaøn 
dieän thoùi quen vaø höôûng lôïi tröïc tieáp töø neàn kinh teá soá… 
seõ laø vaán ñeà quan troïng vaø coù yù yeáu toá quyeát ñònh. Ñeå 
vieäc trieån khai hoaït ñoäng vaø quaûn lyù  Mobile Money 
coù hieäu quaû, trôû thaønh moät keânh thanh toaùn khoâng duøng 
tieàn maët coù khaû naêng thaâm nhaäp saâu vaøo ñôøi soáng xaõ 
hoäi, theo nhoùm taùc giaû, caùc beân lieân quan caàn phaûi 
quan taâm ñeán caùc vaán ñeà sau:

Moät laø, Nhaø nöôùc caàn ñöa ra caùc ñònh höôùng, chính 
saùch hoã trôï ñeå xaây döïng vaø nhaân roäng nhieàu hôn nöõa 
caùc moâ hình thanh toaùn khoâng tieàn maët treân khaép caû 
nöôùc; höôùng tôùi moïi ngöôøi daân ñeàu sôùm ñöôïc tieáp caän 
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Ngoaøi ra, trong caùc vuøng bieån cuûa Vieät Nam, coù 
khoaûng 35 loaïi khoaùng saûn vôùi quy moâ tröõ löôïng khai 
thaùc khaùc nhau töø nhoû ñeán lôùn, thuoäc caùc nhoùm: nhieân 
lieäu, kim loaïi, vaät lieäu xaây döïng, ñaù quyù vaø ñaù baùn 
quyù, vaø khoaùng saûn loûng. Tieàm naêng daàu khí phaân boá 
trong caùc beå traàm tích. Caùc vuøng bieån vaø haûi ñaûo Vieät 
Nam coøn coù nguoàn taøi nguyeân du lòch quan troïng. Doïc 
bôø bieån, coù hôn 120 baõi taém coù theå phaùt trieån du lòch, 
trong ñoù coù khoaûng 20 baõi coù quy moâ vaø tieâu chuaån 
quoác teá.

Vôùi vò trí ñòa lyù vaø ñieàu kieän thuaän lôïi nhö treân, coù 
theå noùi raèng, ñôøi soáng kinh teá, vaên hoùa cuûa ngöôøi daân 
gaén lieàn vôùi bieån. Thöïc teá, caùc tænh, thaønh phoá ven bieån 
cuûa Vieät Nam chieám hôn 50% daân soá caû nöôùc, phaàn lôùn 
lao ñoäng laøm vieäc trong caùc ngaønh ngheà lieân quan ñeán 
bieån; ñoùng goùp cuûa 28 tænh, thaønh ven bieån vaøo GDP 
caû nöôùc hieän ñaõ vöôït ngöôõng 60% (Boä Taøi nguyeân vaø 
Moâi tröôøng, 2022). Vì vaäy, phaùt trieån beàn vöõng kinh teá 
bieån trôû thaønh nhu caàu taát yeáu trong suoát quaù trình phaùt 
trieån ñaát nöôùc. 

Nhaän thöùc vai troø vaø taàm quan troïng cuûa kinh teá 
bieån, Vieät Nam ñaõ coù chuû tröông, chính saùch quan 
troïng ñeå phaùt trieån kinh teá bieån. Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 
quoác laàn thöù XIII cuûa Ñaûng ñaõ khaúng ñònh nhöõng keát 
quaû phaùt trieån kinh teá bieån cuûa nöôùc ta trong thôøi gian 
qua, ñoàng thôøi, nhaán maïnh nhöõng muïc tieâu, nhieäm vuï 
môùi cho giai ñoaïn tieáp theo, phaán ñaáu ñeå nöôùc ta trôû 
thaønh quoác gia maïnh veà bieån, giaøu töø bieån.

Ñaùng chuù yù, trong hôn 10 naêm qua, Ñaûng ñaõ coù 2 
nghò quyeát rieâng veà chieán löôïc phaùt trieån kinh teá bieån, 
ñoù laø: Nghò quyeát soá 09-NQ/TW, ngaøy 09/2/2007 cuûa 
Hoäi nghò Trung öông 4 khoùa X veà Chieán löôïc bieån 
ñeán naêm 2020 vaø Nghò quyeát soá 36-NQ/TW, ngaøy 
22/10/2018 cuûa Hoäi nghò Trung öông 8 khoùa XII veà 
Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät Nam 
ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045. Caû 2 nghò 

TIEÀM NAÊNG PHAÙT TRIEÅN KINH 
TEÁ BIEÅN VIEÄT NAM

Vieät Nam laø quoác gia bieån, vôùi 
ñöôøng bôø bieån daøi hôn 3.260 km vaø 
hôn 3.000 hoøn ñaûo bao goàm 2 quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. Hôn nöõa, theo 
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2022), 
vôùi vò trí thoâng thöông, Bieån Ñoâng naèm 
treân tuyeán giao thoâng haøng haûi huyeát 
maïch noái Thaùi Bình Döông - AÁn Ñoä 
Döông, chaâu AÂu - chaâu AÙ vaø Trung 
Ñoâng - chaâu AÙ. Tuyeán haøng haûi qua 
Bieån Ñoâng laø moät trong nhöõng tuyeán 
giao thöông haøng haûi quoác teá saàm uaát 
nhaát treân theá giôùi. Söï phaùt trieån cuûa 
nhieàu neàn kinh teá ôû Ñoâng AÙ ñeàu gaén 
lieàn vôùi tuyeán ñöôøng bieån naøy. Trong 
khi ñoù, bôø bieån Vieät Nam coù hôn 100 vò 
trí coù theå xaây döïng caùc caûng bieån lôùn, 
laø ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå phaùt trieån giao 
thoâng vaän taûi bieån.

Beân caïnh ñoù, Vieät Nam coù ngö 
tröôøng ñaùnh baét truyeàn thoáng roäng lôùn 
trong khu vöïc, vôùi hôn 2.000 loaøi caù, 
trong ñoù 130 loaøi coù giaù trò kinh teá cao, 
ngoaøi ra coøn coù treân 600 loaøi giaùp xaùc, 
nhuyeãn theå vaø rong bieån. Maët khaùc, caùc 
vuøng bieån vaø haûi ñaûo cuûa Vieät Nam coù 
nguoàn taøi nguyeân sinh vaät phong phuù, ña 
daïng, bao goàm khoaûng 12.000 loaøi sinh 
vaät soáng trong hôn 20 kieåu heä sinh thaùi 
ñaëc tröng, thuoäc 6 vuøng ña daïng sinh hoïc 
bieån khaùc. Bieån Vieät Nam ñöôïc coi laø 
moät trong 10 trung taâm ña daïng sinh hoïc 
bieån cuûa theá giôùi.

Ñaåy maïnh 
phaùt trieån kinh teá bieån ôû Vieät Nam

NGUYEÃN THÒ LAN*

Trong ñieàu kieän nguoàn taøi nguyeân ñaát ñai ngaøy caøng caïn kieät, phaùt trieån kinh 
teá bieån trôû thaønh xu theá taát yeáu treân con ñöôøng tìm kieám vaø ñaûm baûo caùc nhu 
caàu veà nguyeân, nhieân lieäu, naêng löôïng, thöïc phaåm, cuõng nhö khoâng gian sinh 
toàn cho loaøi ngöôøi trong töông lai. ÔÛ Vieät Nam, vôùi nguoàn taøi nguyeân bieån doài 
daøo vaø chöa ñöôïc khai thaùc toái ña, kinh teá bieån seõ coù nhieàu tieàm naêng trong 
vieäc thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá. Baøi vieát naøy phaân tích thöïc traïng kinh teá 
bieån ôû Vieät Nam, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp taêng cöôøng phaùt trieån kinh 
teá bieån trong thôøi gian tôùi.

* ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Haø Noäi
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hoaïch khoâng gian bieån quoác gia ñöôïc 
ñònh höôùng phaân vuøng söû duïng khoâng 
gian bieån baûo ñaûm haøi hoøa giöõa phaùt 
trieån vaø baûo toàn, lôïi ích giöõa beân lieân 
quan, caùc theá heä hoâm nay vaø mai sau; 
töøng böôùc xaây döïng lieân keát, hình thaønh 
4 vuøng kinh teá ven bieån, bao goàm: Vuøng 
bieån vaø ven bieån phía Baéc; Baéc Trung 
Boä, duyeân haûi Trung Boä; Ñoâng Nam 
Boä; Taây Nam Boä.

Coâng taùc baûo veä moâi tröôøng, baûo toàn, 
phaùt trieån beàn vöõng ña daïng sinh hoïc 
bieån luoân ñöôïc quan taâm; chuû ñoäng öùng 
phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu, nöôùc bieån daâng 
vaø phoøng, choáng thieân tai. Ñeán nay, caû 
nöôùc coù 12 khu baûo toàn bieån ñaõ ñöôïc 
thaønh laäp vôùi toång dieän tích hôn 206.000 
ha, trong ñoù coù 185.000 ha bieån.

Cuøng vôùi ñoù, hôïp taùc quoác teá veà phaùt 
trieån beàn vöõng kinh teá bieån, baûo veä moâi 
tröôøng bieån ñaõ ñöôïc taêng cöôøng; Vieät 
Nam ñaõ tham gia nhieàu dieãn ñaøn khu vöïc 
vaø theá giôùi veà kinh teá bieån xanh, choáng 
raùc thaûi nhöïa bieån, baûo veä, baûo toàn caùc 
heä sinh thaùi bieån.

Ñaëc bieät, vieäc thöïc thi Chieán löôïc 
bieån ñeán naêm 2020 vaø Chieán löôïc phaùt 
trieån beàn vöõng kinh teá bieån ñeán naêm 
2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045 ñaõ ñem 
laïi nhieàu thaønh töïu kinh teá nhaát ñònh, 
hình thaønh höôùng phaùt trieån kinh teá môùi 
döïa vaøo tieàm naêng, lôïi theá cuûa bieån. 
Giai ñoaïn 2011-2020, caùc ngaønh kinh teá 
bieån ñaõ ñoùng goùp lôùn vaøo GDP cuûa caû 
nöôùc. Naêm 2020, GRDP cuûa 28 tænh ven 
bieån theo giaù hieän haønh ñaït möùc 4.040,7 
nghìn tyû ñoàng, chieám 50,1% GDP caû 
nöôùc. Toác ñoä taêng tröôûng ñòa phöông daûi 
ven bieån ñaït bình quaân 6,4%/naêm trong 
thôøi kyø 2011-2020. GDP bình quaân ñaàu 
ngöôøi cuûa caùc tænh ven bieån naêm 2020 
ñaït 84,4 trieäu ñoàng, so vôùi möùc bình 
quaân caû nöôùc laø 82,7 trieäu ñoàng. Trong 
ñoù, moät soá ñòa phöông coù möùc GDP bình 
quaân ñaàu ngöôøi trong nhoùm toáp ñaàu caû 
nöôùc, nhö: Baø Ròa - Vuõng Taøu (263 trieäu 
ñoàng), Quaûng Ninh (164 trieäu ñoàng), 
TP. Hoà Chí Minh (148 trieäu ñoàng), Haûi 
Phoøng (134,6 trieäu ñoàng) (Nguyeãn Hoàng 
Thao, 2022).

Ngoaøi ra, du lòch bieån ñaûo mang laïi 
70% doanh thu cho ngaønh du lòch caû 
nöôùc. Vaän taûi haøng hoùa ñöôøng bieån ñaït 
85,1 trieäu taán. Saûn löôïng khai thaùc daàu 
khí ñaït 18,43 trieäu taán (khai thaùc daàu 
thoâ ñaït 10,97 trieäu taán). Saûn löôïng thuûy 
saûn khai thaùc ñaït 3.920 nghìn taán; nuoâi 
troàng ñaït 4.805,8 nghìn taán; coù 35 döï aùn 

quyeát naøy ñeàu khaúng ñònh vò trí, vai troø quan troïng cuûa 
kinh teá bieån ñoái vôùi nöôùc ta vaø ñaëc bieät nhaán maïnh ñeán 
söï phaùt trieån kinh teá bieån phaûi gaén vôùi baûo ñaûm quoác 
phoøng, an ninh. Trong ñoù, Nghò quyeát soá 36-NQ/TW 
ñaõ neâu roõ quan ñieåm veà phaùt trieån beàn vöõng, khoâng 
ñaùnh ñoåi moâi tröôøng laáy phaùt trieån kinh teá bieån vaø nhaán 
maïnh phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån treân neàn taûng 
taêng tröôûng xanh, baûo toàn ña daïng sinh hoïc, caùc heä 
sinh thaùi bieån. 

Gaàn ñaây, Thuû töôùng Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh 
Chæ thò soá 31/CT-TTg, ngaøy 24/11/2021 veà ñoåi môùi vaø 
taêng cöôøng toå chöùc thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån beàn 
vöõng kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2045. Treân cô sôû ñoù, Toång cuïc Bieån vaø Haûi 
ñaûo Vieät Nam (Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng) ñaõ xaùc 
ñònh vieäc thöïc hieän Nghò quyeát soá 36-NQ/TW laø moät 
nhieäm vuï quan troïng nhaèm thöïc hieän muïc tieâu veà phaùt 
trieån beàn vöõng vaø taêng tröôûng xanh.

THAØNH TÖÏU ÑAÏT ÑÖÔÏC

Phaùt huy tieàm naêng saün coù, thôøi gian qua, nguoàn 
löïc taøi chính, khoa hoïc - coâng ngheä vaø nhaân löïc ôû Vieät 
Nam ñaõ ñöôïc taäp trung nhieàu cho caùc ngaønh kinh teá 
bieån, nhö: du lòch, daàu khí, xaây döïng caùc caûng bieån, 
caûng caù, ñoùng taøu… Vieät Nam aùp duïng töông ñoái thaønh 
coâng caùch tieáp caän quaûn lyù toång hôïp vuøng bieån, tham 
gia tích cöïc caùc chöông trình cuûa Chöông trình Ñoái taùc 
khu vöïc trong quaûn lyù moâi tröôøng caùc bieån Ñoâng AÙ 
(PEMSEA), Chöông trình Moâi tröôøng Lieân hôïp quoác 
(UNEP), Lieân minh Quoác teá baûo toàn thieân nhieân vaø taøi 
nguyeân thieân nhieân (IUCN) vaø caùc toå chöùc khaùc trong 
khu vöïc. Caùc ngaønh kinh teá bieån ñeàu coù quy hoaïch, keá 
hoaïch söû duïng phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa töøng vuøng 
theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng, baûo veä taøi nguyeân, 
moâi tröôøng bieån.

Heä thoáng keát caáu haï taàng vuøng ven bieån vaø treân caùc 
ñaûo ñaõ ñöôïc chuù troïng ñaàu tö, taïo ra söï chuyeån bieán caên 
baûn veà phaùt trieån kinh teá, laøm cô sôû vöõng chaéc cho vieäc 
tieán ra bieån, ñoàng thôøi trôû thaønh tuyeán phoøng thuû vöõng 
chaéc baûo veä chuû quyeàn, quyeàn chuû quyeàn vaø quyeàn taøi 
phaùn quoác gia treân caùc vuøng bieån, ñaûo Vieät Nam… Hôn 
nöõa, keát caáu haï taàng ña muïc tieâu, ñoàng boä, maïng löôùi 
giao thoâng ñaõ ñöôïc quan taâm ñaàu tö baûo ñaûm keát noái 
caùc trung taâm kinh teá lôùn cuûa caû nöôùc. Caùc khu coâng 
nghieäp, khu ñoâ thò, caùc vuøng bieån vôùi caùc caûng bieån 
döïa treân heä sinh thaùi kinh teá vaø töï nhieân, keát noái chieán 
löôïc Baéc - Nam, Ñoâng - Taây giöõa caùc vuøng trong nöôùc 
vaø vôùi quoác teá. Hieän caû nöôùc ñaõ xaây döïng moät soá caûng 
vôùi quy moâ hieän ñaïi cho pheùp tieáp nhaän taøu troïng taûi 
lôùn nhö: Caùi Meùp - Thò Vaûi (Baø Ròa - Vuõng Taøu), Laïch 
Huyeän (Haûi Phoøng)…

Theo Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ban Kinh teá 
Trung öông, Tænh uûy Phuù Yeân (2022), caû nöôùc hieän 
coù 18/19 khu kinh teá ven bieån naèm trong quy hoaïch 
ñaõ ñöôïc thaønh laäp; ñaõ hình thaønh chuoãi ñoâ thò bieån 
vôùi gaàn 600 ñoâ thò, chieám khoaûng 8% soá löôïng ñoâ 
thò caû nöôùc vôùi daân soá khoaûng 19 trieäu ngöôøi. Quy 
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Boán laø, caùc phöông tieän, thieát bò nghieân cöùu khoa 
hoïc bieån vaø heä thoáng caùc cô sôû ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc 
cho kinh teá bieån chöa ñöôïc ñaàu tö xöùng ñaùng; caùc cô 
sôû quan traéc, döï baùo, caûnh baùo bieån, thieân tai bieån, caùc 
trung taâm tìm kieám cöùu hoä, cöùu naïn… ôû ven bieån coøn 
nhoû beù, trang bò thoâ sô. 

Naêm laø,  tình hình khai thaùc, söû duïng bieån vaø haûi 
ñaûo chöa ñaït hieäu quaû cao, thieáu beàn vöõng do khai thaùc 
töï phaùt, khoâng tuaân thuû quy hoaïch bieån ñaûo. Phöông 
thöùc khai thaùc bieån chuû yeáu vaãn theo hình thöùc saûn 
xuaát vaø ñaàu tö nhoû, söû duïng coâng ngheä laïc haäu, chuû yeáu 
laø öu tieân khai thaùc taøi nguyeân bieån ôû daïng vaät chaát, 
khoâng taùi taïo; chuù troïng nhieàu ñeán saûn löôïng, soá löôïng, 
ít chuù yù ñeán chaát löôïng vaø lôïi ích laâu daøi cuûa caùc daïng 
taøi nguyeân. 

Saùu laø, ña daïng sinh hoïc vaø nguoàn lôïi thuûy saûn giaûm 
suùt. Caùc heä sinh thaùi quan troïng bò suy thoaùi, bò maát vaø 
thu heïp. Caùc hoøn ñaûo coù xu höôùng di chuyeån ra xa bôø 
hôn do thay ñoåi caáu truùc hoaøn löu ven bieån, thay ñoåi 
töông taùc soâng bieån ôû caùc vuøng cöûa soâng ven bôø, maát 
tôùi 60% caùc nôi cö truù töï nhieân quan troïng. Röøng ngaäp 
maën maát khoaûng 15.000 ha/naêm, khoaûng 80% raëng san 
hoâ, 50% thaûm coû trong vuøng bieån Vieät Nam naèm trong 
tình traïng ruûi ro. Khoaûng 100 loaøi coù möùc ñoä nguy caáp 
khaùc nhau vaø treân 100 loaøi ñaõ ñöôïc ñöa vaøo Saùch ñoû 
Vieät Nam. Nguoàn lôïi haûi saûn coù xu höôùng giaûm daàn veà 
soá löôïng vaø tröõ löôïng, nguoàn lôïi haûi saûn ôû vuøng bieån 
gaàn bôø coù daáu hieäu bò khai thaùc caïn kieät (PV, 2022).

Baûy laø, moâi tröôøng bieån bò oâ nhieãm vaø bieán ñoåi theo 
chieàu höôùng xaáu. Ngaøy caøng coù nhieàu chaát thaûi chöa 
qua xöû lyù töø caùc löu vöïc soâng vaø vuøng ven bieån ñöôïc 
ñoå ra bieån, moät soá khu vöïc ven bôø bò oâ nhieãm, hieän 
töôïng thuûy trieàu ñoû xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu vôùi quy 
moâ roäng. Ngoaøi ra, Vieät Nam cuõng ñang chòu taùc ñoäng 
naëng neà cuûa tình traïng bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieån 
daâng, tröôùc heát laø vuøng ven bieån vaø caùc ñaûo nhoû. Ñaëc 
bieät, vieäc Trung Quoác môû roäng, toân taïo traùi pheùp caùc 
baõi raïn san hoâ ôû quaàn ñaûo Tröôøng Sa vaø Hoaøng Sa cuûa 
Vieät Nam thaønh ñaûo nhaân taïo…, khieán cho moâi tröôøng 
raïn san hoâ ôû ñaây bò phaù huûy vónh vieãn, nguoàn lôïi thuûy 
saûn suy thoaùi ñeán möùc khoù coù theå phuïc hoài vaø ngheà caù 
khu vöïc coù nguy cô ñoå vôõ.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP 

Ñeå phaùt trieån kinh teá bieån Vieät Nam moät caùch 
nhanh vaø beàn vöõng, trong thôøi gian tôùi, caàn chuù troïng 
thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát, taäp trung raø soaùt, ñaùnh giaù vaø ñeà xuaát 
söûa ñoåi, boå sung, xaây döïng môùi heä thoáng phaùp luaät veà 
bieån vaø haûi ñaûo; töøng böôùc thöïc hieän ñaày ñuû vaø toaøn 
dieän caùc muïc tieâu, nhieäm vuï vaø giaûi phaùp trong Nghò 
quyeát soá 36-NQ/TW cuûa Trung öông, taïo cô sôû phaùp 
lyù ñoàng boä cho vieäc khai thaùc, söû duïng hieäu quaû taøi 
nguyeân, baûo veä moâi tröôøng, phaùt trieån beàn vöõng kinh 
teá bieån, baûo ñaûm tính thoáng nhaát, khaû thi, phuø hôïp vôùi 
chuaån möïc luaät phaùp vaø ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam 
laø thaønh vieân.

ñang nghieân cöùu vaø trieån khai vôùi toång 
coâng suaát döï kieán leân ñeán 60 GW (Boä 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ban Kinh teá 
Trung öông, Tænh uûy Phuù Yeân, 2022).

NHÖÕNG TOÀN TAÏI, HAÏN CHEÁ

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû 
ñaït ñöôïc, phaùt trieån kinh teá bieån trong 
nhöõng naêm qua vaãn coøn nhieàu toàn taïi, 
haïn cheá:

Moät laø, heä thoáng phaùp luaät, cô 
cheá, chính saùch ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån 
beàn vöõng kinh teá bieån ñang trong quaù 
trình hoaøn thieän, chöa xaây döïng ñöôïc 
heä thoáng haïch toaùn, thoáng keâ kinh teá 
bieån vaø ñaïi döông. Caùc phöông thöùc 
quaûn lyù bieån môùi, tieân tieán nhö quaûn trò 
bieån theo khoâng gian, quaûn lyù toång hôïp 
vuøng bôø coøn chaäm ñöôïc aùp duïng do quy 
hoaïch khoâng gian bieån quoác gia, quy 
hoaïch toång theå khai thaùc, söû duïng beàn 
vöõng taøi nguyeân vuøng bôø vaø nhieàu quy 
hoaïch ngaønh, quy hoaïch ñòa phöông vaãn 
coøn ñang trong quaù trình xaây döïng.

Hai laø, nhaän thöùc chung veà phaùt trieån 
beàn vöõng ñaát nöôùc döïa vaøo tieàm naêng 
bieån, ñaûo coøn chöa saâu saéc, chöa ñaày ñuû. 
Cuøng vôùi ñoù, nhaän thöùc veà vai troø, vò trí 
cuûa bieån vaø kinh teá bieån cuûa caùc caáp, caùc 
ngaønh, caùc ñòa phöông ven bieån vaø ngöôøi 
daân chöa ñaày ñuû, quy moâ kinh teá coøn nhoû 
beù, chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng; cô 
caáu caùc ngaønh ngheà trong caùc lónh vöïc 
kinh teá bieån chöa hôïp lyù, chöa chuaån bò 
ñaày ñuû ñieàu kieän ñeå vöôn ra vuøng bieån 
quoác teá. Maët khaùc, vieäc ñaàu tö xaây döïng 
caùc khu kinh teá ven bieån coøn traøn lan, 
thieáu troïng taâm, troïng ñieåm. Vaãn coøn 
naëng tö duy khai thaùc töï phaùt, chöa thöïc 
söï coi bieån laø ngoâi nhaø chung, do vaäy 
soáng nhôø bieån hôn laø döïa vaøo bieån maø 
giaøu leân, khai thaùc chöa thöïc söï gaén lieàn 
vôùi baûo toàn, phaùt trieån.

Ba laø, keát caáu haï taàng caùc vuøng bieån, 
ven bieån vaø haûi ñaûo coøn yeáu keùm, laïc 
haäu, manh muùn, thieát bò chöa ñoàng boä, 
neân hieäu quaû söû duïng thaáp, keùm beàn 
vöõng. Caùc caûng bieån, caùc khu kinh teá, 
saân bay ven bieån coøn nhoû beù, chöa hình 
thaønh moät heä thoáng kinh teá bieån lieân 
hoaøn… Hieän nay, haàu nhö tænh naøo ôû ven 
bieån cuõng quy hoaïch caûng bieån, nhöng 
khoâng ñuû kinh phí xaây döïng, neân nhieàu 
coâng trình dang dôû; moät soá ñòa phöông 
xaây döïng caûng nhöng khoâng theå khai 
thaùc, söû duïng, vì tính toaùn khoâng hôïp lyù, 
gaây laõng phí, keùm hieäu quaû.
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bieån nhaèm khai thaùc lôïi theá chung. Taêng 
cöôøng ñaàu tö vaøo giaù trò töï nhieân, baûo 
toàn vaø phaùt trieån giaù trò ña daïng sinh hoïc 
thoâng qua môû roäng dieän tích vaø laäp môùi 
caùc khu vöïc baûo toàn bieån; phuïc hoài caùc 
heä sinh thaùi töï nhieân, nhaát laø caùc raïn san 
hoâ, thaûm coû bieån, röøng ngaäp maën, röøng 
phoøng hoä ven bieån.

Thöù naêm,  naâng cao naêng löïc döï 
baùo, caûnh baùo, chuû ñoäng phoøng, traùnh 
vaø giaûm nheï thieân tai töø bieån, thích 
öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieån 
daâng. Trieån khai ñoàng boä caùc bieän phaùp 
phoøng, choáng bieån xaâm thöïc, ngaäp luït, 
xaâm nhaäp maën do trieàu cöôøng, nöôùc 
bieån daâng cho caùc vuøng duyeân haûi. 
Ñoàng thôøi, phaûi tieán haønh cô caáu laïi caùc 
ngaønh kinh teá bieån vaø ven bieån döïa treân 
heä sinh thaùi vaø phuø hôïp vôùi lôïi theá, tieàm 
naêng töï nhieân. Trong ñoù, caàn öu tieân 
phaùt trieån caùc ngaønh, lónh vöïc nhö du 
lòch bieån, ñaûo, naêng löôïng taùi taïo (naêng 
löôïng gioù, naêng löôïng doøng chaûy thuûy 
trieàu vaø naêng löôïng soùng bieån), töøng 
böôùc ñaàu tö phaùt trieån coâng ngheä sinh 
hoïc bieån, döôïc lieäu bieån, beân caïnh vieäc 
thuùc ñaåy caùc ngaønh kinh teá bieån truyeàn 
thoáng, nhö: kinh teá haøng haûi, khai thaùc 
daàu khí vaø caùc taøi nguyeân khoaùng saûn, 
nuoâi troàng, khai thaùc thuûy, haûi saûn, haï 
taàng ngheà caù, coâng nghieäp ñoùng taøu...

Thöù saùu, phaùt trieån keát caáu haï taàng 
ña muïc tieâu, ñoàng boä, maïng löôùi giao 
thoâng keát noái caùc trung taâm kinh teá 
lôùn cuûa caû nöôùc, caùc khu coâng nghieäp, 
khu ñoâ thò, caùc vuøng bieån vôùi caùc caûng 
bieån döïa treân heä sinh thaùi kinh teá vaø töï 
nhieân, keát noái chieán löôïc Baéc - Nam, 
Ñoâng - Taây giöõa caùc vuøng trong nöôùc 
vaø vôùi quoác teá.

Ñoàng thôøi, xaây döïng, trình duyeät vaø trieån khai thöïc 
hieän caùc chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch lieân quan 
ñeán bieån vaø haûi ñaûo, phaùt trieån kinh teá bieån, troïng taâm 
laø quy hoaïch toång theå quoác gia thôøi kyø 2021-2030, 
taàm nhìn ñeán naêm 2050; quy hoaïch khoâng gian bieån 
quoác gia; quy hoaïch toång theå khai thaùc, söû duïng beàn 
vöõng taøi nguyeân vuøng bôø; quy hoaïch toång theå naêng 
löôïng quoác gia; quy hoaïch caùc khu vöïc bieån, ñaûo cho 
nhieäm vuï quoác phoøng, an ninh. Sôùm pheâ duyeät ranh 
giôùi quaûn lyù haønh chính treân bieån giöõa caùc ñòa phöông 
nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù bieån cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông cuõng nhö taïo haønh lang phaùp lyù ñeå kieåm 
soaùt hieäu quaû vieäc khai thaùc taøi nguyeân trong phaùt 
trieån kinh teá bieån.

Thöù hai, naâng cao nhaän thöùc veà kinh teá bieån beàn 
vöõng, giaûm thieåu caùc haønh vi gaây haïi ñoái vôùi moâi tröôøng 
vaø taøi nguyeân bieån, cuõng nhö caùch öùng xöû, ñoái phoù vôùi 
thieân tai, kieåm soaùt toát nguoàn thaûi, laøm saïch baõi bieån, 
baûo toàn heä sinh thaùi bieån nhaèm taïo ra moâi tröôøng soáng 
phuø hôïp, ñaùp öùng nhu caàu cuûa theá heä hieän taïi vaø töông 
lai. Cuøng vôùi ñoù, taïo sinh keá, phuùc lôïi cho ngöôøi daân töø 
bieån; khuyeán khích, taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi daân, doanh 
nghieäp tham gia phaùt trieån caùc ngaønh kinh teá bieån nhö 
du lòch sinh thaùi, thaùm hieåm - khoa hoïc, du lòch coäng 
ñoàng, gaén vôùi naâng cao traùch nhieäm cuûa moïi toå chöùc, 
doanh nghieäp, coäng ñoàng daân cö vaø moãi ngöôøi daân 
trong phaùt trieån beàn vöõng bieån Vieät Nam.

Thöù ba, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc bieån chaát löôïng 
cao. Beân caïnh vieäc chuù troïng ñaàu tö phaùt trieån ñoäi 
nguõ nhaø khoa hoïc, chuyeân gia chaát löôïng cao, caàn öu 
tieân ñaàu tö cho coâng taùc ñaøo taïo, ñaøo taïo laïi ngheà cho 
ngöôøi daân, baûo ñaûm nhu caàu lao ñoäng cuûa caùc ngaønh 
kinh teá bieån.

Thöù tö, toân troïng caùc yeáu toá ñaëc thuø, caùc giaù trò coát 
loõi trong vuøng vaø töøng ñòa phöông, baûo ñaûm toát lieân keát 
vuøng trong phaùt trieån chuoãi khu kinh teá bieån ñaûo, chuoãi 
ñoâ thò ven bieån vaø chuoãi ñoâ thò ñaûo. Moãi ñòa phöông 
caàn tìm ra neùt ñaëc thuø, taïo lôïi theá caïnh tranh rieâng bieät 
ñeå khai thaùc, phaùt trieån tieàm naêng du lòch töø bieån hoaëc 
lieân keát giöõa caùc ñòa phöông ñeå taïo thaønh chuoãi du lòch 

  TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Boä Chính trò (2007). Nghò quyeát soá 09-NQ/TW, ngaøy 09/02/2007 Hoäi nghò Trung öông 4 khoùa 
X veà Chieán löôïc bieån ñeán naêm 2020 

2. Boä Chính trò (2018). Nghò quyeát soá 36-NQ/TW, ngaøy 22/10/2018 Hoäi nghò Trung öông 8 khoùa 
XII veà Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045

3. Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2022). Baùo caùo Kinh teá bieån xanh - höôùng ñeán kòch baûn phaùt 
trieån beàn vöõng kinh teá bieån

4. Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ban Kinh teá Trung öông, Tænh uûy Phuù Yeân (2022). Taøi lieäu 
Dieãn ñaøn phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät Nam 2022, ngaøy 12/6/2022 

5. PV (2022). Phaùt trieån kinh teá bieån gaén vôùi baûo veä nguoàn lôïi treân bieån Ñoâng, truy 
caäp töø https://ictvietnam.vn/phat-trien-kinh-te-bien-gan-voi-bao-ve-nguon-loi-tren-bien-
dong-20221105164713059.htm

6. Nguyeãn Hoàng Thao (2022). 30 naêm thöïc thi Chieán löôïc bieån: Böôùc tieán daøi trieån khai taàm nhìn 
chieán löôïc, truy caäp töø https://baoquocte.vn/30-nam-thuc-thi-chien-luoc-bien-buoc-tien-dai-trien-
khai-tam-nhin-chien-luoc-196268.html



67Economy and Forecast Review

keát cuûa Chính phuû Vieät Nam vaøo 2050 höôùng ñeán phaùt 
thaûi baèng 0.

THÖÏC TRAÏNG COÂNG TAÙC QLNL TRONG 
NGAØNH COÂNG NGHIEÄP 

Vieät Nam laø moät trong 10 quoác gia söû duïng naêng 
löôïng taùi taïo nhieàu nhaát treân theá giôùi vaø ñang noã löïc 
thöïc hieän Chöông trình quoác gia veà söû duïng naêng löôïng 
tieát kieäm vaø hieäu quaû giai ñoaïn 2019-2030 (Chöông 
trình VNEEP3). Thöïc tieãn cho thaáy, vieäc tieát kieäm 
naêng löôïng luoân ñöôïc Nhaø nöôùc ñaëc bieät quan taâm, 
haøng loaït caùc chính saùch lieân quan ñeán tieát kieäm naêng 
löôïng ñaõ ñöôïc ban haønh vaø trieån khai thöïc hieän, nhö: 
Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû naêm 
2010; Nghò ñònh soá 21/2011/NÑ-CP, ngaøy 29/3/2011 
cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø bieän phaùp thi haønh 
Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû; Thoâng 
tö soá 09/2012/TT-BCT, ngaøy 20/4/2012 cuûa Boä Coâng 
Thöông quy ñònh veà vieäc laäp keá hoaïch, baùo caùo thöïc 
hieän keá hoaïch söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu 
quaû, thöïc hieän kieåm toaùn naêng löôïng. Trong ñoù, quy 
ñònh traùch nhieäm söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu 
quaû trong töøng ngaønh ngheà, lónh vöïc cuï theå. Ñaëc bieät laø 
traùch nhieäm söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû 
trong caùc cô sôû söû duïng naêng löôïng troïng ñieåm vaø vai 
troø cuûa ngöôøi QLNL taïi caùc cô sôû söû duïng naêng löôïng 
troïng ñieåm. Theo Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû, caùc cô sôû söû duïng naêng löôïng troïng ñieåm 
laø cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp, noâng nghieäp, ñôn vò vaän 
taûi coù toång möùc tieâu thuï naêng löôïng trong moät naêm quy 
ñoåi ra taán daàu töông ñöông töø moät nghìn taán trôû leân 
(1.000 TOE); caùc coâng trình xaây döïng ñöôïc duøng laøm 
truï sôû, vaên phoøng laøm vieäc, nhaø ôû; cô sôû giaùo duïc, y teá, 
vui chôi giaûi trí, theå duïc, theå thao; khaùch saïn, sieâu thò, 

QUAÛN LYÙ NAÊNG LÖÔÏNG 

QLNL bao goàm laäp keá hoaïch vaø vaän 
haønh caùc ñôn vò saûn xuaát vaø tieâu thuï 
naêng löôïng, cuõng nhö phaân phoái vaø löu 
tröõ naêng löôïng. Caùc muïc tieâu laø baûo toàn 
taøi nguyeân, baûo veä khí haäu vaø tieát kieäm 
chi phí, trong khi ngöôøi söû duïng ñöôïc tieáp 
caän vónh vieãn vôùi naêng löôïng hoï caàn. Noù 
ñöôïc keát noái chaët cheõ vôùi quaûn lyù moâi 
tröôøng, quaûn lyù saûn xuaát, haäu caàn vaø 
caùc chöùc naêng kinh doanh ñaõ ñöôïc thieát 
laäp khaùc. Döôùi goùc ñoä kinh teá: “QLNL 
laø chuû ñoäng, toå chöùc vaø phoái hôïp coù heä 
thoáng thu mua, chuyeån ñoåi, phaân phoái 
vaø söû duïng naêng löôïng ñeå ñaùp öùng caùc 
yeâu caàu, coù tính ñeán caùc muïc tieâu kinh teá 
vaø moâi tröôøng” [6]. Ñoù laø moät noã löïc coù 
heä thoáng nhaèm toái öu hoùa hieäu quaû naêng 
löôïng cho caùc muïc tieâu chính trò, kinh 
teá vaø hoaëc/moâi tröôøng cuï theå thoâng qua 
caùc kyõ thuaät quaûn lyù vaø kyõ thuaät. Nhö 
vaäy, QLNL laø giaûi phaùp toái öu cho vieäc 
caét giaûm tieâu thuï beàn vöõng, laø neàn taûng 
ñeå tieát kieäm naêng löôïng cho moãi doanh 
nghieäp. Vieäc quaûn lyù toát naêng löôïng 
khoâng chæ giuùp tieát kieäm chi phí, toái öu 
hoùa quaù trình saûn xuaát vaø taêng naêng suaát 
lao ñoäng maø coøn giuùp doanh nghieäp ñaùp 
öùng caùc tieâu chuaån cuûa chính phuû trong 
giaûm thaûi carbon. Maët khaùc, vieäc QLNL 
cuõng giuùp doanh nghieäp hoäi nhaäp quoác 
teá vaø tieát kieäm chi phí ñaàu tö veà naêng 
löôïng, ñoàng thôøi goùp phaàn ñaûm baûo an 
ninh naêng löôïng höôùng ñeán ñaùp öùng cam 

Naâng cao hieäu quaû söû duïng naêng löôïng 
trong ngaønh coâng nghieäp taïi Vieät Nam

ÑAËNG THÒ THU HAØ*

Caùc khaûo saùt cuûa Chöông trình Quoác gia veà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû giai ñoaïn 2019-2030 cho thaáy, Vieät Nam coøn coù theå tieát kieäm töø 
20%-30% naêng löôïng tieâu thuï trong coâng nghieäp [5]. Caùc giaûi phaùp tieát kieäm 
naêng löôïng ñöôïc aùp duïng taïi caùc cô sôû söû duïng naêng löôïng giuùp doanh nghieäp 
tieát kieäm chi phí, tuaân thuû phaùp luaät, goùp phaàn giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính 
vaø baûo veä moâi tröôøng. Baøi vieát cung caáp caùi nhìn toång quan veà thöïc traïng 
quaûn lyù naêng löôïng (QLNL) trong ngaønh coâng nghieäp taïi Vieät Nam nhaèm xaùc 
ñònh moät soá vaán ñeà caàn taäp trung, ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh 
nghieäp söû duïng hieäu quaû naêng löôïng.

* TS., Giaûng vieân Boä moân Kinh teá coâng nghieäp, Vieän Kinh teá vaø Quaûn lyù, Ñaïi hoïc Baùch Khoa Haø Noäi
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Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø 
hieäu quaû. Ñaây seõ laø cô sôû ñeå xaây döïng 
caùc coâng cuï phaùp lyù taêng cöôøng hoã trôï 
hoaït ñoäng söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû. Ñoàng thôøi, taäp trung xaây 
döïng caùc haønh lang phaùp lyù trong vieäc 
ñaûm baûo chaát löôïng cho caùc dòch vuï tö 
vaán, kieåm toaùn naêng löôïng, QLNL, ñaøo 
taïo ñeå ñaûm baûo thò tröôøng vaän haønh minh 
baïch, hieäu quaû.

Maëc duø ñaõ coù caùc khung phaùp lyù vaø 
vaên baûn höôùng daãn cuï theå veà vieäc thi 
haønh vieäc QLNL, nhöng treân thöïc teá, do 
vieäc nhaän thöùc cuûa doanh nghieäp vaãn 
chöa ñaày ñuû veà lôïi ích maø tieát kieäm naêng 
löôïng mang laïi, neân daãn ñeán tình traïng 
ngaïi ngaàn boû ra caùc chi phí ñeå xaây döïng 
moâ hình QLNL, khieán vieäc QLNL chöa 
thöïc söï hieäu quaû. Theo soá lieäu thoáng keâ 
cuûa Taäp ñoaøn Ñieän löïc Vieät Nam, caû 
nöôùc coù hôn 2.900 cô sôû söû duïng naêng 
löôïng troïng ñieåm nhöng tieâu thuï tôùi 33% 
toång löôïng ñieän toaøn quoác. Ngaønh coâng 
nghieäp chieám hôn 47% toång tieâu thuï 
naêng löôïng toaøn quoác. Neáu möùc tieâu thuï 
ñieän troïng ñieåm tieát kieäm  khoaûng 2% 
ñieän naêng tieâu thuï/naêm, thì giaûm 1,4 tyû 
kWh, töùc laø tieát kieäm ñöôïc khoaûng 2.700 
tyû ñoàng. Tuy nhieân, theo Thöù tröôûng 
Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Traàn Vaên 
Tuøng, tieâu hao naêng löôïng cuûa ngaønh 
coâng nghieäp Vieät Nam gaáp 1,6 laàn caùc 
nöôùc trong khu vöïc vaø cao hôn raát nhieàu 
so vôùi caùc nöôùc phaùt trieån. Nhieàu khaûo 
saùt cuûa Boä Coâng Thöông cho thaáy, hieäu 
suaát söû duïng nguoàn naêng löôïng trong 
caùc nhaø maùy ñieän tuabin hôi ñoát than, 
daàu cuûa nöôùc ta chæ ñaït ñöôïc töø 28% ñeán 

nhaø haøng, cöûa haøng coù toång möùc tieâu thuï naêng löôïng 
trong moät naêm quy ñoåi ra taán daàu töông ñöông töø naêm 
traêm taán trôû leân (500 TOE) baét buoäc phaûi thöïc hieän 
kieåm toaùn naêng löôïng ñònh kyø 3 naêm moät laàn. 

Theo Khoaûn 2, Ñieàu 35 Luaät Söû duïng naêng löôïng 
tieát kieäm vaø hieäu quaû, ngöôøi QLNL coù traùch nhieäm 
giuùp ngöôøi ñöùng ñaàu cô sôû söû duïng naêng löôïng troïng 
ñieåm thöïc hieän caùc nhieäm vuï, nhö: Xaây döïng keá hoaïch 
haøng naêm vaø 5 naêm veà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû; Toå chöùc maïng löôùi quaûn lyù hoaït ñoäng söû 
duïng naêng löôïng, aùp duïng moâ hình QLNL; Thöïc hieän 
bieän phaùp söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû 
theo muïc tieâu vaø keá hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ duyeät; Kieåm 
tra, ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän bieän phaùp söû duïng naêng 
löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû;  Theo doõi nhu caàu tieâu 
thuï naêng löôïng cuûa thieát bò vaø toaøn boä daây chuyeàn saûn 
xuaát; söï bieán ñoäng cuûa nhu caàu tieâu thuï naêng löôïng 
lieân quan ñeán vieäc laép ñaët môùi, caûi taïo, söûa chöõa thieát 
bò söû duïng naêng löôïng; thöïc hieän cheá ñoä baùo caùo ñònh 
kyø theo quy ñònh; Toå chöùc thoâng tin, tuyeân truyeàn, ñaøo 
taïo, taäp huaán trong hoaït ñoäng söû duïng naêng löôïng. Do 
ñoù, ngöôøi QLNL coù vai troø raát quan troïng trong keá 
hoaïch thöïc hieän chieán löôïc tieát kieäm naêng löôïng taïi 
doanh nghieäp vaø coù traùch nhieäm thöôøng xuyeân theo doõi 
quaù trình hoaït ñoäng ñeå tìm ra giaûi phaùp tieát kieäm naêng 
löôïng, goùp phaàn giaûm chi phí saûn xuaát, taêng doanh thu 
vaø taêng söùc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp. Ngoaøi ra, 
ngöôøi QLNL ñöôïc laõnh ñaïo doanh nghieäp giao nhieäm 
vuï xaây döïng moâ hình QLNL taïi ñôn vò, toå chöùc kieåm 
toaùn naêng löôïng sô boä ñeå xaùc ñònh nhöõng khu vöïc coù 
tyû troïng tieâu thuï naêng löôïng cao, caùc khu vöïc coù tieàm 
naêng tieát kieäm naêng löôïng, qua ñoù taäp trung caûi taïo, 
tìm kieám caùc saùng kieán caûi tieán, ñöa ra giaûi phaùp ñaàu tö 
coâng ngheä ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu tieát kieäm naêng löôïng 
tieâu thuï haøng naêm. 

Ngaøy 18/5/2022, Boä Coâng Thöông ñaõ ban haønh 
Coâng vaên soá 2682/BCT-TKNL veà vieäc khaûo saùt, ñaùnh 
giaù thöïc thi vaø xaây döïng ñònh höôùng söûa ñoåi, boå sung 
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thöùc. Moät boä phaän caùn boä kieåm toaùn trình ñoä chöa cao, 
chöa ñöôïc ñaøo taïo chuyeân moân nghieäp vuï, chöa coù khaû 
naêng phaân tích, ñaùnh giaù ñöôïc caùc tieàm naêng tieát kieäm 
naêng löôïng cho doanh nghieäp. Maët khaùc, tính ñoäc laäp 
cuûa kieåm toaùn vieân chöa ñöôïc ñaûm baûo, ñaëc bieät trong 
tröôøng hôïp caùc ñôn vò tö vaán tieát kieäm naêng löôïng vöøa 
cung caáp dòch vuï kieåm toaùn naêng löôïng, vöøa cung caáp 
maùy moùc, thieát bò tieát kieäm naêng löôïng, daãn ñeán yù kieán 
tö vaán cho ñôn vò ñöôïc kieåm toaùn khoâng ñaûm baûo tính 
khaùch quan... Ñieàu naøy daãn ñeán vieäc coâng taùc kieåm 
toaùn ôû nhieàu ñôn vò môùi chæ döøng ôû möùc thoáng keâ, chöa 
taän duïng heát cô hoäi tieát kieäm naêng löôïng, thaäm chí 
nhieàu giaûi phaùp ñöa ra khoâng khaû thi, daãn ñeán kieåm 
toaùn naêng löôïng coøn mang tính hình thöùc... Töø ñoù, 
doanh nghieäp gaëp khoù khaên trong vieäc ñaùnh giaù tính 
khaû thi cuûa caùc giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng ñöôïc 
ñeà xuaát. Thaäm chí, caùc giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng 
ñöôïc ñeà xuaát trong nhieàu baùo caùo kieåm toaùn naêng 
löôïng khoâng saùt vôùi tình hình thöïc teá taïi doanh nghieäp. 
Thöù hai laø khoù khaên veà taøi chính, thu xeáp voán ñaàu tö 
cho caùc giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng. Vieäc ñaàu tö, 
caûi taïo, naâng caáp caùc thieát bò daây truyeàn coâng nghieäp 
trong caùc ngaønh coâng nghieäp saûn xuaát theùp, giaáy, nhöïa, 
phaân boùn, bia vaø nöôùc giaûi khaùt ñoøi hoûi phaûi coù nguoàn 
voán ñaàu tö raát lôùn, laø raøo caûn cho vieäc caûi tieán coâng 
ngheä, aùp duïng khoa hoïc, kyõ thuaät vaøo saûn xuaát. Vieäc 
tieáp caän caùc nguoàn voán öu ñaõi khi ñaàu tö tieát kieäm naêng 
löôïng coøn nhieàu thaùch thöùc, nhö: laõi suaát khoâng öu ñaõi 
hoaëc öu ñaõi thaáp, thuû tuïc vay voán coøn phöùc taïp. Theâm 
nöõa, tyû troïng chi phí naêng löôïng trong toång chi phí saûn 
xuaát, kinh doanh cuûa ña soá doanh nghieäp coøn thaáp, neân 
doanh nghieäp chöa quan taâm ñeán vaán ñeà söû duïng naêng 
löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû. Nhieàu doanh nghieäp ñaët 
troïng taâm chuû yeáu vaøo vieäc phaùt trieån saûn xuaát, kinh 
doanh, maø chöa chuù troïng ñeán vieäc toái öu heä thoáng, 
giaûm thieåu chi phí, ñaëc bieät laø chi phí naêng löôïng. Ñieàu 
naøy daãn ñeán caùc doanh nghieäp khoâng caét giaûm ñöôïc 
chi phí saûn xuaát töø hoaït ñoäng tieát kieäm naêng löôïng, maø 
chi phí naêng löôïng ngaøy moät taêng laøm giaûm söùc caïnh 
tranh treân thò tröôøng. Noùi roäng ra, thì thò tröôøng hieäu 
quaû naêng löôïng ôû Vieät Nam vaãn ñang phaùt trieån chaäm, 
keùo theo nguy cô laøm taêng söï baát oån veà an ninh naêng 
löôïng trong ñieàu kieän caùc nguoàn naêng löôïng ngaøy moät 
caïn kieät. Ngoaøi ra, vieäc quaûn lyù cuûa caùc cô quan nhaø 
nöôùc ôû nhieàu ñòa phöông coøn chöa chaët cheõ, caùc hoaït 
ñoäng truyeàn thoâng, ñaøo taïo naâng cao nhaän thöùc coäng 
ñoàng, doanh nghieäp veà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû coøn chöa thöïc söï hieäu quaû.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ 
SÖÛ DUÏNG NAÊNG LÖÔÏNG TRONG NGAØNH 
COÂNG NGHIEÄP

Maëc duø haàu heát caùc doanh nghieäp ñaõ nhaän thöùc 
ñöôïc veà vai troø cuûa tieát kieäm naêng löôïng, nhöng töø 
nhaän thöùc ñeán haønh ñoäng vaãn coøn coù khoaûng caùch 
lôùn. Vì theá, tieàm naêng tieát kieäm naêng löôïng trong 
ngaønh coâng nghieäp vaãn coøn raát lôùn, khoaûng 20%-

36%, thaáp hôn so vôùi caùc nöôùc phaùt trieån 
khoaûng 8%-10%. Hieäu suaát caùc loø hôi 
coâng nghieäp taïi Vieät Nam chæ ñaït khoaûng 
60% naêm 2010 vaø ñöôïc naâng leân xaáp xæ 
70% vaøo thôøi ñieåm hieän nay, nhöng möùc 
naøy vaãn thaáp hôn möùc trung bình cuûa theá 
giôùi khoaûng 10% vaø neáu so vôùi caùc nöôùc 
phaùt trieån, thì coøn thaáp hôn nöõa. Do ñoù, 
tieàm naêng tieát kieäm naêng löôïng trong 
coâng nghieäp saûn xuaát xi maêng, theùp, 
saønh söù, thuûy saûn ñoâng laïnh, haøng tieâu 
duøng... cuûa nöôùc ta coù theå ñaït treân 20%; 
lónh vöïc xaây döïng daân duïng, giao thoâng 
vaän taûi coù theå tôùi treân 30%; khu vöïc sinh 
hoaït vaø hoaït ñoäng dòch vuï tieàm naêng tieát 
kieäm naêng löôïng cuõng raát lôùn [5].

Beân caïnh ñoù, coù nhieàu doanh nghieäp 
thuoäc danh saùch cô sôû troïng ñieåm phaûi 
kieåm toaùn naêng löôïng 3 naêm/laàn, nhöng 
coù nhieàu doanh nghieäp khoâng thöïc thi 
hoaëc laøm mang tính hình thöùc. Maëc duø 
caùc ñôn vò ñieän löïc tieán haønh tö vaán ñaày 
ñuû, nhöng doanh nghieäp khoâng thöïc hieän 
do nhöõng khoù khaên rieâng. Trong khi ñoù, 
caùc cheá taøi xöû phaït duø coù, nhöng vaãn 
chöa aùp duïng xöû phaït, khieán cho vieäc 
thöïc hieän chöa ñöôïc gaén lieàn vaøo thöïc 
tieãn [4]. 

Ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp coøn gaëp 
nhieàu khoù khaên trong vieäc trieån khai 
kieåm toaùn naêng löôïng, cuõng nhö vieäc ñaàu 
tö caùc giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng. 
Ñaàu tieân laø vieäc tìm kieám vaø löïa choïn 
ñôn vò tö vaán uy tín, ñuû naêng löïc. Hoaït 
ñoäng tö vaán laø hoaït ñoäng raát quan troïng 
vaø laø tieàn ñeà cho caùc hoaït ñoäng ñaàu tö 
sau ñoù, nhöng vieäc tieáp caän dòch vuï tö 
vaán chaát löôïng cao coøn gaëp nhieàu thaùch 
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tieát ñaûm baûo cho quaù trình döï aùn ñöôïc 
thoâng suoát.

Boán laø, caùc ñôn vò tö vaán caàn taäp 
trung naâng cao naêng löïc caùc chuyeân gia 
tö vaán, ñaàu tö trang thieát bò phuïc vuï kieåm 
toaùn naêng löôïng ñaày ñuû, aùp duïng caùc quy 
trình kieåm toaùn naêng löôïng ñaït chuaån, 
cam keát chaát löôïng dòch vuï ñem ñeán cho 
caùc doanh nghieäp… Beân caïnh ñoù, Chính 
phuû caàn coù chieán löôïc khuyeán khích caùc 
doanh nghieäp ñaàu tö vaøo caùc ngaønh coâng 
nghieäp ít gaây haïi cho moâi tröôøng vaø coù 
giaù trò gia taêng cao. Môû caùc khoùa ñaøo taïo 
veà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu 
quaû, khuyeán khích keát noái giöõa caùc cô sôû 
nghieân cöùu söû duïng naêng löôïng hieäu quaû 
vaø caùc doanh nghieäp. Toå chöùc laáy yù kieán 
roäng raõi cuûa caùc chuyeân gia naêng löôïng 
vaø caùc doanh nghieäp söû duïng nhieàu naêng 
löôïng ñeå hoaøn thieän caùc quy ñònh veà tieát 
kieäm naêng löôïng. Ñoàng thôøi, tranh thuû 
caùc nguoàn voán vaø vieän trôï quoác teá ñeå 
thuùc ñaåy vieäc söû duïng naêng löôïng taùi taïo 
vaø tieát kieäm naêng löôïng nhaèm ñaït ñöôïc 
muïc tieâu giaûm phaùt thaûi.

Chính phuû neân chuû ñoäng xaây döïng loä 
trình haïn cheá söû duïng naêng löôïng truyeàn 
thoáng vaø thuùc ñaåy söû duïng naêng löôïng 
taùi taïo, caùc loaïi naêng löôïng sinh khoái 
töø chaát thaûi noâng nghieäp. Xaây döïng loä 
trình vaø thöïc hieän quyeát lieät, trieät ñeå chuû 
tröông loaïi boû coâng ngheä söû duïng naêng 
löôïng laõng phí, thay theá baèng coâng ngheä 
söû duïng naêng löôïng hieäu quaû, ít taùc ñoäng 
tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng. Ñoàng thôøi, caàn 
coù chính saùch thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp 
coâng nghieäp ñaàu tö vaøo söû duïng naêng 
löôïng hieäu quaû; cuøng caùc toå chöùc, caù 
nhaân nghieân cöùu, öùng duïng coâng ngheä 
söû duïng naêng löôïng hieäu quaû cho caùc 
doanh nghieäp.

30%. Do ñoù, ñeå thuùc ñaåy doanh nghieäp ñaàu tö caùc 
giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng, taùc giaû ñeà xuaát moät 
soá giaûi phaùp sau:

Moät laø, tieáp tuïc ñaåy maïnh thöïc hieän Chöông trình 
quoác gia veà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû 
giai ñoaïn 2019-2030 (VNEEP3), hoaøn thieän caùc cô cheá 
chính saùch thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng hieäu quaû naêng 
löôïng. Naâng cao naêng löïc quaûn lyù cuûa caùc cô quan quaûn 
lyù caáp ñòa phöông. Ñaåy maïnh vieäc kieåm tra söï tuaân thuû 
luaät phaùp trong lónh vöïc söû duïng naêng löôïng tieát kieäm 
vaø hieäu quaû cuûa caùc doanh nghieäp. 

Hai laø, taêng cöôøng caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng, naâng 
cao nhaän thöùc vaø khuyeán khích doanh nghieäp thöïc hieän 
caûi taïo daây chuyeàn coâng ngheä, ñaàu tö caùc giaûi phaùp söû 
duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû höôùng tôùi saûn 
xuaát saïch, xanh laø caàn thieát vaø phuø hôïp; ñoàng thôøi, ñaåy 
maïnh vieäc xaây döïng vaø trieån khai chöông trình, caùc 
hoaït ñoäng hoã trôï kyõ thuaät, taøi chính trong ñaàu tö caùc 
giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng, bao goàm caû vieäc hoã trôï 
doanh nghieäp söû duïng naêng löôïng vaø ñôn vò tö vaán.

Ba laø, doanh nghieäp caàn tích cöïc tham gia caùc lôùp 
ñaøo taïo veà nhaän thöùc söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø 
hieäu quaû, ñaøo taïo QLNL, tìm kieám caùc ñôn vò tö vaán 
uy tín trong nöôùc ñeå ñöôïc hoã trôï vaø thöïc hieän keá hoaïch, 
giaûi phaùp tieát kieäm naêng löôïng. Ngay töø khi xaây döïng 
döï aùn, doanh nghieäp caàn tính toaùn kyõ möùc tieát kieäm 
naêng löôïng, möùc aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng xaõ hoäi, 
ñoàng thôøi phaûi xaây döïng keá hoaïch taøi chính cuï theå chi 
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Tyû troïng chi phí naêng löôïng trong toång chi 
phí saûn xuaát, kinh doanh cuûa ña soá doanh nghieäp 
coøn thaáp, neân doanh nghieäp chöa quan taâm ñeán 
vaán ñeà söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu 
quaû. Nhieàu doanh nghieäp ñaët troïng taâm chuû yeáu 
vaøo vieäc phaùt trieån saûn xuaát, kinh doanh, maø 
chöa chuù troïng ñeán vieäc toái öu heä thoáng, giaûm 
thieåu chi phí, ñaëc bieät laø chi phí naêng löôïng.
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thaát, thi coâng xaây döïng, trang trí noäi thaát… Maxhome ñaõ 
hoaøn thieän haøng traêm coâng trình töø kieán truùc - noäi thaát 
- caûi taïo, xaây môùi bieät thöï, nhaø ôû, nhaø cao taàng, chung 
cö. Vôùi 8 chi nhaùnh bao phuû toaøn quoác, Maxhome coù 
theå trieån khai coâng vieäc ôû baát cöù tænh thaønh naøo treân 
toaøn quoác.

Töø ngaøy thaønh laäp vaø ñi vaøo hoaït ñoäng, Coâng ty 
khoâng ngöøng ñöôïc môû roäng treân tinh thaàn ñoaøn keát 
nhaát trí, moät loøng ñoàng taâm xaây döïng Coâng ty cuøng 
phaùt trieån vaø vöõng vaøng veà quaûn lyù ñieàu haønh, lôùn 
maïnh veà ñoäi nguõ caùn boä nhaân vieân vaø trang thieát bò 
vaø coù löïc löôïng lao ñoäng coù trình ñoä, kinh nghieäm 
trong lónh vöïc xaây döïng haï taàng. Coâng ty xaùc ñònh 
muoán caïnh tranh ñöôïc, thì phaûi tìm caùch toái ña hoùa lôïi 
nhuaän. Muoán toái ña hoùa lôïi nhuaän, caàn chuû ñoäng hôn 
trong vieäc löïa choïn phöông aùn ñaàu tö voán sao cho coù 
hieäu quaû nhaát. 

THÖÏC TRAÏNG COÂNG TAÙC HUY 
ÑOÄNG VOÁN TAÏI COÂNG TY TÖ VAÁN 
THIEÁT KEÁ VAØ XAÂY DÖÏNG MAXHOME

Voán laø yeáu toá ñaàu vaøo khoâng theå 
thieáu ñoái vôùi moãi doanh nghieäp khi tieán 
haønh saûn xuaát, kinh doanh. Trong ñieàu 
kieän kinh teá thò tröôøng, caùc phöông thöùc 
huy ñoäng voán cho doanh nghieäp ñöôïc ña 
daïng hoùa, giaûi phoùng caùc nguoàn taøi chính 
trong neàn kinh teá, thuùc ñaåy söï thu huùt voán 
vaøo caùc doanh nghieäp.

Coâng ty Tö vaán thieát keá vaø Xaây döïng 
Maxhome laø doanh nghieäp hoaït ñoäng 
trong lónh vöïc tö vaán vaø xaây döïng coù uy 
tín taïi Thaùi Nguyeân, hoaït ñoäng treân lónh 
vöïc chính: thieát keá kieán truùc, thieát keá noäi 

Thöïc traïng coâng taùc huy ñoäng voán 
taïi Coâng ty Tö vaán thieát keá 
vaø Xaây döïng Maxhome

ÑINH THÒ NGUYEÂN*

Huy ñoäng voán hieäu quaû laø ñoøn baåy taøi chính giuùp cho doanh nghieäp phaùt trieån 
lôùn maïnh trong xu theá hoäi nhaäp vaø phaùt trieån kinh teá hieän nay. Coâng taùc huy 
ñoäng voán taïi Coâng ty Tö vaán thieát keá vaø Xaây döïng Maxhome ñaõ coù söï taêng 
tröôûng veà maët quy moâ, möùc ñoä ñoäc laäp taøi chính toát. Tuy nhieân, beân caïnh ñoù 
nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, vaãn coøn toàn taïi nhieàu haïn cheá, nhö: Cô caáu nguoàn 
voán chöa caân ñoái; Hieäu quaû söû duïng voán cuûa Coâng ty duø taêng, nhöng coøn quaù 
thaáp; Toác ñoä taêng doanh thu, lôïi nhuaän chaäm hôn so vôùi toác ñoä taêng voán, daãn 
tôùi khaû naêng thanh toaùn cuûa Coâng ty thaáp.

* Tröôøng Ñaïi hoïc Coâng ngheä thoâng tin vaø truyeàn thoâng

BAÛNG 1: CÔ CAÁU NGUOÀN VOÁN CUÛA COÂNG TY TÖ VAÁN THIEÁT KEÁ VAØ XAÂY DÖÏNG MAXHOME 
GIAI ÑOAÏN 2019-2021

Ñôn vò: Trieäu ñoàng

Chæ tieâu
2019 2020 2021

Giaù trò Tyû troïng (%) Giaù trò Tyû troïng (%) Giaù trò Tyû troïng (%)

A. Nôï phaûi traû 30.613 78,29 39.579 82,86 9.384 53,19

I. Nôï ngaén haïn 30.613 78,29 39.579 82,86 9.384 53,19

II. Nôï daøi haïn 0 0 0 0 0 0

B. Voán chuû sôû höõu 8.489 21,71 8.189 17,14 8.259 46,81

I. Voán chuû sôû höõu 8.489 21,71 8.189 17,14 8.259 46,81

Toång coäng nguoàn voán 39.104 100 47.768 100 17.643 100

Nguoàn: Baùo caùo taøi chính Coâng ty
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vaøo naêm 2021, phaûn aùnh ñoàng voán boû ra 
ngaøy caøng coù hieäu quaû.  

Haïn cheá vaø nguyeân nhaân	
Coâng ty môùi chæ taäp trung huy ñoäng 

voán nôï ngaén haïn maø chöa quan taâm ñeán 
caùc khoaûn vay daøi haïn. Vieäc khoâng aùp 
duïng nhieàu hình thöùc huy ñoäng daøi haïn 
khieán coâng ty chöa san seû ñöôïc ruûi ro cuûa 
mình sang caùc chuû nôï. Duø ñaây laø nguoàn 
voán coù chi phí cao, nhöng trong taøi chính 
doanh nghieäp ñaõ keát luaän raèng “Vieäc söû 
duïng nôï ôû moät möùc ñoä cao seõ coù taùc ñoäng 
khueách ñaïi doanh lôïi voán chuû sôû höõu”, 
bôûi voán vay vôùi chi phí laõi vay ñöôïc 
khaáu tröø thueá laøm taêng giaù trò cuûa doanh 
nghieäp. Tuy nhieân, cuõng phaûi chuù yù raèng, 
giaù trò cuûa doanh nghieäp seõ taêng ñeán moät 
ngöôõng nhaát ñònh, roài giaûm daàn do ruûi ro 
taøi chính taêng daàn.

Maëc duø ñaõ huy ñoäng ñöôïc moät 
löôïng voán töø tín duïng thöông maïi, 
nhöng Coâng ty cuõng ñeå bò chieám duïng 
trung bình khoaûng 20% toång nguoàn 
voán. Chaáp nhaän bò chieám duïng voán 
cuûa Coâng ty coù theå baùn ñöôïc nhieàu 
saûn phaåm hôn, taêng soá löôïng caùc coâng 
trình giuùp taêng doanh thu, nhöng ñoâi 
khi laïi khoâng hieäu quaû. Beân caïnh ñoù, 
löôïng haøng toàn kho khaù lôùn vaø coøn coù 
xu höôùng taêng daàn qua moãi naêm gaây öù 
ñoïng voán. Voán löu ñoäng sinh lôøi trong 
quaù trình luaân chuyeån, ñeå voán bò chieám 
duïng vaø öù ñoïng quaù laâu khieán Coâng ty 
khoù luaân chuyeån voán, laøm giaûm khaû 
naêng sinh lôøi cuûa ñoàng voán.

Hieäu quaû söû duïng voán cuûa Coâng ty 
maëc duø coù taêng, nhöng coøn quaù thaáp; toác 
ñoä taêng doanh thu, lôïi nhuaän chaäm hôn 
so vôùi toác ñoä taêng voán, do ñoù daãn tôùi khaû 
naêng thanh toaùn cuûa Coâng ty thaáp.

Tình hình chung
Nguoàn voán cuûa Coâng ty bao goàm: nôï phaûi traû vaø voán 

chuû sôû höõu. Trong nôï phaûi traû bao goàm caùc khoaûn thuoäc 
muïc nôï ngaén haïn vaø nôï daøi haïn, coøn voán chuû sôû höõu 
cuõng chæ bao goàm muïc voán chuû sôû höõu vaø muïc nguoàn 
kinh phí khoâng phaùt sinh.

Baûng 1 cho thaáy, naêm 2019 cô caáu voán cuûa Coâng ty 
laø 78,29% nôï phaûi traû; 21,71% voán chuû sôû höõu. Naêm 
2021 cô caáu coù söï thay ñoåi, tyû troïng nôï phaûi traû ngaøy 
caøng giaûm trong toång nguoàn voán, naêm 2021 giaûm coøn 
53,19%. Trong chæ tieâu nôï phaûi traû cuûa Coâng ty, thì 
khoaûn nôï ngaén haïn chieám tyû troïng 100% toång nôï cuûa 
Coâng ty. Ñaây laø moät tín hieäu khoâng toát, do ñoù Coâng ty 
caàn coù höôùng phaùt trieån sang caùc khoaûn nôï coù thôøi gian 
thanh khoaûn daøi, giaûm ñöôïc ruûi ro.

Baûng 2 cho thaáy, naêm 2019 vaø 2020 lôïi nhuaän ñeàu 
aâm, vôùi moät ñoàng voán kinh doanh boû ra, Coâng ty chöa 
thu ñöôïc lôïi nhuaän; naêm 2021, moät ñoàng voán kinh 
doanh boû ra thu ñöôïc 0,00214 ñoàng lôïi nhuaän sau thueá; 
hieäu suaát söû duïng voán kinh doanh coù xu höôùng taêng. 
Nhö vaäy, naêm 2021 laø naêm söû duïng voán kinh doanh 
hieäu quaû nhaát. 

Ñaùnh giaù hoaït ñoäng huy ñoäng voán taïi Coâng ty Tö 
vaán thieát keá vaø Xaây döïng Maxhome

Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
(i) Khaû naêng thanh toaùn. Qua Baûng 1 coù theå thaáy, 

khaû naêng thanh toaùn cuûa Coâng ty ñöôïc caûi thieän moät 
caùch roõ reät theo töøng naêm. Nôï phaûi traû coù giaûm, nhöng 
nguoàn voán chuû sôû höõu khoâng coù nhieàu söï bieán ñoäng 
lôùn. Trong khi lôïi nhuaän ñang coù xu höôùng giaûm, thì 
vieäc giaûm nôï phaûi traû seõ goùp phaàn giaûm bôùt gaùnh naëng 
phaûi thanh toaùn caùc khoaûn vay vaø goùp phaàn oån ñònh taøi 
chính cuûa Coâng ty. Ngoaøi ra, caùc chæ tieâu heä soá thanh 
toaùn nôï ngaén haïn, heä soá thanh toaùn nhanh, heä soá thanh 
toaùn töùc thôøi cuõng ñeàu cho thaáy daáu hieäu veà khaû naêng 
toaùn cuûa Coâng ty ñang taêng, duø chöa ñaït möùc toái öu, 
nhöng Coâng ty vaãn phaûi tieáp tuïc duy trì vaø phaùt huy 
hôn nöõa.

(ii) Veà hieäu quaû söû duïng voán. Caùc chæ tieâu phaûn aùnh 
hieäu quaû söû duïng voán cuûa Coâng ty coù xu höôùng taêng 

BAÛNG 2: TOÅNG HÔÏP CHÆ TIEÂU HIEÄU QUAÛ SÖÛ DUÏNG VOÁN KINH DOANH COÂNG TY TÖ VAÁN THIEÁT KEÁ 
VAØ XAÂY DÖÏNG MAXHOME GIAI ÑOAÏN 2019-2021

Chæ tieâu Ñôn vò Naêm 2019 Naêm 2020 Naêm 2021

Doanh thu thuaàn Trieäu ñoàng 24.427 13.164 56.892

Lôïi nhuaän sau thueá Trieäu ñoàng -1.276 -301 70

Voán kinh doanh (VKD) bình quaân Trieäu ñoàng 39.281 43.436 32.705

Voán chuû sôû höõu (VCSH) bình quaân Trieäu ñoàng 8.640  8.339  8.223 

Möùc saûn xuaát VKD Laàn     0,6219     0,3031     1,7396 

Möùc sinh lôøi VKD Laàn -0,0325 -0,0069 0,00214

Möùc sinh lôøi VCSH Laàn -0,148 -0,0361 0,0085

Nguoàn: Soá lieäu taùc giaû toång hôïp
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Thöù hai, caàn ña daïng hoaù caùc hình thöùc huy 
ñoäng voán

Taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn voán noäi boä. Huy ñoäng 
voán noäi boä töø caùc caùn boä nhaân vieân trong Coâng ty laø 
moät hình thöùc vay linh hoaït, deã daøng, coù chi phí huy 
ñoäng thaáp vaø oån ñònh. Huy ñoäng nguoàn voán noäi boä, 
moät maët, coù yù nghóa kinh teá ñoái vôùi doanh nghieäp, 
giuùp Coâng ty coù theâm voán ñeå taøi trôï cho hoaït ñoäng 
saûn xuaát, kinh doanh; maët khaùc, mang laïi söï gaén boù 
giöõa Coâng ty vôùi caùn boä coâng nhaân vieân khi ñaët lôïi ích 
cuûa hoï trong lôïi ích cuûa Coâng ty, khuyeán khích tinh 
thaàn lao ñoäng cuûa caùc caùn boä nhaân vieân. Coâng ty caàn 
coù bieän phaùp thu huùt nguoàn voán, nhö: tính thuaän tieän 
trong thanh toaùn, laõi suaát haáp daãn, nhöng phaûi hôïp lyù, 
theo nguyeân taéc laõi suaát voán vay caùn boä nhaân vieân 
phaûi lôùn hôn laõi suaát tieát kieäm, nhöng nhoû hôn laõi suaát 
vay ngaân haøng.

Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù caùc khoaûn phaûi thu
- Theo doõi chaët cheõ thôøi haïn cuûa caùc khoaûn phaûi 

thu, thaáy ñöôïc khoaûn naøo ñeán haïn hay quaù haïn caàn coù 
nhöõng bieän phaùp thu hoài kòp thôøi traùnh tình traïng bò 
chieám duïng voán quaù laâu aûnh höôûng ñeán quy trình quay 
voøng voán cuûa Coâng ty.

- Coâng ty neân chuû ñoäng lieân heä vôùi khaùch haøng sôùm 
ñeå laøm vieäc veà caùc khoaûn phaûi thu thay vì chôø ñeán 
ngaøy hoùa ñôn heát haïn thanh toaùn. Ñieàu naøy khoâng chæ 
giuùp Coâng ty quaûn lyù toát caùc khoaûn phaûi thu, maø coøn 
duy trì ñöôïc moái quan heä toát ñeïp vôùi khaùch haøng.

ÑEÀ XUAÁT GIAÛI PHAÙP HOAØN 
THIEÄN COÂNG TAÙC HUY ÑOÄNG VOÁN 
TAÏI COÂNG TY TÖ VAÁN THIEÁT KEÁ VAØ 
XAÂY DÖÏNG MAXHOME

Thöù nhaát, naâng cao hieäu quaû söû 
duïng nguoàn voán

Vieäc xaùc ñònh cô caáu voán: Cô caáu voán 
ñaàu tö mang tính chuû quan coù taùc ñoäng ñeán 
hieäu quaû söû duïng voán. Tyû troïng caùc khoaûn 
voán ñaàu tö cho taøi saûn ñang duøng vaø söû 
duïng coù ích cho hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 
doanh laø cao nhaát thì môùi laø cô caáu voán 
toái öu. Do ñoù, Coâng ty phaûi ñaûm baûo caân 
ñoái giöõa voán coá ñònh vaø voán löu ñoängtrong 
toång voán kinh doanh; phaûi ñaûm baûo tyû leä 
thích hôïp giöõa voán coá ñònh tích cöïc vaø voán 
coá ñònh khoâng tích cöïc; phaûi ñaûm baûo tính 
ñoàng boä giöõa caùc coâng ñoaïn cuûa quaù trình 
saûn xuaát ñeå phaùt huy toái ña hieäu quaû coâng 
suaát veà thôøi gian vaø soá löôïng.

Vieäc xaùc ñònh nhu caàu voán: Nhu caàu 
voán cuûa moät doanh nghieäp taïi baát cöù thôøi 
ñieåm naøo cuõng baèng chính toång soá taøi saûn 
maø doanh nghieäp caàn phaûi coù ñeå ñaûm 
baûo cho hoaït ñoäng kinh doanh. Do ñoù, 
Coâng ty caàn quan taâm hôn nöõa vieäc xaùc 
ñònh nhu caàu voán.
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20/6 laøm vieäc vôùi Nhaät Baûn boå sung ñeå 
môû roäng ñoái töôïng vaø naâng cao quyeàn lôïi 
cho thöïc taäp sinh Vieät Nam; Thí ñieåm 
ñöa lao ñoäng ñi laøm vieäc thôøi vuï taïi Haøn 
Quoác; Tuyeån choïn ñieàu döôõng vieân vaø 
hoä lyù sang laøm vieäc taïi CHLB Ñöùc; Ñaøm 
phaùn hieäp ñònh hôïp taùc lao ñoäng giöõa 
Vieät Nam vaø moät soá quoác gia… 

Ñaëc bieät, töø ngaøy 21/02/2022, vôùi 
vieäc Quyeát ñònh soá 40/2021/QÑ-TTg, 
ngaøy 31/12/2021  veà Quyõ Hoã trôï vieäc 
laøm ngoaøi nöôùc thay theá Quyeát ñònh soá 
144/2007/QÑ-TTg coù hieäu löïc, Quyõ Hoã 
trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc cuõng ñaõ phaùt huy 
hôn nöõa vai troø hoã trôï ngöôøi lao ñoäng vaø 
doanh nghieäp trong lónh vöïc xuaát khaåu 
lao ñoäng.

Thöïc teá, theo Quyeát ñònh soá 144/2007/
QÑ-TTg, ngaøy 31/08/2007, Quyõ Hoã trôï 
vieäc laøm ngoaøi nöôùc ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaø 
cuõng ñaõ phaùt huy vai troø cuûa mình. Tuy 
nhieân, do trong quaù trình hoaït ñoäng coøn 
nhieàu khoù khaên, baát caäp, neân naêm 2021, 
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát 
ñònh soá 40/2021/QÑ-TTg nhaèm khaéc 
phuïc ñöôïc nhöõng haïn cheá cuûa Quyeát ñònh 
soá 144/2007/QÑ-TTg, giuùp Quyõ Hoã trôï 
vieäc laøm ngoaøi nöôùc thöïc hieän toát ñöôïc 
caùc muïc tieâu cô baûn, goùp phaàn tích cöïc 
trong vieäc oån ñònh thò tröôøng lao ñoäng, hoã 
trôï giaûi quyeát ruûi ro cho ngöôøi lao ñoäng 
vaø doanh nghieäp hoaït ñoäng dòch vuï ñöa 
ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, 
hoã trôï vieäc ñaøo taïo, boài döôõng naâng cao 
chaát löôïng nguoàn lao ñoäng. Cuï theå, trong 
tröôøng hôïp phaûi veà nöôùc tröôùc haïn vì 

NHÖÕNG KEÁT QUAÛ ÑAÏT ÑÖÔÏC TRONG THÔØI 
GIAN QUA

Taïi Nghò quyeát soá 362-CP, ngaøy 29/11/1980, Hoäi 
ñoàng Chính phuû (nay laø Chính phuû) ñaõ nhaän ñònh: 
“Thoâng qua vieäc hôïp taùc naøy, ta coù theå giaûi quyeát vieäc 
laøm vaø ñaøo taïo ngheà nghieäp cho moät boä phaän thanh 
nieân ta trong ñieàu kieän caùc cô sôû kinh teá trong nöôùc 
chöa thu huùt ñöôïc heát”. Nghò quyeát soá 362-CP cuõng 
xaùc ñònh, thoâng qua hôïp taùc söû duïng lao ñoäng nhaèm 
ñaøo taïo ñoäi nguõ lao ñoäng coù tay ngheà vöõng, ñaùp öùng 
ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån neàn kinh teá nöôùc ta.

Thöïc hieän chuû tröông naøy, coâng taùc ñöa lao ñoäng Vieät 
Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng ñaõ ñöôïc 
trieån khai hieäu quaû, ñoùng goùp quan troïng vaøo coâng cuoäc 
kieán thieát, phaùt trieån ñaát nöôùc. Quan heä hôïp taùc quoác teá 
trong lónh vöïc lao ñoäng – vieäc laøm cuûa nöôùc ta lieân tuïc 
ñöôïc môû roäng. Töø 4 nöôùc ban ñaàu (Lieân Xoâ, Ñoâng Ñöùc, 
Bungari vaø Tieäp Khaéc), ñeán nay, thò tröôøng lao ñoäng 
xuaát khaåu cuûa Vieät Nam môû roäng tôùi 40 quoác gia, vuøng 
laõnh thoå, vôùi hôn 30 ngaønh ngheà. Soá lao ñoäng ñi xuaát 
khaåu cuûa nöôùc ta cuõng taêng leân theo töøng giai ñoaïn. 

Khi ñaïi dòch Covid-19 xaûy ra, do caùc thò tröôøng 
nhaäp khaåu lao ñoäng ngöøng vieäc tieáp nhaän (caùc nöôùc 
chaâu AÂu ngöøng trong naêm 2020; Haøn Quoác ngöøng ñeán 
thaùng 4/2021; Ñaøi Loan (Trung Quoác) ngöøng töø thaùng 
01/2021 ñeán tröôùc 15/02/2022; Nhaät Baûn ngöøng töø cuoái 
thaùng 01/2021 ñeán thaùng 3/2022…), neân soá lao ñoäng ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi naêm 2020 chæ ñaït treân 78 nghìn 
ngöôøi; thaäm chí, naêm 2021 giaûm coøn 45.058 ngöôøi.

Naêm 2022, sau khi caùc thò tröôøng tieáp nhaän ngöôøi 
lao ñoäng Vieät Nam môû cöûa trôû laïi, Vieät Nam ñaõ coù 
nhieàu hoaït ñoäng tích cöïc nhaèm môû roäng thò tröôøng xuaát 
khaåu lao ñoäng: Ngaøy 20/3 laøm vieäc vôùi Australia ñeå 
tieáp nhaän 1.000 lao ñoäng Vieät Nam/naêm trong lónh vöïc 
noâng nghieäp; Ngaøy 21/3 laøm vieäc vôùi Malaysia; Ngaøy 

Ñöa ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc 
ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng: 
Thöïc traïng vaø giaûi phaùp 
trong giai ñoaïn môùi

PHÖÔNG ANH

Chuû tröông ñöa lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng, 
ñaõ ñöôïc thöïc hieän töø nhöõng naêm 80 cuûa theá kyû tröôùc. Töø ñoù ñeán nay, coâng 
taùc ñöa lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng ñaõ ñöôïc 
trieån khai hieäu quaû, ñoùng goùp quan troïng vaøo coâng cuoäc phaùt trieån ñaát nöôùc. 
Tuy nhieân, trong boái caûnh môùi, ñeå hoaït ñoäng naøy phaùt huy hieäu quaû, caàn coù 
söï hoã trôï hôn nöõa cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, trong ñoù coù Quyõ Hoã trôï vieäc 
laøm ngoaøi nöôùc.
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doanh nghieäp ñöôïc hoã trôï 1 laàn trong 1 naêm cho töøng thò 
tröôøng. Vôùi doanh nghieäp phaûi ñöa thi haøi, di haøi cuûa 
ngöôøi lao ñoäng bò cheát trong thôøi gian laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi khi ngöôøi söû duïng lao ñoäng bò phaù saûn, khoâng coù 
khaû naêng thanh toaùn chi phí vaø ngöôøi lao ñoäng khoâng 
ñöôïc baûo hieåm chi traû, ñöôïc hoã trôï 50% chi phí thöïc teá 
vaän chuyeån thi haøi, di haøi cuûa ngöôøi lao ñoäng töø quoác 
gia, vuøng laõnh thoå nôi ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc, veà Vieät 
Nam. Ngoaøi ra, Quyõ cuõng ñöôïc giao hoã trôï hoaït ñoäng 
tuyeân truyeàn, tö vaán phaùp luaät vaø thoâng tin thò tröôøng 
lao ñoäng ngoaøi nöôùc vôùi caùc noäi dung cuï theå. Möùc hoã 
trôï baèng 100% chi phí thöïc teá theo hoùa ñôn, chöùng töø 
cuûa ñôn vò cung caáp dòch vuï.

Vôùi nhöõng quy ñònh môùi nhö treân, Quyõ Hoã trôï vieäc 
laøm ngoaøi nöôùc cuõng ñaõ “tieáp söùc” ñöôïc nhieàu hôn cho 
caû ngöôøi lao ñoäng vaø doanh nghieäp trong lónh vöïc xuaát 
khaåu lao ñoäng; chia seû vaø ñoàng haønh vôùi hoï khi khoù khaên.

Vì theá, naêm 2022, xuaát khaåu lao ñoäng Vieät Nam ñaõ 
veà ñích sôùm. Cuï theå, soá lieäu thoáng keâ cho thaáy, trong 
9 thaùng naêm 2022, caùc doanh nghieäp ñaõ ñöa 103.026 
lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng, ñaït 
114,4% muïc tieâu keá hoaïch naêm (naêm 2022, döï tính 
keá hoaïch ñöa lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi theo hôïp ñoàng laø 90.000 lao ñoäng). Ñaëc bieät, soá 
löôïng lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi taêng 2,4 laàn 
so vôùi cuøng kyø naêm ngoaùi (9 thaùng naêm 2021 toång soá 
lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi laø 42.818 
lao ñoäng). Nhaät Baûn tieáp tuïc laø thò tröôøng daãn ñaàu tieáp 
nhaän lao ñoäng trong 9 thaùng qua vôùi 51.859 ngöôøi. Chæ 
rieâng trong thaùng 9/2022, soá lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû 
nöôùc ngoaøi laø 8.180 lao ñoäng, cao gaáp hôn 10 laàn so vôùi 
cuøng kyø naêm ngoaùi laø 776 lao ñoäng. 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, coâng taùc ñöa 
ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi laøm vieäc theo 
hôïp ñoàng vaãn coøn haïn cheá, nhö:

ngöôøi söû duïng lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi bò 
giaûi theå, phaù saûn hoaëc thu heïp saûn xuaát 
do thieân tai, dòch beänh, baát oån chính trò, 
chieán tranh, suy thoaùi kinh teá hoaëc vì lyù 
do baát khaû khaùng khaùc, ngöôøi lao ñoäng 
ñöôïc hoã trôï töø 7 trieäu ñoàng ñeán 20 trieäu 
ñoàng/tröôøng hôïp; Trong tröôøng hôïp phaûi 
veà nöôùc tröôùc thôøi haïn do ñôn phöông 
chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng khi bò ngöôøi 
söû duïng lao ñoäng ngöôïc ñaõi, cöôõng böùc 
lao ñoäng hoaëc coù nguy cô roõ raøng ñe doïa 
tröïc tieáp ñeán tính maïng, söùc khoûe hoaëc bò 
quaáy roái tình duïc trong thôøi gian laøm vieäc 
ôû nöôùc ngoaøi, möùc hoã trôï cho ngöôøi lao 
ñoäng cuõng töø 7 trieäu ñoàng ñeán 20 trieäu 
ñoàng vôùi moãi tröôøng hôïp.

Quyõ cuõng hoã trôï giaûi quyeát tranh 
chaáp phaùt sinh lieân quan ñeán ngöôøi lao 
ñoäng trong hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao 
ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp 
ñoàng. Quyõ cuõng hoã trôï thaân nhaân cuûa 
ngöôøi lao ñoäng bò cheát, maát tích trong 
thôøi gian laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi vôùi möùc 
hoã trôï 40 trieäu ñoàng/tröôøng hôïp. Ngöôøi 
lao ñoäng phaûi veà nöôùc tröôùc haïn quy 
ñònh coù nhu caàu ñöôïc ñaøo taïo chuyeån 
ñoåi ngheà, ñöôïc hoã trôï chi phí ñaøo taïo 
naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà ñeå tham 
gia thò tröôøng lao ñoäng, oån ñònh cuoäc 
soáng. Möùc hoã trôï laø 1 trieäu ñoàng/thaùng. 
Thôøi gian toái ña 6 thaùng moãi ngöôøi cho 
moät khoùa hoïc.

Quyeát ñònh cuõng quy ñònh chính saùch 
hoã trôï doanh nghieäp dòch vuï ñöôïc hoã 
trôï, khi ñoùng goùp Quyõ ñaày ñuû. Theo ñoù, 

Lao động Việt Nam sang nước ngoài làm việc
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GIAÛI PHAÙP TRONG THÔØI GIAN TÔÙI

Ñeå naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû 
cuûa hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao ñoäng Vieät 
Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp 
ñoàng, thôøi gian tôùi caàn taäp trung vaøo caùc 
giaûi phaùp sau: 

Thöù nhaát, hoaøn thieän heä thoáng vaên 
baûn phaùp luaät veà ñöa lao ñoäng Vieät Nam 
ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, nhö söûa ñoåi boå 
sung Luaät Ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi vaø caùc vaên baûn 
höôùng daãn. Ban haønh chính saùch giaûi 
quyeát vieäc laøm cho lao ñoäng hoaøn thaønh 
hôïp ñoàng trôû veà nöôùc ñuùng haïn. 

Ñaëc bieät, caàn coù chieán löôïc toång theå 
cho hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao ñoäng Vieät 
Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp 
ñoàng giai ñoaïn 2022-2030. Thöïc teá, hoaït 
ñoäng naøy chöa ñöôïc xaùc ñònh ñuùng vai 
troø, chöa ñöôïc ñaùnh giaù, nhìn nhaän ôû taàm 
chieán löôïc toång theå, daøi haïn, trung haïn. 
Theo ñoù, caàn quy hoaïch laïi heä thoáng 
doanh nghieäp dòch vuï xuaát khaåu lao ñoäng 
vaø coù chieán löôïc daøi hôi veà thò tröôøng, 
ngaønh ngheà laøm vieäc ñeå naâng daàn tyû leä 
lao ñoäng tay ngheà cao. 

Naâng cao vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc 
veà hoaït ñoäng ñöa lao ñoäng Vieät Nam 
ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi. Theo ñoù, caàn 
taêng cöôøng ñoái thoaïi vôùi caùc quoác gia 
tieáp nhaän veà vieäc coâng nhaän laãn nhau 
veà trình ñoä, kieåm tra kyõ naêng vaø töông 
thích caùc tieâu chuaån. Treân cô sôû ñoù, 
xaây döïng caùc hieäp ñònh chi tieát trong 
caùc thoûa thuaän quoác gia veà hôïp taùc lao 

Moät laø, chaát löôïng lao ñoäng coøn thaáp. Coù moät thöïc 
teá laø nhöõng lao ñoäng kyõ sö, lao ñoäng kyõ thuaät baäc cao, 
chuyeân gia ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi chöa nhieàu, hieän 
khoâng quaù 10%, 90% löïc löôïng lao ñoäng coøn laïi laø 
chöa qua ñaøo taïo tay ngheà, ngoaïi ngöõ, naêng löïc tieáp 
nhaän nhöõng kyõ thuaät cao ôû nhöõng ñaát nöôùc phaùt trieån 
raát haïn cheá (Nhaät Döông, 2022). 

Beân caïnh ñoù, yù thöùc, taùc phong cuûa ngöôøi lao ñoäng 
coøn yû laïi, chöa chuû ñoäng thöïc hieän ñuùng caùc nghóa 
vuï cuûa mình ñeå ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, chöa theå 
töï giaûi quyeát vaø chöa bieát caùch giaûi quyeát nhöõng phaùt 
sinh trong coâng vieäc cuõng nhö trong cuoäc soáng. Khi coù 
phaùt sinh tranh chaáp thöôøng phaûn öùng baèng caùch nghæ 
vieäc, boû vieäc hoaëc ñình coâng traùi quy ñònh cuûa nöôùc 
tieáp nhaän.

YÙ thöùc chaáp haønh caùc quy ñònh phaùp luaät cuûa ngöôøi 
lao ñoäng, maø cuï theå laø vieäc chaáp haønh kyû luaät lao ñoäng, 
noäi quy nôi laøm vieäc, caùc cam keát trong hôïp ñoàng lao 
ñoäng, hôïp ñoàng ñöa lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi 
coøn keùm hôn so vôùi caùc caùc nöôùc khaùc. 

Hai laø, tình traïng lao ñoäng heát hôïp ñoàng khoâng veà 
nöôùc, ôû laïi cö truù baát hôïp phaùp chöa ñöôïc khaéc phuïc. 
Tình traïng naøy keùo daøi laøm maát uy tín lao ñoäng Vieät 
Nam vaø gaây khoù khaên cho cô quan quaûn lyù. 

Ba laø, naêng löïc cuûa caùc doanh nghieäp dòch vuï xuaát 
khaåu lao ñoäng cuûa Vieät Nam coøn haïn cheá. Phaàn lôùn caùc 
doanh nghieäp dòch vuï xuaát khaåu lao ñoäng coù quy moâ 
nhoû, hoaït ñoäng manh muùn, chöa coù chieán löôïc vaø keá 
hoaïch chuû ñoäng khai thaùc thò tröôøng. Ñaëc bieät, coù tình 
traïng, nhieàu doanh nghieäp, caù nhaân khoâng coù chöùc naêng, 
khoâng coù giaáy pheùp hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm 
vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng lôïi duïng söï thieáu thoâng 
tin, keùm hieåu bieát coäng vôùi taâm lyù ngöôøi lao ñoäng ñeå 
thöïc hieän löøa ñaûo ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi theo hôïp ñoàng gaây haäu quaû nghieâm troïng laøm thieät 
haïi veà kinh teá, maát oån ñònh veà xaõ hoäi vaãn xaûy ra.

Lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi caàn coù maõ ñònh danh, theå hieän nhöõng thay ñoåi trong quaù trình laøm vieäc 
vaø caäp nhaät lieân tuïc neáu coù thay ñoåi
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Beân caïnh ñoù, caàn laøm toát coâng taùc keát noái doanh 
nghieäp xuaát khaåu lao ñoäng vôùi caùc tröôøng ngheà ñeå 
tuyeån choïn vaø ñaøo taïo lao ñoäng, öu tieân ñaàu tö trong 
töøng chöông trình, döï aùn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
cuûa töøng ñòa phöông, vuøng, ngaønh coù gaén vôùi caùc 
chöông trình, döï aùn veà ñaøo taïo ngheà cho xuaát khaåu 
lao ñoäng. Ñoàng thôøi, xaây döïng keá hoaïch ñöa lao ñoäng 
Vieät Nam tham gia vaøo caùc döï aùn ñaàu tö, dòch vuï hoaëc 
hoaït ñoäng thöông maïi ñeå naâng cao kieán thöùc, tích luõy 
kinh nghieäm, reøn luyeän kyõ naêng chuyeân nghieäp cao 
nhaèm ñaùp öùng toát nhaát yeâu caàu cuûa caùc thò tröôøng 
tieàm naêng veà xuaát khaåu lao ñoäng.

Thöù tö, taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng, 
xaùc ñònh löïa choïn ñuùng ñoái töôïng, nhö: hoïc sinh, sinh 
vieân, boä ñoäi xuaát nguõ, lao ñoäng treû coù trình ñoä, coù nhu 
caàu ñaøo taïo, boài döôõng theâm ñeå ñuû ñieàu kieän, coù nguyeän 
voïng, khaû naêng ñi lao ñoäng nöôùc ngoaøi ñeå tuyeân truyeàn, 
tö vaán nhaèm giuùp hoï hieåu roõ, thoâng suoát hôn; ñoàng thôøi, 
phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc ñôn vò coù lieân quan, nhö: Ngaân 
haøng Chính saùch xaõ hoäi, caùc doanh nghieäp giôùi thieäu lao 
ñoäng, taêng cöôøng toå chöùc caùc buoåi toïa ñaøm cung caáp ñaày 
ñuû thoâng tin veà chính saùch, lôïi ích khi ñi lao ñoäng…

Thöù naêm, naâng cao naêng löïc cuõng nhö traùch nhieäm 
cuûa caùc doanh nghieäp dòch vuï xuaát khaåu lao ñoäng. Caùc 
doanh nghieäp phaûi coù traùch nhieäm hôn vôùi xaõ hoäi, vôùi 
ngöôøi lao ñoäng vaø cam keát cuøng Nhaø nöôùc chung tay 
xaây döïng thöông hieäu thò tröôøng cung caáp löïc löôïng lao 
ñoäng chaát löôïng cao, uy tín vaø laø choã tin caäy cho caùc 
doanh nghieäp nöôùc ngoaøi khi söû duïng lao ñoäng ngöôøi 
Vieät Nam. Taêng cöôøng söï giaùm saùt, ñoåi môùi coâng taùc 
thanh tra, kieåm tra hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng ôû ñòa phöông 
nhaèm haïn cheá thaáp nhaát caùc ruûi ro; phoøng choáng caùc 
haønh vi vi phaïm phaùp luaät trong hoaït ñoäng ñöa ngöôøi 
lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng. Caàn 
khen thöôûng kòp thôøi ñoái vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân laøm 
toát coâng taùc ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi theo hôïp ñoàng mang laïi hieäu quaû cao veà caû maët 
kinh teá vaø xaõ hoäi.

ñoäng vaø xuùc tieán kyù keát nhieàu hôn nöõa 
caùc thoûa thuaän quoác gia vôùi caùc nöôùc 
tieáp nhaän.

Thöù hai, phaùt huy hôn nöõa vai troø 
cuûa Quyõ Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc 
thuoäc Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ 
hoäi trong lónh vöïc xuaát khaåu lao ñoäng 
thoâng qua vieäc hoã trôï phaùt trieån, oån 
ñònh vaø môû roäng thò tröôøng, phoøng ngöøa, 
giaûm thieåu vaø khaéc phuïc ruûi ro ñoái vôùi 
ngöôøi lao ñoäng vaø doanh nghieäp; baûo hoä 
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa ngöôøi lao 
ñoäng Vieät Nam taïi nöôùc ngoaøi.

Thöù ba, Vieät Nam caàn xaây döïng heä 
thoáng cô sôû döõ lieäu quoác gia veà lao ñoäng 
vaø chuyeân gia ñi laøm vieäc taïi nöôùc ngoaøi 
ñeå haïn cheá tình traïng lao ñoäng heát hôïp 
ñoàng khoâng veà nöôùc. Boä Lao ñoäng - 
Thöông binh vaø Xaõ hoäi caàn ñoùng vai troø 
then choát, yeâu caàu caùc coâng ty, nghieäp 
ñoaøn ñöa ngöôøi ñi vaø doanh nghieäp cuûa 
nöôùc ngoaøi xaây döïng kho döõ lieäu veà lao 
ñoäng, lieân thoâng vôùi heä thoáng cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, lao ñoäng ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi caàn coù maõ ñònh 
danh, theå hieän nhöõng thay ñoåi trong quaù 
trình laøm vieäc vaø caäp nhaät lieân tuïc neáu 
coù thay ñoåi.

Thöù tö, naâng cao chaát löôïng ngöôøi 
lao ñoäng. Caàn coù chính saùch ñaøo taïo laïi 
lao ñoäng (veà ngoaïi ngöõ, tay ngheà, kieán 
thöùc cô baûn veà luaät cuûa nöôùc sôû taïi vaø yù 
thöùc toå chöùc kyû luaät...) nhaèm naâng cao 
chaát löôïng lao ñoäng vaø yù thöùc toå chöùc kyû 
luaät ñaùp öùng yeâu caàu cuûa nöôùc tieáp nhaän 
lao ñoäng, taïo vò theá cuûa lao ñoäng Vieät 
Nam, ñoàng thôøi phoøng traùnh tình traïng 
ngöôøi lao ñoäng bò laïm duïng, cöôõng böùc 
khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi. 
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tröôøng Ñoâng Baéc AÙ. Theo Boä Lao ñoäng 
- Thöông binh vaø Xaõ hoäi, trong 9 thaùng 
naêm 2022, toång soá lao ñoäng Vieät Nam 
ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi laø 103.026 lao 
ñoäng, ñaït 114,47% keá hoaïch naêm 2022 
(döï tính keá hoaïch ñöa lao ñoäng Vieät Nam 
ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng laø 
90.000 lao ñoäng) vaø baèng 240,6% so vôùi 
cuøng kyø naêm ngoaùi (9 thaùng naêm 2021, 
toång soá lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc 
ôû nöôùc ngoaøi laø 42.818 lao ñoäng). Trong 
ñoù, Nhaät Baûn tieáp tuïc laø thò tröôøng daãn 
ñaàu tieáp nhaän lao ñoäng trong 9 thaùng qua 
vôùi 51.859 ngöôøi, tieáp ñoù laø thò tröôøng 
Ñaøi Loan vôùi 44.584 lao ñoäng, Haøn Quoác 
vôùi 1.668 lao ñoäng. Rieâng vôùi thò tröôøng 
Nhaät Baûn, Boä Lao ñoäng – Thöông binh 
vaø Xaõ hoäi ñaùnh giaù, ñaây laø moät trong 
nhöõng thò tröôøng lao ñoäng troïng ñieåm maø 
Vieät Nam ñang ñöa ngöôøi lao ñoäng ñeán 
laøm vieäc.

Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc noùi treân coù 
ñöôïc khoâng chæ nhôø vaøo söï ñaùp öùng cuûa 
chính baûn thaân ngöôøi lao ñoäng, maø coøn 
laø nhôø nhöõng noã löïc cuûa Chính phuû noùi 
chung, Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø 
Xaõ hoäi noùi rieâng vôùi vai troø laø cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc trong lónh vöïc hoã trôï 
ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi theo hôïp ñoàng. Theo ñoù, heä thoáng 
luaät phaùp, chính saùch veà ñöa ngöôøi Vieät 
Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp 
ñoàng ñöôïc söûa ñoåi, boå sung, cô baûn phuø 
hôïp luaät phaùp vaø thoâng leä quoác teá vaø chuû 

KEÁT QUAÛ ÑAÏT ÑÖÔÏC

Theo soá lieäu thoáng keâ cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông 
binh vaø Xaõ hoäi, toång soá lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc 
ôû nöôùc ngoaøi trong naêm 2020 laø 78,6 nghìn lao ñoäng, 
chæ ñaït 60,5% keá hoaïch ñöôïc giao (130 nghìn lao ñoäng), 
baèng 112,3% keá hoaïch ñaõ ñieàu chænh cuûa naêm (70 nghìn 
lao ñoäng) do aûnh höôûng cuûa dòch Covid-19. Trong ñoù, 
soá lao ñoäng xuaát caûnh taïi thò tröôøng Ñoâng Baéc AÙ, bao 
goàm: Nhaät Baûn: 38,8 nghìn lao ñoäng; Ñaøi Loan: 34,5 
nghìn lao ñoäng; Haøn Quoác: 1,3 nghìn lao ñoäng. 

Naêm 2021, hoaït ñoäng XKLÑ vaãn tieáp tuïc gaëp nhieàu 
khoù khaên, thaùch thöùc do dòch beänh Covid-19. Tuy 
nhieân, toång soá lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi trong naêm 2021 laø 45.058 lao ñoäng, ñaït 50,06% 
keá hoaïch ñöôïc giao naêm 2021 (90.000 lao ñoäng), baèng 
57,29% so vôùi soá löôïng lao ñoäng xuaát caûnh cuûa naêm 
2020 (78.641 lao ñoäng). Trong ñoù, lao ñoäng xuaát caûnh 
cuûa thò tröôøng Ñoâng Baéc AÙ nhö sau: Ñaøi Loan (Trung 
Quoác): 19.531 lao ñoäng; Nhaät Baûn: 19.510 lao ñoäng; 
Haøn Quoác: 1.036 lao ñoäng.

Sang ñeán naêm 2022, caùc chính saùch phoøng choáng 
dòch Covid-19 ñaõ coù söï thay ñoåi thích öùng nhaèm phuïc 
hoài phaùt trieån kinh teá. Moät trong nhöõng chính saùch ñoù 
laø môû cöûa tieáp nhaän trôû laïi lao ñoäng nöôùc ngoaøi, trong 
ñoù coù lao ñoäng Vieät Nam. Cuï theå, thò tröôøng Haøn Quoác 
töø thaùng 5/2021 (sau hôn moät naêm ngöøng tieáp nhaän lao 
ñoäng ñi theo chöông trình EPS); Ñaøi Loan môû laïi töø 
ngaøy 15/02/2022 (ñoùng cöûa töø ngaøy 19/5/2021); Nhaät 
Baûn baét ñaàu môû laïi töø thaùng 3/2022 (sau hôn moät naêm 
ñoùng cöûa töø cuoái thaùng 01/2021).

Nhôø ñoù, hoaït ñoäng ñöa ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng trong naêm 2022 
ñaõ daàn hoài phuïc trôû laïi, taäp trung chuû yeáu ôû caùc thò 

Ñaåy maïnh hoaït ñoäng dòch vuï
ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi 
theo hôïp ñoàng taïi caùc thò tröôøng Ñoâng Baéc AÙ 
sau dòch Covid-19

DÖÔNG LEÂ VAÂN

Soá lieäu cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi cho thaáy, töø nhieàu naêm nay, 
Ñoâng Baéc AÙ (chuû yeáu taäp trung ôû 3 thò tröôøng, ñoù laø: Ñaøi Loan, Nhaät Baûn, 
Haøn Quoác) vaãn laø thò tröôøng truyeàn thoáng cuûa hoaït ñoäng dòch vuï ñöa ngöôøi 
lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng (sau ñaây goïi taét laø 
hoaït ñoäng xuaát khaåu lao ñoäng - XKLÑ), goùp phaàn giaûi quyeát vieäc laøm, naâng 
cao thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc. Tuy 
nhieân, vieäc thuùc ñaåy XKLÑ noùi chung vaø XKLÑ sang thò tröôøng Ñoâng Baéc AÙ 
noùi rieâng sau dòch Covid-19 caàn theâm nhieàu giaûi phaùp ñoàng boä hôn nöõa.
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trôï hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, tö vaán phaùp luaät vaø thoâng 
tin thò tröôøng lao ñoäng ngoaøi nöôùc, nhö: Toå chöùc thoâng 
tin, tuyeân truyeàn veà thò tröôøng lao ñoäng ngoaøi nöôùc, 
chính saùch, quy ñònh, phaùp luaät cuûa nöôùc tieáp nhaän lao 
ñoäng, phaùp luaät cuûa Vieät Nam veà ngöôøi lao ñoäng ñi 
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, chính saùch hoã trôï töø Quyõ cho 
ngöôøi lao ñoäng, thaân nhaân cuûa ngöôøi lao ñoäng; Hoã trôï 
xaây döïng vaø duy trì coång thoâng tin ñieän töû cuûa Quyõ, saøn 
giao dòch vieäc laøm ngoaøi nöôùc tröïc tuyeán cho ngöôøi lao 
ñoäng coù nhu caàu tìm hieåu, ñaêng kyù ñi laøm vieäc ôû nöôùc 
ngoaøi vaø tìm kieám vieäc laøm sau khi veà nöôùc; Hoã trôï 
thieát laäp vaø duy trì hoaït ñoäng cuûa toång ñaøi ñieän thoaïi tö 
vaán cho ngöôøi lao ñoäng veà lónh vöïc ñöa ngöôøi lao ñoäng 
Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng...

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP TRONG THÔØI GIAN TÔÙI

Trong thôøi gian tôùi, ñeå ñaåy maïnh hoaït ñoäng XKLÑ 
cuûa Vieät Nam sang thò tröôøng khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ, 
theo taùc giaû, caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp cô baûn sau:

Thöù nhaát, sôùm söûa ñoåi, boå sung caùc Luaät nhö: Luaät 
Vieäc laøm, Luaät An toaøn veä sinh lao ñoäng, Luaät Baûo 
hieåm xaõ hoäi, Luaät Giaùo duïc ngheà nghieäp; caàn xaây döïng 
döõ lieäu veà lao ñoäng, vieäc laøm vaø chia seû caùc cô sôû döõ 
lieäu quoác gia veà daân cö, baûo hieåm xaõ hoäi... höôùng ñeán 
söï ñoàng boä giöõa caùc vaên baûn luaät ñeå traùnh söï choàng 
cheùo, gaây khoù khaên cho doanh nghieäp vaø ngöôøi lao 
ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng.

Thöù hai, caàn xaây döïng keá hoaïch XKLÑ sang thò 
tröôøng khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ  moät caùch ñoàng boä. Theo 
ñoù, keá hoaïch XKLÑ phaûi bao goàm caùc bieän phaùp toå 
chöùc thöïc hieän töø khaâu tuyeån choïn lao ñoäng, ñaøo taïo 
ngheà vaø giaùo duïc höôùng nghieäp, ñöa ñi laøm vieäc ôû 
nöôùc ngoaøi, quaûn lyù lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi, ñöa lao 
ñoäng veà nöôùc, keå caû veà nöôùc tröôùc thôøi haïn hôïp ñoàng, 
ñeán vieäc hoã trôï lao ñoäng xuaát khaåu trôû veà taùi hoøa nhaäp 
coäng ñoàng.

tröông hoäi nhaäp quoác teá cuûa nöôùc ta; caùc 
chöông trình, keá hoaïch ñöôïc ban haønh 
phuø hôïp tình hình, ñieàu kieän cuï theå haèng 
naêm vaø töøng giai ñoaïn goùp phaàn ñaåy 
maïnh coâng taùc ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm 
vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng.

Beân caïnh ñoù, Boä Lao ñoäng - Thöông 
binh vaø Xaõ hoäi cuøng vôùi caùc ñòa phöông, 
caùc doanh nghieäp ñöa ngöôøi ñi XKLÑ 
ñaõ trieån khai toå chöùc toát coâng taùc ñaøo 
taïo ngheà, daïy ngoaïi ngöõ, giaùo duïc phaùp 
luaät, phong tuïc, taäp quaùn cuûa nöôùc tieáp 
nhaän, ñònh höôùng cho ngöôøi lao ñoäng vaø 
chuyeân gia ngaøy caøng ñöôïc chuù troïng. 
Ñoàng thôøi, coâng taùc baûo veä quyeàn vaø lôïi 
ích hôïp phaùp, chính ñaùng cuûa ngöôøi lao 
ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi cô baûn 
ñöôïc trieån khai hieäu quaû. Coâng taùc phaùt 
trieån thò tröôøng lao ñoäng ôû caùc nöôùc phaùt 
trieån ñöôïc coi troïng, beân caïnh duy trì caùc 
thò tröôøng hieän coù thò tröôøng tieáp nhaän 
lao ñoäng nöôùc ngoaøi ngaøy caøng môû roäng 
vaø phaùt trieån; coâng taùc quaûn lyù vaø baûo 
hoä coâng daân Vieät Nam taïi caùc nöôùc laùng 
gieàng ñöôïc Chính phuû vaø caùc ñòa phöông 
tích cöïc trieån khai thöïc hieän.

Ñaëc bieät, Quyõ hoã trôï vieäc laøm ngoaøi 
nöôùc ñöôïc thaønh laäp thuoäc Boä Lao ñoäng - 
Thöông binh vaø Xaõ hoäi (theo Quyeát ñònh 
soá 40/2021/QÑ-TTg, ngaøy 31/12/2021 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû) vôùi muïc ñích 
hoã trôï phaùt trieån, oån ñònh vaø môû roäng thò 
tröôøng; phoøng ngöøa, giaûm thieåu vaø khaéc 
phuïc ruûi ro ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng vaø 
doanh nghieäp; baûo hoä quyeàn vaø lôïi ích 
hôïp phaùp cuûa ngöôøi lao ñoäng. Ngoaøi ra, 
Quyõ hoã trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc coøn hoã 

Thực tập sinh của Công ty TNHH Nhật Huy Khang trước khi bay sang Nhật Bản làm việc
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thôøi, giaûm caùc thuû tuïc xuaát - nhaäp caûnh… 
nhaèm haïn cheá vieäc lao ñoäng boû troán ñeå 
laøm theâm, vì ñaõ phaûi vay laõi cao phuïc vuï 
cho vieäc ñi lao ñoäng nöôùc ngoaøi. 

Beân caïnh ñoù, Boä Lao ñoäng - Thöông 
binh vaø Xaõ hoäi cuõng caàn ñeà nghò vaø phoái 
hôïp toát vôùi chính phuû caùc thò tröôøng: 
Nhaät Baûn, Haøn Quoác, Ñaøi Loan trong 
vieäc taêng cöôøng quaûn lyù lao ñoäng boû troán, 
nhaát laø hoã trôï Vieät Nam trong vieäc chi traû 
trôï caáp thoâi vieäc cho ngöôøi lao ñoäng. Ñaây 
laø ñieàu kieän ñeå giuùp Vieät Nam coù ñieàu 
kieän cöôõng cheá lao ñoäng boû troán veà nöôùc.

- Quyõ hoã trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc caàn 
tieáp tuïc hoã trôï phaùt trieån, oån ñònh vaø môû 
roäng thò tröôøng; phoøng ngöøa, giaûm thieåu 
vaø khaéc phuïc ruûi ro ñoái vôùi ngöôøi lao 
ñoäng vaø doanh nghieäp; baûo hoä quyeàn 
vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa ngöôøi lao ñoäng. 
Ñoàng thôøi, phaùt huy toát hôn nöõa vai troø 
hoã trôï hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, tö vaán 
phaùp luaät vaø thoâng tin thò tröôøng lao 
ñoäng ngoaøi nöôùc.

Thöù tö, chuù troïng naâng cao chaát 
löôïng lao ñoäng xuaát khaåu. Bôûi Nhaät 
Baûn, Haøn Quoác, Ñaøi Loan ñeàu laø caùc 
quoác gia phaùt trieån, ñang ñoåi môùi ñaàu 
tö vaø hieän ñaïi hoùa coâng ngheä saûn xuaát, 
neân caàn coù nhu caàu tieáp nhaän lao ñoäng 
nöôùc ngoaøi coù trình ñoä chuyeân moân, kyõ 
thuaät cao. Theo ñoù, Cuïc Quaûn lyù lao 
ñoäng ngoaøi nöôùc caàn tieáp tuïc ñaåy maïnh 
coâng taùc gaén keát giöõa doanh nghieäp dòch 
vuï vôùi caùc tröôøng, cô sôû giaùo duïc ngheà 
nghieäp trong vieäc chuaån bò, taïo nguoàn 
lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi; taêng 
cöôøng chaát löôïng vaø hieäu quaû coâng taùc 
tuyeån choïn vaø ñaøo taïo ngöôøi lao ñoäng 
(veà ngoaïi ngöõ, tay ngheà vaø yù thöùc toå 
chöùc kyû luaät) ñaùp öùng yeâu caàu cuûa beân 
nöôùc ngoaøi tieáp nhaän lao ñoäng, taïo vò theá 
cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi, naâng 
cao yù thöùc toå chöùc kyû luaät cuûa ngöôøi lao 
ñoäng, cuõng nhö phoøng traùnh tình traïng 
ngöôøi lao ñoäng bò laïm duïng, cöôõng böùc 
khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi.

Ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng caàn coù söï chuû 
ñoäng thích öùng, naâng cao kyõ naêng, tay 
ngheà, trau doài kieán thöùc ñeå saün saøng vôùi 
caùc yeâu caàu cuûa nhaø tuyeån duïng…

Beân caïnh ñoù, caàn nghieân cöùu xaây döïng vaø thöïc hieän 
caùc chính saùch veà ñaàu tö taïo nguoàn lao ñoäng, hoã trôï taøi 
chính cho hoaït ñoäng XKLÑ, hoã trôï ñaøo taïo vaø tín duïng 
cho ngöôøi lao ñoäng tham gia XKLÑ… ñeå taïo ñoàng boä 
veà cô cheá chính saùch trong hoaït ñoäng XKLÑ.

Thöù ba, taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái 
vôùi hoaït ñoäng XKLÑ. Cuï theå caàn:

- Thieát laäp caùc ñieàu kieän vaø quy trình thaåm ñònh 
vieäc caáp pheùp kinh doanh XKLÑ môùi theo höôùng chaët 
cheõ, thoáng nhaát trong caû nöôùc. Thöôøng xuyeân kieåm tra, 
giaùm saùt caùc doanh nghieäp XKLÑ, ñaëc bieät laø doanh 
nghieäp XKLÑ ñöôïc caáp pheùp ñi Nhaät Baûn, Ñaøi Loan 
(rieâng Haøn Quoác, ngöôøi lao ñoäng phaûi thoâng qua Cuïc 
Quaûn lyù lao ñoäng ngoaøi nöôùc) nhaèm haïn cheá tình traïng 
doanh nghieäp “ma” hoaëc khoâng coù ñuû chöùc naêng, thaåm 
quyeàn, löøa ñaûo ngöôøi lao ñoäng. Neáu sai phaïm, caàn coù 
cheá taøi ñuû maïnh ñoái vôùi nhöõng doanh nghieäp thieáu 
traùch nhieäm, khoâng thöïc hieän ñuùng nghóa vuï ñoái vôùi 
ngöôøi lao ñoäng do mình ñöa ñi laøm vieäc taïi nöôùc ngoaøi. 

- Hieäp hoäi XKLÑ caàn phaùt huy vai troø vaø naâng cao 
traùch nhieäm trong hoaït ñoäng ñeå taïo söï bình ñaúng, thoáng 
nhaát vaø oån ñònh trong hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp 
XKLÑ, choáng caùc haønh vi khoâng laønh maïnh, gian laän 
trong hoaït ñoäng XKLÑ…

- Taêng cöôøng coâng taùc baûo veä, hoã trôï lao ñoäng xuaát 
khaåu ôû Nhaät Baûn, Haøn Quoác, Ñaøi Loan ñeå giaùm saùt, 
giaûi quyeát kòp thôøi caùc vöôùng maéc vaø tranh chaáp phaùt 
sinh, baûo veä quyeàn lôïi cuûa lao ñoäng xuaát khaåu.

- Nhaø nöôùc caàn coù chính saùch hoã trôï vay voán vôùi 
laõi suaát thaáp cho ñoái töôïng lao ñoäng xuaát khaåu. Ñoàng 
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ñaõ pheâ duyeät Quyeát ñònh soá 2239/QÑ-TTg veà Chieán 
löôïc phaùt trieån GDNN giai ñoaïn 2021-2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2045 ñaët muïc tieâu ñeán naêm 2025, baûo ñaûm 
quy moâ, cô caáu ngaønh, ngheà ñaøo taïo cho phuïc hoài 
vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñaát nöôùc; chaát löôïng 
ñaøo taïo cuûa moät soá tröôøng tieáp caän trình ñoä caùc nöôùc 
ASEAN-4, trong ñoù moät soá ngheà tieáp caän trình ñoä caùc 
nöôùc phaùt trieån trong khu vöïc vaø treân theá giôùi; goùp 
phaàn naâng tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo coù baèng caáp, 
chöùng chæ ñaït 30%.

Ñeán naêm 2030, taäp trung naâng cao chaát löôïng, 
hieäu quaû GDNN nhaèm ñaùp öùng nhu caàu nhaân löïc coù 
kyõ naêng ngheà cho quoác gia ñang phaùt trieån, coù coâng 
nghieäp hieän ñaïi; chuû ñoäng tham gia vaøo thò tröôøng ñaøo 
taïo nhaân löïc quoác teá; moät soá tröôøng tieáp caän trình ñoä 
caùc nöôùc ASEAN-4, trong ñoù moät soá ngheà tieáp caän 
trình ñoä caùc nöôùc phaùt trieån trong nhoùm G20; goùp 
phaàn naâng tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo coù baèng caáp, 
chöùng chæ ñaït 35%-40%.

Ñeán naêm 2045, GDNN ñaùp öùng nhu caàu nhaân löïc 
coù kyõ naêng ngheà cao cuûa moät nöôùc phaùt trieån; trôû thaønh 
quoác gia phaùt trieån haøng ñaàu veà GDNN trong khu vöïc 
ASEAN, baét kòp trình ñoä tieân tieán cuûa theá giôùi, coù naêng 
löïc caïnh tranh vöôït troäi ôû moät soá lónh vöïc, ngaønh, ngheà 
ñaøo taïo.

Taïi Nghò quyeát soá 76/NQ-CP, ngaøy 03/9/2016 cuûa 
Chính phuû veà phieân hoïp thöôøng kyø cuûa Chính phuû thaùng 
8/2016, Chính phuû ñaõ thoáng nhaát giao Boä Lao ñoäng - 
Thöông binh vaø Xaõ hoäi laø cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
(QLNN) veà GDNN. Theo ñoù, töø ngaøy 01/01/2017, Boä 
Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi chính thöùc tieáp nhaän 

THÖÏC TRAÏNG

Cô cheá, chính saùch veà GDNN
Trong nhöõng naêm qua nhaèm taïo ñieàu 

kieän cho hoaït ñoäng GDNN phaùt trieån, 
Vieät Nam ñaõ xaây döïng moät heä thoáng vaên 
baûn quy phaïm phaùp luaät ñieàu chænh ngaøy 
caøng ñöôïc boå sung, hoaøn thieän, trong ñoù, 
naêm 2014, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Luaät 
Giaùo duïc ngheà nghieäp coù nhieàu ñoåi môùi 
quan troïng vaø ñoät phaù, höôùng tôùi ñoåi môùi 
caên baûn, toaøn dieän GDNN; ñoàng thôøi 
giaûi quyeát caùc baát caäp trong thöïc tieãn, 
qua ñoù ñaõ taïo neân dieän maïo môùi cuûa heä 
thoáng GDNN. 

Ngoaøi ra, Chæ thò soá 24/CT-TTg, ngaøy 
28/5/2020 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
ñaåy maïnh phaùt trieån nhaân löïc coù kyõ naêng 
ngheà vaø Quyeát ñònh soá 1232/QÑ-TTg, 
ngaøy 15/7/2021 cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
ban haønh veà keá hoaïch trieån khai Khung 
trình ñoä quoác gia Vieät Nam ñoái vôùi caùc 
trình ñoä GDNN giai ñoaïn 2021-2025 
cuõng ñaõ goùp phaàn naâng cao naêng suaát lao 
ñoäng vaø taêng naêng löïc caïnh tranh quoác 
gia trong tình hình môùi. 

Ñeå xaây döïng ñöôïc löïc löôïng lao ñoäng 
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu ña daïng cuûa thò 
tröôøng lao ñoäng trong nöôùc, ngoaøi nöôùc 
vaø cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp 4.0, 
ngaøy 30/12/2021, Thuû töôùng Chính phuû 

Naâng cao 
chaát löôïng giaùo duïc ngheà nghieäp: 
Thöïc traïng vaø moät soá giaûi phaùp

NGUYEÃN QUOÁC TRÍ*

Nhöõng naêm gaàn ñaây, neàn kinh teá Vieät Nam ñang coù nhöõng böôùc phaùt trieån 
maïnh meõ, vôùi moät thò tröôøng lao ñoäng ngaøy caøng lôùn vaø soâi ñoäng. Chính vì 
vaäy, coâng taùc giaùo duïc ngheà nghieäp (GDNN) ñaõ vaø ñang ñöôïc chuù troïng hôn. 
Trong thöïc teá, ngaøy caøng coù nhieàu hoïc sinh sau khi toát nghieäp phoå thoâng ñaõ 
löïa choïn ñi hoïc ngheà, thay vì hoïc ñaïi hoïc. Coù theå noùi, GDNN Vieät Nam ñaõ 
ñaït ñöôïc nhieàu böôùc tieán vöôït baäc, ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa thò tröôøng lao 
ñoäng trong nöôùc vaø töøng böôùc hoäi nhaäp vôùi thò tröôøng quoác teá. Tuy nhieân, 
chaát löôïng GDNN cuõng ñang ñaët ra moät soá khoù khaên, baát caäp, caàn phaûi coù 
nhieàu giaûi phaùp hôn nöõa töø phía Nhaø nöôùc vaø tröôøng hoïc.

* ThS., Tröôûng Khoa Kinh teá - Khaùch saïn du lòch - Tröôøng Cao ñaúng Coâng nghieäp vaø Thöông maïi (Boä 
Coâng Thöông)
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vôùi trình ñoä cuûa caùc nöôùc tieân tieán trong 
khu vöïc vaø treân theá giôùi. Theo Toång 
cuïc GDNN, nhôø vieäc trieån khai caùc döï 
aùn hôïp taùc quoác teá trong GDNN ñaõ coù 
khoaûng 5.000 löôït nhaø giaùo, caùn boä quaûn 
lyù ñöôïc ñaøo taïo; Khoaûng 200 löôït giaùo 
vieân, caùn boä quaûn lyù tham gia caùc khoùa 
ñaøo taïo nöôùc ngoaøi (Malaysia, UÙc, Ñöùc, 
Phaùp, Nhaät Baûn, Ñaøi Loan, Haøn Quoác); 
655 nhaø giaùo ñöôïc ñaøo taïo theo chöông 
trình chuyeån giao töø UÙc, Ñöùc, caùc khoùa 
ñaøo taïo ngaén haïn taïi Vieät Nam.

Nhöõng noã löïc trong ñoåi môùi heä thoáng 
GDNN ñaõ giuùp cho vieäc tuyeån sinh nhöõng 
naêm gaàn ñaây luoân vöôït chæ tieâu. Trong 
giai ñoaïn töø naêm 2011-2020, heä thoáng 
GDNN tuyeån sinh ñaït 103% keá hoaïch. 
Naêm 2019-2020, duø chòu aûnh höôûng cuûa 
dòch Covid-19, song caùc tröôøng ngheà vaãn 
tuyeån sinh ñaït 101,9% keá hoaïch. Ngoaøi 
ra, trong caùc cuoäc thi tay ngheà khu vöïc 
vaø theá giôùi lao ñoäng Vieät Nam cuõng ñaõ 
giaønh ñöôïc nhieàu huy chöông, chöùng 
chæ xuaát saéc. Ñieån hình nhö: Kyø thi tay 
ngheà theá giôùi laàn thöù 45 (thaùng 8/2019) 
dieãn ra taïi Lieân bang Nga, ñoaøn Vieät 
Nam laàn ñaàu tieân giaønh 1 Huy chöông 
Baïc vaø ñöôïc trao 8 Chöùng chæ ngheà xuaát 
saéc. Ñaây laø keát quaû cao nhaát töø tröôùc ñeán 
nay cuûa Vieät Nam sau 7 laàn tham döï söï 
kieän naøy (Döông Trí, 2019). Theo Baùo 
caùo naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu 2019 
(GCI 4.0) cuûa Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi 
(WEF), chaát löôïng ñaøo taïo ngheà nghieäp 
cuûa Vieät Nam ñaõ taêng 13 baäc, ñöôïc ñaùnh 
giaù toát nhaát trong khoái ASEAN.

Coâng taùc kieåm ñònh vaø töï kieåm ñònh 
(töï ñaùnh giaù) chaát löôïng trong GDNN 
ñöôïc chuù troïng, goùp phaàn naâng cao 
chaát löôïng GDNN. Nhieàu cô sôû GDNN, 
nhieàu ngheà ñaøo taïo ñaõ ñaït tieâu chuaån 
kieåm ñònh cuûa quoác teá (12 ngheà cuûa 25 
tröôøng ñaït tieâu chuaån kieåm ñònh cuûa UÙc; 
22 ngheà cuûa 45 tröôøng ñaït tieâu chuaån 
kieåm ñònh cuûa Ñöùc; 2 tröôøng ñaït tieâu 
chuaån kieåm ñònh cuûa OFSTEFD Anh, 1 
tröôøng ñaït tieâu chuaån ABET Myõ…) (Thuùy 
Haèng, 2022). Vieäc hoã trôï ñaàu tö taäp trung 
ñoàng boä cho caùc tröôøng chaát löôïng cao 
vaø caùc ngheà troïng ñieåm… ñaõ töøng böôùc 
goùp phaàn thöïc hieän quan ñieåm ñoåi môùi 
caên baûn, toaøn dieän veà GDNN theo höôùng 
chuaån hoùa, hieän ñaïi hoùa, xaõ hoäi hoùa vaø 
hoäi nhaäp quoác teá. Qua ñoù, chaát löôïng cô 
sôû vaät chaát, thieát bò ñaøo taïo cuûa caùc cô 
sôû GDNN ñaõ khoâng ngöøng ñöôïc ñoåi môùi, 
hieän ñaïi hôn, ñaùp öùng yeâu caàu phuïc vuï 
hieäu quaû cho coâng taùc ñaøo taïo.

chuyeån giao coâng taùc QLNN veà GDNN, tieáp nhaän toaøn 
boä tröôøng trung caáp chuyeân nghieäp, tröôøng cao ñaúng töø 
Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo.

Keát quaû ñaït ñöôïc
Ñeán nay, boä maùy QLNN veà GDNN ñaõ ñöôïc kieän 

toaøn töø Trung öông tôùi ñòa phöông. Vieäc quaûn lyù ñöôïc 
thöïc hieän theo höôùng phaân caáp maïnh cho ñòa phöông 
vaø taêng tính töï chuû, ñi ñoâi vôùi töï chòu traùch nhieäm 
cuûa cô sôû GDNN. Khi tieáp nhaän, heä thoáng GDNN coù 
1.989 cô sôû (goàm 409 tröôøng cao ñaúng, 583 tröôøng 
trung caáp vaø 997 trung taâm GDNN). Theo Toång cuïc 
GDNN, ñeán naêm 2021, caû nöôùc coù 83.959 nhaø giaùo 
ñang giaûng daïy ôû 3.024 cô sôû hoaït ñoäng GDNN; tính 
rieâng khoái caùc cô sôû GDNN coâng laäp coù 47.465 ngöôøi. 
Taïi caùc tröôøng cao ñaúng coù 37.235 nhaø giaùo; Taïi caùc 
tröôøng trung caáp coù 13.295 nhaø giaùo; Taïi caùc trung 
taâm GDNN - giaùo duïc thöôøng xuyeân coù 23.086 nhaø 
giaùo; Taïi caùc cô sôû khaùc coù tham gia hoaït ñoäng GDNN 
coù 10.343 nhaø giaùo. Hieän caû nöôùc coù 2.190.000 hoïc 
sinh, sinh vieân GDNN, trong ñoù cao ñaúng laø 229.547, 
trung caáp 280.435, sô caáp 987.004 vaø döôùi 3 thaùng 
laø 692.996 em. Hoïc sinh nöõ laø 649.916 em, chieám 
29.7% vaø hoïc sinh, sinh vieân thuoäc daân toäc ít ngöôøi laø 
219.429 em, chieám 10%.

Cuøng vôùi ñoù, chaát löôïng vaø hieäu quaû ñaøo taïo GDNN 
ñaõ ñöôïc ñoåi môùi, coù böôùc chuyeån bieán tích cöïc vaø ñaït 
ñöôïc nhöõng keát quaû khaû quan. Maïng löôùi caùc cô sôû ñaøo 
taïo GDNN roäng khaép caû nöôùc, ña daïng veà loaïi hình vaø 
ngaønh ngheà ñaøo taïo. Coâng taùc ñaøo taïo ngheà töøng böôùc 
gaén vôùi nhu caàu ñoøi hoûi thöïc teá cuûa thò tröôøng lao ñoäng 
hieän nay. Ñoäi nguõ giaùo vieân daïy ngheà ñöôïc naâng cao 
veà chaát löôïng vaø chuaån hoùa. 

Vieäc öùng duïng coâng ngheä thoâng tin vaøo caùc hoaït 
ñoäng cuûa cô sôû GDNN ñöôïc ñaåy maïnh vaø ñem laïi keát 
quaû tích cöïc. Nhieàu cô sôû GDNN ñaõ thöïc hieän chuyeån 
höôùng tuyeån sinh, ñaøo taïo vaø quaûn lyù keát quaû ñaøo taïo 
tröïc tuyeán ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ngöôøi hoïc. 

Ñaëc bieät, nhieàu moâ hình, caùch laøm môùi mang tính 
ñoät phaù trong GDNN thôøi gian qua ñaõ ñöôïc trieån khai, 
nhö: Moâ hình ñaøo taïo lieân thoâng töø trung caáp leân cao 
ñaúng ñoái vôùi hoïc sinh toát nghieäp THCS, moâ hình ñaøo 
taïo chaát löôïng cao theo chöông trình chuyeån giao cuûa 
nöôùc ngoaøi; Tuyeån sinh gaén vôùi tuyeån duïng; Hoäi ñoàng 
kyõ naêng ngaønh; Ñaïi söù ngheà…

Ñeå tieán tôùi hoäi nhaäp thò tröôøng lao ñoäng quoác teá, caùc 
hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá ñöôïc ñaåy maïnh, trieån khai 
ôû nhieàu lónh vöïc vôùi söï tham gia cuûa nhieàu ñoái taùc vaø 
nhieàu quoác gia, nhö: Anh, Ñöùc, Phaùp, Haø Lan…, qua 
ñoù ñaõ giuùp GDNN cuûa Vieät Nam töøng böôùc tieáp caän 

Theo Baùo caùo naêng löïc caïnh tranh 
toaøn caàu 2019 (GCI 4.0) cuûa Dieãn ñaøn 
Kinh teá Theá giôùi (WEF), chaát löôïng 
ñaøo taïo ngheà nghieäp cuûa Vieät Nam ñaõ 
taêng 13 baäc, ñöôïc ñaùnh giaù toát nhaát 
trong khoái ASEAN.
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chöùng chæ kyõ naêng ngheà chöa ñöôïc trieån khai roäng raõi. 
Vieäc huy ñoäng caùc nguoàn löïc ñaàu tö cho GDNN chöa 
ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån; ngaân saùch nhaø nöôùc ñaàu tö 
cho GDNN nhöõng naêm gaàn ñaây tuy coù taêng, nhöng vaãn 
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu, chöa töông xöùng vôùi muïc 
tieâu nhieäm vuï ñeà ra; nhieàu ñòa phöông chöa öu tieân 
nguoàn löïc ñaàu tö cho phaùt trieån GDNN.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO CHAÁT LÖÔÏNG 
GDNN

Ñeå naâng cao chaát löôïng GDNN ñaùp öùng yeâu caàu 
hoäi nhaäp vaø thöïc hieän muïc tieâu Chieán löôïc phaùt 
trieån GDNN giai ñoaïn 2021-2030, taàm nhìn ñeán naêm 
2045, trong thôøi gian tôùi, nöôùc ta caàn taäp trung thöïc 
hieän ñaåy nhanh chuyeån ñoåi soá, hieän ñaïi hoùa cô sôû vaät 
chaát thieát bò vaø ñoåi môùi chöông trình, phöông thöùc ñaøo 
taïo; Phaùt trieån ñoäi nguõ nhaø giaùo, ngheä nhaân, chuyeân 
gia, ngöôøi daïy ngheà vaø caùn boä quaûn lyù trong GDNN, 
cuï theå nhö sau:

Moät laø, hoaøn thieän theå cheá, naâng cao hieäu löïc, hieäu 
quaû QLNN veà GDNN, trong ñoù, trieån khai hieäu quaû 
Khung trình ñoä quoác gia Vieät Nam ñoái vôùi caùc trình 
ñoä GDNN vaø khung trình ñoä kyõ naêng ngheà quoác gia; 
thöïc hieän coâng nhaän laãn nhau veà trình ñoä vaø kyõ naêng 
ngheà vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc vaø treân theá giôùi, 
ñaëc bieät laø caùc nöôùc ASEAN-4 vaø caùc neàn kinh teá G20. 
Nghieân cöùu, boå sung trình ñoä cao hôn cuûa GDNN ñaùp 
öùng nhu caàu thò tröôøng lao ñoäng vaø xu höôùng quoác teá. 
Chuaån hoùa caùc boä tieâu chuaån trong GDNN tieáp caän 
chuaån cuûa caùc nöôùc phaùt trieån trong khu vöïc ASEAN 
vaø theá giôùi.

Hai laø, ñaåy nhanh chuyeån ñoåi soá, hieän ñaïi hoùa cô 
sôû vaät chaát thieát bò vaø ñoåi môùi chöông trình, phöông 
thöùc ñaøo taïo. Theo ñoù, phaùt trieån khoa hoïc soá lieäu ôû 
taát caû caùc trình ñoä, ngaønh ngheà ñaøo taïo, duøng chung 
toaøn ngaønh vaø lieân keát vôùi quoác teá. Ñaàu tö naâng caáp 
caùc phoøng thí nghieäm, xöôûng thöïc haønh aûo, thieát bò 
aûo, thieát bò taêng cöôøng ôû nhöõng ngaønh, ngheà phuø hôïp. 
Hieän ñaïi hoùa cô sôû vaät chaát, thieát bò ñaøo taïo cuûa cô 
sôû GDNN, phuø hôïp vôùi coâng ngheä saûn xuaát cuûa DN, 
ñònh höôùng phaân taàng chaát löôïng vaø ñaëc thuø caùc ngaønh, 
ngheà ñaøo taïo. Taêng cöôøng gaén keát vôùi DN ñeå khai thaùc, 
söû duïng thieát bò ñaøo taïo taïi DN. Khuyeán khích, taïo ñieàu 
kieän phaùt trieån caùc chöông trình lieân keát ñaøo taïo vôùi 
nöôùc ngoaøi, caùc chöông trình ñaøo taïo cho ngöôøi nöôùc 
ngoaøi taïi Vieät Nam.

Ba laø, chuaån hoùa caùc ñieàu kieän baûo ñaûm chaát löôïng, 
nhaát laø caùc ñieàu kieän veà chöông trình, giaùo trình, veà 
nhaø giaùo, caùn boä quaûn lyù; veà cô sôû vaät chaát, thieát bò phuø 
hôïp vôùi ñaëc thuø Vieät Nam vaø tieáp caän caùc nöôùc trong 
ASEAN-4 cuõng nhö caùc nöôùc phaùt trieån trong nhoùm 
G20. Cuï theå: ñoåi môùi chöông trình ñaøo taïo, xaây döïng 
chöông trình ñaøo taïo theo chuaån ñaàu ra treân cô sôû tieâu 
chuaån kyõ naêng ngheà quoác gia, coù söï tham gia cuûa hieäp 
hoäi ngheà nghieäp, DN, ñôn vò söû duïng lao ñoäng phuø hôïp 
vôùi chöông trình ñaøo taïo; xaây döïng chöông trình lieân 
thoâng giöõa caùc caáp trình ñoä ñaøo taïo trong cuøng ngaønh, 

Moät soá haïn cheá, khoù khaên
Thöù nhaát, moät boä phaän xaõ hoäi vaãn 

chöa nhaän thöùc ñuùng veà vai troø quan 
troïng cuûa GDNN trong ñaøo taïo nguoàn 
nhaân löïc cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; 
taâm lyù coi troïng baèng caáp vaãn coøn naëng 
neà; vieäc ñònh höôùng ngheà nghieäp, phaân 
luoàng hoïc sinh sau toát nghieäp THCS, 
THPT khoâng ñaït muïc tieâu ñeà ra.

Thöù hai, hieäu quaû vaø hieäu löïc cuûa 
coâng taùc QLNN trong lónh vöïc GDNN 
chöa cao; naêng löïc cuûa cô quan QLNN 
veà GDNN ôû ñòa phöông coøn haïn cheá; 
ñoäi nguõ caùn boä QLNN veà GDNN thieáu 
veà soá löôïng, chöa chuyeân nghieäp vaø moät 
boä phaän chöa ñaït chuaån; öùng duïng coâng 
ngheä thoâng tin trong quaûn lyù, ñaøo taïo 
trong lónh vöïc GDNN chöa ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu.

Thöù ba, maïng löôùi cô sôû GDNN ôû caùc 
vuøng mieàn, ngaønh ngheà, trình ñoä ñaøo 
taïo coøn nhieàu baát caäp; quy moâ ñaøo taïo 
cuûa nhieàu cô sôû GDNN khoâng ñoàng ñeàu; 
vieäc saùp nhaäp cô sôû GDNN ôû moät soá ñòa 
phöông coøn mang tính haønh chính, cô 
hoïc, chöa coù nguyeân taéc saùp nhaäp cuï theå, 
chöa coù cô cheá baûo ñaûm hieäu quaû hoaït 
ñoäng cuûa caùc cô sôû GDNN sau saép xeáp.

Thöù tö, cô caáu trình ñoä ñaøo taïo trong 
GDNN chöa hôïp lyù, chuû yeáu vaãn laø ñaøo 
taïo trình ñoä sô caáp vaø ñaøo taïo thöôøng 
xuyeân, ngaén haïn (chieám 75%), trình ñoä 
trung caáp, cao ñaúng chæ chieám khoaûng 
25% treân toång soá tuyeån sinh. Coâng taùc 
tuyeån sinh trong GDNN gaëp nhieàu khoù 
khaên, thaùch thöùc, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng 
ngaønh, ngheà hoïc naëng nhoïc, ñoäc haïi, 
ngaønh ngheà ñoøi hoûi trình ñoä naêng khieáu.

Thöù naêm, chaát löôïng, hieäu quaû ñaøo 
taïo cuûa nhieàu cô sôû GDNN ñaõ ñöôïc caûi 
thieän, nhöng vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu 
caàu, chöa gaén boù höõu cô vôùi nhu caàu 
nhaân löïc cuûa töøng ngaønh, lónh vöïc cuï theå 
vaø yeâu caàu cuûa ñoåi môùi cô caáu kinh teá - 
xaõ hoäi.

Thöù saùu, vieäc gaén keát vôùi doanh 
nghieäp (DN) coøn nhieàu haïn cheá; chöa coù 
quy ñònh cuï theå veà traùch nhieäm cuûa DN 
chæ ñöôïc söû duïng, tuyeån duïng lao ñoäng 
ñaõ qua ñaøo taïo ngheà nghieäp ôû taát caû caùc 
lónh vöïc lao ñoäng theo quy ñònh cuûa Luaät 
Giaùo duïc ngheà nghieäp; nhieàu DN chöa 
nhaän thöùc ñuùng veà traùch nhieäm xaõ hoäi 
trong vieäc tham gia hoaït ñoäng GDNN.

Thöù baûy,  coâng taùc quaûn lyù vaø kieåm 
soaùt chaát löôïng GDNN coøn haïn cheá; tieâu 
chuaån kyõ naêng ngheà quoác gia ban haønh 
coøn chaäm; vieäc toå chöùc ñaùnh giaù, caáp 
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hôïp vôùi töøng nhoùm ñoái töôïng, trong ñoù 
chuù troïng ñoái töôïng ñaëc thuø, lao ñoäng töø 
khu vöïc phi chính thöùc, lao ñoäng bò thaát 
nghieäp hoaëc coù nguy cô thaát nghieäp. 

Saùu laø, taêng cöôøng nghieân cöùu khoa 
hoïc GDNN theo höôùng öùng duïng vaø 
chuyeån giao coâng ngheä vôùi söï tham gia 
cuûa ngöôøi hoïc, nhaø giaùo, chuyeân gia, 
ngheä nhaân, ngöôøi söû duïng lao ñoäng. 
Hình thaønh caùc trung taâm khôûi nghieäp 
ñoåi môùi saùng taïo taïi caùc cô sôû GDNN 
chaát löôïng cao. Ñaåy maïnh höôùng 
nghieäp tröôùc, trong vaø sau ñaøo taïo ngheà 
nghieäp. Xaây döïng khoâng gian khôûi 
nghieäp, ñoåi môùi saùng taïo trong caùc cô 
sôû GDNN vaø heä sinh thaùi khôûi nghieäp 
GDNN taïi caùc vuøng.

Baûy laø, taêng cöôøng huy ñoäng vaø naâng 
cao hieäu quaû ñaàu tö taøi chính cho GDNN 
vôùi vieäc taêng ngaân saùch nhaø nöôùc cho 
GDNN haøng naêm. Ña daïng hoùa nguoàn 
löïc ñaàu tö cho GDNN, khuyeán khích khu 
vöïc tö nhaân tham gia GDNN. Thuùc ñaåy 
söï hoã trôï, taøi trôï cuûa caùc nöôùc phaùt trieån, 
caùc toå chöùc quoác teá ñaàu tö cho GDNN.

Taùm laø, ña daïng hoùa caùc hoaït ñoäng 
truyeàn thoâng. Hình thaønh ñoäi nguõ laøm 
coâng taùc truyeàn thoâng veà giaùo duïc ngheà 
nghieäp, naâng cao naêng löïc cho caùc caùn 
boä truyeàn thoâng trong cô quan QLNN vaø 
cô sôû giaùo duïc ngheà nghieäp giuùp naâng 
cao hình aûnh, thöông hieäu vaø giaù trò xaõ 
hoäi cuûa GDNN.

Chín laø, chuû ñoäng, môû roäng, naâng 
cao hieäu quaû hôïp taùc toaøn dieän giöõa 
Vieät Nam vaø caùc nöôùc, caùc toå chöùc quoác 
teá trong lónh GDNN; ñaåy maïnh ñaøm 
phaùn, kyù keát, trieån khai caùc thoûa thuaän, 
chöông trình hôïp taùc vôùi ñoái taùc quoác teá, 
DN ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñang hoaït ñoäng 
taïi Vieät Nam trong vieäc hoã trôï cô sôû 
GDNN, hoïc sinh, sinh vieân naâng cao kyõ 
naêng ngheà nghieäp.

ngheà hoaëc vôùi caùc ngaønh, ngheà khaùc hay lieân thoâng 
leân trình ñoä cao hôn. Ñoåi môùi toå chöùc ñaøo taïo, aùp duïng 
coâng ngheä ñaøo taïo tieân tieán cuûa caùc nöôùc phaùt trieån, 
öùng duïng ñoàng boä coâng ngheä thoâng tin trong daïy - hoïc, 
quaûn lyù ñaøo taïo; thí ñieåm thueâ chuyeân gia nöôùc ngoaøi 
ñaøo taïo trong moät soá ngaønh, ngheà chaát löôïng cao caàn 
ñaït chuaån quoác teá maø trong nöôùc chöa ñaùp öùng ñöôïc. 
Ñoåi môùi hình thöùc vaø phöông phaùp thi, kieåm tra ñaùnh 
giaù: khuyeán khích söï tham gia cuûa DN, ñôn vò söû duïng 
lao ñoäng, caùc hieäp hoäi ngheà nghieäp trong ñaùnh giaù keát 
quaû ñaøo taïo cuûa cô sôû GDNN.

Phaùt trieån ñoäi nguõ nhaø giaùo vaø caùn boä quaûn lyù cô sôû 
GDNN. Chuaån hoùa, taêng cöôøng cô sôû vaät chaát thieát bò 
theo chuaån, chuù troïng coâng trình dòch vuï phuï trôï taïo 
moâi tröôøng hoïc taäp thaân thieän, hieän ñaïi, ñaùp öùng nhu 
caàu hoïc taäp, sinh hoaït cuûa ngöôøi hoïc.

Boán laø, quy hoaïch maïng löôùi cô sôû GDNN theo 
höôùng môû, baûo ñaûm quy moâ, cô caáu, hôïp lyù veà ngaønh, 
ngheà, trình ñoä ñaøo taïo, gaén vôùi vieäc hình thaønh ñoàng 
thôøi caùc cô sôû GDNN ña ngaønh vaø chuyeân ngaønh gaén 
keát GDNN vôùi thò tröôøng lao ñoäng, vieäc laøm beàn vöõng 
vaø taêng cöôøng söï tham gia cuûa hieäp hoäi ngheà nghieäp, 
DN, ñôn vò söû duïng lao ñoäng trong hoaït ñoäng GDNN. 
Hoaøn thieän caùc quy ñònh ñeå DN laø chuû theå cuûa GDNN, 
ñöôïc tham gia caùc coâng ñoaïn trong quaù trình ñaøo taïo. 
Thí ñieåm thaønh laäp hoäi ñoàng ngaønh trong moät soá lónh 
vöïc vôùi söï tham gia cuûa cô quan QLNN veà GDNN, caùc 
boä, ngaønh, caùc DN. AÙp duïng coâng ngheä ñeå xaây döïng heä 
thoáng keát noái cung vaø caàu ñaøo taïo trong toaøn heä thoáng. 
Phaùt trieån heä thoáng quaûn lyù vaø baûo ñaûm chaát löôïng 
GDNN, trieån khai moâ hình quaûn lyù, quaûn trò nhaø tröôøng 
theo höôùng hieän ñaïi, tinh goïn, chuyeân nghieäp; naâng 
cao naêng löïc veà quaûn lyù vaø baûo ñaûm chaát löôïng; phaùt 
trieån heä thoáng ñaùnh giaù vaø caáp chöùng chæ kyõ naêng ngheà 
quoác gia cho ngöôøi lao ñoäng… Ñaëc bieät, thöïc hieän hieäu 
quaû coâng taùc phaân luoàng hoïc sinh sau khi toát nghieäp 
THCS, THPT vaøo hoïc GDNN vaø lieân thoâng giöõa caùc 
baäc trình ñoä vaø giöõa GDNN vaø baäc ñaïi hoïc; baûo ñaûm 
ngöôøi ñuû tieâu chuaån vaø coù nhu caàu ñöôïc hoïc lieân thoâng 
leân trình ñoä cao hôn.

Naêm laø, xaây döïng caùc moâ hình gaén keát GDNN 
vôùi DN, hôïp taùc xaõ, cô sôû saûn xuaát - kinh doanh vaø 
thò tröôøng lao ñoäng theo töøng vuøng, ñòa phöông, phuø 
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khoâng heà mong muoán. Vì Chính phuû Nga cho raèng, 
Ukraine gia nhaäp NATO seõ aûnh höôûng tôùi an ninh 
quoác gia cuûa Nga. Do ñoù, ñaõ coù haøng loaït caùc chuoãi söï 
kieän xung ñoät baét ñaàu töø naêm 2014, khi Nga saùp nhaäp 
baùn ñaûo Crimea vaø ñænh ñieåm vaøo ngaøy 24/02/2022 
khi Nga chính thöùc phaùt ñoäng “chieán dòch quaân söï ñaëc 
bieät” nhaèm vaøo Ukraine. 

Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa, ñoä môû cuûa neàn kinh 
teá caùc quoác gia raát lôùn, neân khuûng hoaûng quaân söï ôû 
Ukraine ñaõ coù nhöõng aûnh höôûng lôùn ñeán neàn kinh teá 
toaøn caàu. Theo ñoù, xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine ñang 
gaây ra söï giaùn ñoaïn trong thöông maïi vaø ñaàu tö treân 
phaïm vi toaøn theá giôùi, aûnh höôûng töø ngaønh coâng nghieäp 
saûn xuaát oâ toâ ôû chaâu AÂu, tôùi caùc khaùch saïn, khu nghæ 
döôõng cao caáp ôû AÁn Ñoä Döông, cuõng nhö aûnh höôûng 
tröïc tieáp ñeán ngöôøi tieâu duøng thöïc phaåm vaø nhieân lieäu. 
Theo baùo caùo cuûa Ngaân haøng Theá giôùi (thaùng 6/2022) 
veà taùc ñoäng cuûa xung ñoät ôû Ukraine ñoái vôùi thöông maïi 
vaø ñaàu tö toaøn caàu, thöông maïi theá giôùi seõ suy giaûm 
1%, keùo theo GDP theá giôùi taêng tröôûng döôùi 1% trong 
naêm nay. Cuøng ñoù, Quyõ Tieàn teä Quoác teá (IMF) ñaõ ñieàu 
chænh döï baùo chung veà söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá theá 
giôùi trong naêm 2022 theo chieàu höôùng giaûm töø 3,6% 
xuoáng coøn 2,6%. Vieäc giaûm toác ñoä taêng tröôûng naêm 
2022 cuõng aûnh höôûng ñeán caùc naêm tieáp theo. Cuï theå 
naêm 2023, möùc taêng tröôûng döï baùo seõ giaûm 0,2%; giaù 
daàu moû, thöïc phaåm vaø phaân boùn seõ taêng maïnh; vieäc taùi 

XUNG ÑOÄT NGA - UKRAINE  VAØ 
NHÖÕNG TAÙC ÑOÄNG ÑEÁN KINH TEÁ 
TOAØN CAÀU

Cuoäc xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine
Caùc cuoäc chieán tranh hay xung ñoät 

töø tröôùc tôùi nay ñeàu ñeå laïi haäu quaû naëng 
neà ñoái vôùi caùc beân tham chieán, duø laø beân 
thaéng hay beân thua cuoäc. Möùc ñoä nghieâm 
troïng vaø thôøi gian cuûa caùc cuoäc chieán coù 
aûnh höôûng tôùi hieäu suaát cuûa neàn kinh teá 
sau chieán tranh. Cuoäc xung ñoät giöõa Nga 
vaø Ukraine chöa döøng laïi, nhöng ñaõ mang 
ñeán nhöõng haäu quaû khoâng chæ cho neàn 
kinh teá cuûa 2 beân lieân quan, maø coøn aûnh 
höôûng treân phaïm vò toaøn caàu. Do vò theá 
ñòa chính trò ñaëc bieät cuûa mình, Ukraine 
ñaõ luoân maéc keït giöõa 2 chieán tuyeán, moät 
beân laø caùc nöôùc tö baûn phöông Taây vôùi 
söï môû roäng cuûa khoái lieân minh quaân söï 
Baéc Ñaïi Taây Döông (NATO) vaø moät beân 
laø ngöôøi laùng gieàng khoång loà Lieân bang 
Nga. Tuy nhieân, vôùi söï hoã trôï ngaøy caøng 
lôùn ñeán töø caùc nöôùc phöông Taây, Chính 
phuû Ukraine ngaøy caøng theå hieän roõ mong 
muoán gia nhaäp Lieân minh chaâu AÂu (EU) 
cuõng nhö NATO, nhöõng böôùc ñi maø Nga 

AÛnh höôûng töø xung ñoät Nga - Ukraine 
ñeán taêng tröôûng kinh teá theá giôùi 
vaø haøm yù chính saùch cho caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån

LEÂ THÒ THUYÙ HAÈNG*

NGUYEÃN XUAÂN TUØNG**

LEÂ TIEÁN MÖÔØI***

Trong thôøi kyø toaøn caàu hoùa hieän nay, xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine noå ra vaøo 
ngaøy 24/2/2022 ñaõ laøm giaùn ñoaïn nghieâm troïng ñoái vôùi chuoãi cung öùng treân 
toaøn caàu, ñaëc bieät laø trong lónh vöïc noâng nghieäp vaø naêng löôïng, gaây thieät 
haïi naëng neà ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá theá giôùi. Boái caûnh naøy ñaët ra nhöõng 
thaùch thöùc lôùn cho chính phuû caùc nöôùc trong ñieàu haønh neàn kinh teá, nhaát laø 
khi maø caùc ñieàu kieän xaõ hoäi coøn chöa kòp phuïc hoài sau ñaïi dòch Covid-19. Baøi 
vieát phaân tích nhöõng taùc ñoäng cuûa cuoäc xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine ñoái vôùi 
söï phaùt trieån kinh teá toaøn caàu, töø ñoù chæ ra nhöõng thaùch thöùc vaø haøm yù chính 
saùch cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån. 

* ThS., ** ThS., Tröôøng Ñaïi hoïc Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Haø Noäi
*** TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Phenikaa
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nhöõng ñôït taêng laõi suaát lieân tieáp ñeán töø 
Cuïc Döõ tröõ Lieân bang (FED).

Ñoái vôùi an ninh löông thöïc: Nga vaø 
Ukraine chieám hôn moät nöûa toång kim 
ngaïch nhaäp khaåu luùa mì cuûa 36 quoác gia. 
Vì giaù luùa mì coù lieân quan maät thieát ñeán 
giaù caùc loaïi löông thöïc khaùc, nhö: gaïo vaø 
ngoâ, neân khoâng coù gì ngaïc nhieân khi giaù 
löông thöïc theá giôùi noùi chung vaøo thaùng 
3/2022 cao hôn 1/3 so vôùi moät naêm tröôùc 
ñoù. Nga vaø Belarus chieám khoaûng 20% 
kim ngaïch xuaát khaåu phaân boùn khoaùng 
chaát vaø baát cöù söï giaùn ñoaïn naøo veà nguoàn 
cung töø caùc nöôùc naøy chaéc chaén seõ aûnh 
höôûng ñeán naêng suaát noâng nghieäp ôû chaâu 
Phi, Trung Ñoâng vaø thaäm chí laø caû Myõ 
Latinh. Beân caïnh ñoù, laø quoác gia xuaát 
khaåu luùa mì lôùn treân theá giôùi, AÁn Ñoä 
laïi ban haønh leänh caám xuaát khaåu, caøng 
khieán nguoàn cung haïn cheá, giaù caû leo 
thang. Vaán ñeà löông thöïc theá giôùi ñöùng 
tröôùc nguy cô maát an ninh nghieâm troïng.

Cuoäc xung ñoät ôû Ukraine cuøng vôùi 
caùc leänh caám vaän maø phöông Taây aùp ñaët 
leân Nga ñaõ taïo ra moät aûnh höôûng daây 
truyeàn lieân quan ñeán an ninh löông thöïc 
toaøn caàu. Ñôn cöû ñoái vôùi maët haøng phaân 
boùn kali, khi maø Nga vaø Belarus laàn löôït 
laø nhaø saûn xuaát phaân boùn kali lôùn thöù hai 
vaø lôùn thöù ba treân theá giôùi, coøn Brazil laïi 
laø quoác gia coù saûn löôïng ñaäu töông vaø 
ngoâ lôùn nhaát theá giôùi, mua khoaûng moät 
nöûa löôïng phaân boùn kali cuûa mình töø 2 
quoác gia naøy. Nhöng, haàu heát ñaäu naønh 
töø Brazil ñöôïc baùn sang Trung Quoác ñeå 
söû duïng laøm thöùc aên cho gia suùc. Keát quaû 
cuûa söï giaùn ñoaïn nguoàn cung caáp phaân 
boùn ñaõ taùc ñoäng ñeán giaù thòt ôû Trung 
Quoác vaø treân theá giôùi. Trong khi ñoù, EU 
ñaõ caám taát caû nguoàn nhaäp khaåu phaân 
boùn Kali töø Belarus keå töø ngaøy 4/3/2022. 
Theâm vaøo ñoù, giaù khí ñoát töï nhieân cao 
hôn, moät thaønh phaàn quan troïng ñeå saûn 
xuaát phaân boùn amoniac, seõ ñaåy chi phí 
cho noâng daân vaø giaûm naêng suaát caây 
troàng, laøm traàm troïng theâm tình traïng 
thieáu löông thöïc.

Ñoái vôùi lónh vöïc ñaàu tö vaø taøi chính: 
Ngay töø nhöõng ngaøy ñaàu tieân sau khi 
quaân ñoäi Nga tieán vaøo laõnh thoå Ukraine, 
caùc nöôùc phöông taây ñaõ aùp ñaët moät loaït 
leänh caám vaän nghieâm khaéc ñoái vôùi caùc 
lónh vöïc chuû ñaïo cuûa neàn kinh teá Nga. 
Ñoái vôùi lónh vöïc taøi chính, haàu heát caùc 
ngaân haøng cuûa Nga ñaõ bò loaïi khoûi heä 
thoáng SWIFT - moät heä thoáng lieân keát caùc 
ngaân haøng vaø ñònh cheá taøi chính nhaèm 
muïc tieâu ñôn giaûn hoùa vieäc giao dòch 

caáu truùc chuoãi vaän taûi bieån vaø haäu caàn quoác teá, cuõng 
nhö nhöõng giaùn ñoaïn môùi xuaát hieän trong heä thoáng 
thanh toaùn toaøn caàu coù theå khieán neàn kinh teá toaøn 
caàu naêm 2022 thieät haïi khoaûng 1.000 tyû USD, töông 
ñöông 1% GDP toaøn caàu. Nhö vaäy, ñoái vôùi caùc nöôùc 
phuï thuoäc vaøo xuaát khaåu, nhö: Vieät Nam, Thaùi Lan, 
Trung Quoác… toång kim ngaïch xuaát khaåu seõ giaûm maïnh, 
nhaát laø trong caùc lónh vöïc söû duïng nhieàu naêng löôïng. 
Trong khi, xu höôùng ngöôïc laïi seõ xuaát hieän ôû caùc nöôùc 
xuaát khaåu noâng nghieäp (Thoå Nhó Kyø, Brazil vaø AÁn Ñoä), 
nhieân lieäu hoùa thaïch (Nigeria, Trung Ñoâng), toång giaù 
trò xuaát khaåu taêng voït, neân nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa 
xung ñoät ôû Ukraine tôùi caùc nöôùc naøy khoâng lôùn. 

Nhöõng lónh vöïc chính cuûa kinh teá toaøn caàu bò 
aûnh höôûng 

Cuoäc xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine ñaõ gaây giaùn 
ñoaïn ñaùng keå cho thöông maïi theá giôùi vaø chuoãi cung 
öùng saûn xuaát, ñe doïa gaây ra nhöõng haäu quaû khoù löôøng 
veà kinh teá - xaõ hoäi, nhaát laø an ninh naêng löôïng, an 
ninh löông thöïc vaø trong caùc hoaït ñoäng taøi chính, ñaàu 
tö, cuï theå: 

Ñoái vôùi an ninh naêng löôïng: Nga laø moät trong nhöõng 
nöôùc xuaát khaåu daàu moû vaø khí ñoát lôùn nhaát theá giôùi, 
chieám 14% nguoàn cung daàu thoâ, cung öùng gaàn 40% nhu 
caàu khí ñoát cuûa EU vaø 8% nguoàn cung khí ñoát töï nhieân 
hoùa loûng cho toaøn caàu. Vôùi ñoøn tröøng phaït cuûa phöông 
Taây, khieán nguoàn cung daàu moû cuûa theá giôùi bò suy giaûm 
maïnh. Chæ sau khi chieán söï xaûy ra ít ngaøy, ñaàu thaùng 
3/2022, giaù daàu theá giôùi ñaït möùc 138 USD/thuøng. Ñaây 
laø laàn thöù 3 trong lòch söû giaù daàu theá giôùi vöôït ngöôõng 
100 USD/thuøng (laàn gaàn ñaây nhaát vaøo naêm 2013). Theo 
tính toaùn cuûa IMF, neáu giaù daàu cöù taêng theâm 10 USD/
thuøng, thì taêng tröôûng kinh teá toaøn caàu moãi naêm seõ giaûm 
theâm 0,5%.

Giaù caùc nguoàn naêng löôïng ñaõ taêng gaàn gaáp 2 laàn, 
ngay töø khi Nga baét ñaàu cuoäc xung ñoät vôùi Ukraine 
(Hình). Xu höôùng cöïc ñoan töông töï coù theå laëp laïi cho 
giaù khí ñoát, thaäm chí taêng gaáp 3 laàn ñoái vôùi giaù than ñaù. 
Nhöõng söï thay ñoåi phi maõ trong giaù nguyeân lieäu naêng 
löôïng ñaõ goùp phaàn laøm gia taêng laïm phaùt kyû luïc, maø 
chòu aûnh höôûng lôùn nhaát phaûi keå ñeán EU - khu vöïc phuï 
thuoäc vaøo nhaäp khaåu naêng löôïng töø Nga. Nhöng, laïm 
phaùt khoâng chæ ñeán vôùi caùc nöôùc nhaäp khaåu nhieân lieäu 
töø Nga, maø ngay caû Myõ, duø khoâng tröïc tieáp nhaäp khaåu 
daàu moû töø Nga, theá nhöng ngöôøi daân Myõ cuõng ñaõ thaám 
caùc taùc ñoäng cuûa laïm phaùt do giaù nhieân lieäu taêng vaø 

HÌNH: BIEÁN ÑOÄNG GIAÙ CUÛA CAÙC NGUOÀN NAÊNG LÖÔÏNG 
(THEO THÖÙ TÖÏ TÖØ TRAÙI QUA PHAÛI: DAÀU THOÂ, KHÍ ÑOÁT TÖÏ NHIEÂN, THAN ÑAÙ)

Nguoàn: OECD https://www.oecd.org/economic-outlook/
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thöông maïi song phöông giöõa Vieät Nam vôùi Nga vaø 
Ukraine. Nhö vaäy, cuoäc xung ñoät ôû Ukraine cuøng vôùi 
caùc leänh caám vaän phöông Taây aùp ñaët leân Nga seõ ñaåy 
neàn kinh teá toaøn caàu noùi chung vaø neàn kinh teá cuûa caùc 
nöôùc ñang phaùt trieån ñoái maët vôùi moät soá thaùch thöùc 
chính coù theå keå tôùi, nhö:

Moái nguy vôùi nguoàn döï tröõ löông thöïc quoác gia. 
Nhöõng taùc ñoäng cuûa cuoäc xung ñoät, coäng höôûng vôùi ñaïi 
dòch Covid -19 vaø hieän töôïng haïn haùn nghieâm troïng 
treân theá giôùi coù theå gaây ra nhöõng thaùch thöùc chöa töøng 
coù ñoái vôùi an ninh löông thöïc treân toaøn theá giôùi. Hieän 
coù tôùi 22 trieäu taán nguõ coác vaø caùc noâng saûn khaùc bò maéc 
keït taïi caùc caûng bieån cuûa Ukraine vaø khoâng ñöôïc vaän 
chuyeån tôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån ñuùng thôøi haïn [2]. 
Ñeå khaéc phuïc tình traïng, caùc thoûa thuaän ñaõ ñöôïc kyù keát 
nhaèm duy trì löôïng cung öùng löông thöïc. Tuy nhieân, 
vôùi caùc dieãn bieán gaàn ñaây, thì caùc thoûa thuaän giöõa caùc 
beân tham chieán lieân tuïc bò vi phaïm, laøm traàm troïng hôn 
khaû naêng giaùn ñoaïn chuoãi cung öùng. Do ñoù, ñoøi hoûi caùc 
chính phuû phaûi coù caùc chính saùch, bieän phaùp döï phoøng, 
gia taêng saûn xuaát vaø tích tröõ ñeå ñaûm baûo duy trì löôïng 
löông thöïc phuïc vuï cho nhu caàu söû duïng trong nöôùc. 

Söï gia taêng nhanh choùng cuûa laïm phaùt hay söï taêng 
giaù cuûa haøng hoùa taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán söï phaùt trieån 
kinh teá cuûa quoác gia. Söï taêng giaù ôû möùc ñoä vöøa phaûi, ví 
duï 2% laø moät cuù hích cho neàn kinh teá, nhöng neáu laïm 
phaùt taêng cao vöôït taàm kieåm soaùt seõ ñeå laïi haäu quaû heát 
söùc naëng neà. Cuoäc xung ñoät giöõa Nga vaø Ukraine vôùi 
nhöõng dieãn bieán khoù löôøng, ñi keøm vôùi ñoøn tröøng phaït 
caám vaän Nga cuûa phöông Taây, seõ tieáp tuïc khieán vieäc 
taêng giaù dieãn ra treân dieän roäng ñoái vôùi taát caû caùc loaïi 
nhieân lieäu, traùi ngöôïc vôùi nhöõng cuù soác tröôùc ñoù, chæ coù 
giaù daàu taêng. Trong khi, coù raát ít cô hoäi chuyeån sang söû 
duïng nhieân lieäu reû hôn, khieán chi phí saûn xuaát ñaàu vaøo 
gia taêng, daãn ñeán khaû naêng caùc doanh nghieäp caét giaûm 
quy moâ saûn xuaát, laøm cho taêng tröôûng kinh teá, thöông 
maïi bò thu heïp. 

Söï gia taêng cuûa chuû nghóa baûo hoä. Khi caùc quoác gia 
ñoàng thôøi vaän haønh chính saùch phoøng veä thöông maïi 
ñeå giaûm bôùt taùc ñoäng töø beân ngoaøi vaøo neàn kinh teá 
trong nöôùc. Thöïc teá cho thaáy, nhieàu quoác gia ñaõ ñoái 
phoù vôùi cuù soác hieän taïi baèng trôï caáp naêng löôïng vaø 
giaûm thueá, trong khi coù raát ít chính saùch ñöôïc thieát keá 
ñeå giaûi quyeát söï maát caân baèng cô baûn giöõa cung vaø caàu. 
Caùc chính saùch phoøng veä caùc quoác gia ñang ñoàng loaït 
söû duïng, tuy coù theå haïn cheá nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc 
trong ngaén haïn, nhöng veà laâu daøi thì khoâng phuø hôïp, 
noù seõ laøm gia taêng gaùnh naëng taøi chính cho ngaân saùch. 
Trong tröôøng hôïp, neáu keùo daøi söï hoã trôï ñeå duy trì nhu 
caàu naêng löôïng, thì raát coù theå ñöa ñeán söï maát caân baèng 
giöõa cung vaø caàu, daãn ñeán laøm traàm troïng hôn taùc ñoäng 
cuûa laïm phaùt vôùi neàn kinh teá. 

Chính saùch thaét chaët tieàn teä treân toaøn theá giôùi vaø 
moái lo veà söï khuûng khoaûng ngaøy caøng gia taêng. Ñoàng 
Ñoâ la Myõ taêng maïnh so vôùi caùc ñoàng tieàn khaùc cuûa 
caùc nöôùc ñang phaùt trieån khieán cho ruûi ro tyû giaù vaø 
thanh toaùn taêng cao hôn bao giôø heát. Theo döõ lieäu töø 
tradingview.com, tyû giaù USD/JPY ñaõ taêng töø 115,5 vaøo 

taøi chính treân phaïm vi toaøn caàu. Döï tröõ 
ngoaïi hoái khoång loà cuûa Nga cuõng ñaõ bò 
haïn cheá tieáp caän, ñieàu naøy laøm cho chính 
phuû Nga gaëp khoù khaên trong vieäc thanh 
toaùn caùc khoaûn nôï, cuõng nhö duy trì tyû 
giaù ñoàng Rub ôû möùc phuø hôïp. Theâm vaøo 
ñoù, caùc coâng ty nöôùc ngoaøi cuõng daàn daàn 
ñoùng cöûa caùc hoaït ñoäng cuûa hoï taïi ñaát 
nöôùc naøy, do lo ngaïi nhöõng leänh caám 
vaän seõ aûnh höôûng tôùi coâng vieäc cuûa hoï. 
Danh saùch nhöõng doanh nghieäp ngoaïi ruùt 
khoûi Nga ñang ngaøy caøng daøi hôn, töø caùc 
coâng ty naêng löôïng  Shell Plc, Equinor 
ASA..., cho tôùi caùc doanh nghieäp saûn 
xuaát McKinsey, Volvo…, ñoà aên nhanh 
McDonald. Nhöõng vaán ñeà naøy ñaõ ñeå laïi 
haäu quaû nghieâm troïng cho neàn kinh teá 
Nga, khieán GDP giaûm 3,5% trong quyù 
II/2022, töông ñöông vôùi naêm 2018. Haäu 
quaû naøy ñaõ khieán thaønh töïu taêng tröôûng 
neàn kinh teá cuûa Nga trong 4 naêm trôû laïi 
ñaây ñaõ bò xoùa saïch [5]. 

NHÖÕNG THAÙCH THÖÙC ÑOÁI VÔÙI 
CHÍNH PHUÛ CAÙC QUOÁC GIA ÑANG 
PHAÙT TRIEÅN VAØ HAØM YÙ CHÍNH SAÙCH

Nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi chính phuû 
caùc nöôùc ñang phaùt trieån

Taùc ñoäng cuûa cuoäc xung ñoät ñaõ ñaët 
ra nhieàu thaùch thöùc chöa töøng coù ñoái vôùi 
caùc quoác gia treân theá giôùi. Caùc thaùch 
thöùc xoay quanh taát caû caùc lónh vöïc ñieàu 
haønh cuûa chính phuû, töø coâng nghieäp, 
noâng nghieäp cho tôùi dòch vuï, ñoøi hoûi phaûi 
coù nhöõng söï ñieàu chænh vaø aùp duïng moät 
caùch linh hoaït caùc chính saùch, nhaát laø 
ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùp trieån. Trong 
ñoù, ñaëc bieät laø Vieät Nam - moät nöôùc coù 
ñoä môû kinh teá raát cao, hoäi nhaäp raát saâu 
vaøo kinh teá toaøn caàu, vì vaäy, seõ chòu aûnh 
höôûng khoâng nhoû bôûi nhöõng bieán ñoäng 
thò tröôøng tôùi taêng tröôûng, phaùt trieån kinh 
teá, hôïp taùc kinh teá thöông maïi, cuõng nhö 
xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa. Theo thoâng tin 
töø Boä Coâng Thöông, caû Nga vaø Ukraine 
ñeàu laø nhöõng ñoái taùc thöông maïi truyeàn 
thoáng vaø quan troïng cuûa Vieät Nam taïi 
khu vöïc AÙ - AÂu. Theo ñoù, toång kim ngaïch 
xuaát, nhaäp khaåu giöõa Vieät Nam vôùi Nga 
vaø Ukraine naêm 2021 vaøo khoaûng 7,6 tyû 
USD, chieám 1,2% trong toång kim ngaïch 
xuaát nhaäp khaåu caû nöôùc, trong ñoù kim 
ngaïch xuaát, nhaäp khaåu giöõa Vieät Nam vaø 
Nga ñaït 7,14 tyû USD taêng 25,9% so vôùi 
naêm 2020 [3]. Chính vì vaäy, neáu xung 
ñoät Nga - Ukraine tieáp tuïc keùo daøi, chaéc 
chaén gaây aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán 
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caàu tieâu duøng daàu giaûm vaø haønh vi cuûa 
ngöôøi tieâu duøng thay ñoåi, bao goàm caû 
vieäc chuyeån sang caùc phöông tieän hieäu 
quaû hôn.

Thöù hai, taäp trung caùc chính saùch 
thuùc ñaåy söû duïng naêng löôïng hieäu quaû 
vaø khuyeán khích saûn xuaát naêng löôïng, 
öu tieân söû duïng caùc nguoàn naêng löôïng 
carbon thaáp ñaùng tin caäy thay vì trôï caáp 
nhieân lieäu daãn ñeán boùp meùo thò tröôøng. 
Ñoái vôùi maët haøng löông thöïc, caùc böôùc 
chính bao goàm: (i) Bieän phaùp thuùc ñaåy 
vieäc söû duïng hieäu quaû caùc nguyeân lieäu 
ñaàu vaøo nhö phaân boùn; (ii) Tieát kieäm 
baèng caùch giaûm laõng phí thöïc phaåm; (iii) 
Thöïc hieän nôùi loûng caùc quy ñònh veà nhieân 
lieäu sinh hoïc.

Thöù ba, phoøng ngöøa ruûi ro thanh toaùn 
vaø tyû giaù. Trong thôøi gian gaàn ñaây, tyû giaù 
ngoaïi hoái coù xu höôùng bieán ñoäng maïnh, 
phaûn aùnh möùc ñoä ruûi ro vaø taâm lyù ñaàu 
cô cöïc ñoan. Do ñoù, chính phuû caùc nöôùc 
ñang phaùp trieån caàn coù caùc bieän phaùp döï 
tröõ ngoaïi hoái, chính saùch laõi suaát phuø hôïp 
nhaèm duy trì tyû giaù ñoàng noäi teä hôïp lyù, 
haïn cheá bieán ñoäng maïnh, oån ñònh giaù trò 
tieàn teä nhaèm taïo taâm lyù yeân taâm cho caùc 
beân xuaát nhaäp khaåu, baûo ñaûm söï oån ñònh 
cuûa neàn kinh teá. 

Thöù tö, ña daïng hoùa thò tröôøng, hình 
thöùc thanh toaùn phuø hôïp vôùi boái caûnh: Nhaø 
nöôùc caàn taêng cöôøng ñaøm phaùn, tìm kieám 
caùc thoûa thuaän hôïp taùc môùi, ña daïng hoùa 
danh muïc caùc ñoái taùc, caùch thöùc thanh 
toaùn, ñaûm baûo ñaàu ra cho saûn phaåm, ñaàu 
vaøo cho saûn xuaát, duy trì söï lieàn maïch, 
lieân tuïc trong caùc chính saùch.

ngaøy 24/2/2022 leân khoaûng 147 vaøo thôøi ñieåm thaùng 
10/2022. Söï taêng giaù cuûa ñoàng Ñoâ la Myõ, vôùi vò theá 
toaøn caàu cuûa noù ñaõ khieán caùc chính phuû khaùc ñaõ phaûi 
ñieàu chænh chính saùch tieàn teä nhaèm duy trì tyû giaù ngoaïi 
hoái trong taàm kieåm soaùt. 

Tyû giaù taêng keùo theo raát nhieàu heä luî ñoái vôùi neàn 
kinh teá. Moät trong nhöõng heä quaû coù theå nhìn thaáy roõ 
raøng nhaát, ñoù chính laø cuoäc ñua taêng laõi suaát. Vieäc FED 
lieân tuïc taêng laõi suaát ñoàng USD keå töø sau khi cuoäc xung 
ñoät giöõa Nga vaø Ukraine noå ra ñaõ khieán nhu caàu ñaàu 
cô ñoàng USD taêng maïnh trong coâng chuùng. Ñieàu naøy, 
buoäc caùc Ngaân haøng Trung öông khaùc treân theá giôùi, 
phaûi ñieàu chænh laõi suaát theo höôùng taêng nhaèm duy trì 
tæ giaù hoái ñoaùi trong kieåm soaùt. Tuy nhieân, vieäc ñieàu 
chænh taêng laõi suaát cuõng ñaõ laøm taêng caùc chi phí saûn 
xuaát cuûa doanh nghieäp, taêng chi phí ñaàu vaøo, giaûm lôïi 
nhuaän, khieán cho quy moâ saûn xuaát cuûa neàn kinh teá veà 
laâu daøi seõ bò thu heïp. Ngoaøi ra, ñoái vôùi xuaát nhaäp khaåu, 
tyû giaù ngoaïi hoái thay ñoåi cuõng laøm cho doøng tieàn cuûa 
caùc doanh nghieäp bò aûnh höôûng, khieán keá hoaïch hoaït 
ñoäng cuûa doanh nghieäp phaûi ñieàu chænh döïa vaøo möùc 
ñoä thay ñoåi cuûa tyû giaù.  

Moät soá haøm yù chính saùch 
	 Nhaèm ñaûm baûo caùc aûnh höôûng töø cuoäc xung ñoät 

giöõa Nga vaø Ukraine ñeán neàn kinh teá naèm trong taàm 
kieåm soaùt, chính phuû caùc nöôùc ñang phaùt trieån neân öu 
tieân trieån khai moät soá chính saùch caáp baùch sau:

Thöù nhaát, ña daïng hoùa nguoàn cung naêng löôïng 
(ñieän, xaêng, daàu…), phaân tích ñaùnh giaù vaø döï baùo tình 
hình an ninh naêng löông quoác gia, ñeå xaây döïng keá 
hoaïch nhaäp khaåu, döõ tröõ, cuõng nhö xaây döïng chính 
saùch giaù cho phuø hôïp vôùi caùc dieãn bieán môùi. Baøi hoïc 
töø caùc cuù soác haøng hoùa tröôùc ñaây cho thaáy, caùc bieän 
phaùp thuùc ñaåy hieäu quaû naêng löôïng vaø taêng cöôøng 
cung caáp naêng löôïng ñaõ giuùp giaûi quyeát tình traïng 
maát caân baèng cung vaø caàu sau cuù soác daàu moû nhöõng 
naêm 1970, ñoàng thôøi, giaù nhieân lieäu cao daãn ñeán nhu 
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nöôùc (NSNN) hình thaønh caùc quyõ hoã trôï doanh nghieäp 
chuyeån ñoåi sang moâ hình KTTH; (ii) Trích NSNN xaây 
döïng quyõ phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä; (iii) Trích 
NSNN xaây döïng taøi trôï cho caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn 
nhaèm naâng cao nhaän thöùc cuûa doanh nghieäp, ngöôøi tieâu 
duøng cuõng giuùp neàn kinh teá chuyeån dòch sang moâ hình 
KTTH nhanh choùng; (iv) Trieån khai chöông trình mua 
saém coâng xanh. 

Trong soá caùc caùch thöùc neâu treân, thì chính saùch mua 
saém coâng xanh cuûa chính phuû laø moät trong nhöõng chính 
saùch quan troïng vaø coù theå giuùp thu huùt moät löôïng lôùn 
caùc khoaûn ñaàu tö vaøo KTTH, töø ñoù taïo nguoàn löïc vaø 
böôùc ñeäm ñeå phaùt trieån KTTH; ñoàng thôøi giuùp cuûng coá 
nieàm tin cuûa nhaø ñaàu tö tö nhaân vaøo caùc lónh vöïc khaùc 
nhau cuûa neàn KTTH. 

Chính saùch thueá
Chính saùch thueá coù theå ñöôïc thieát keá ñeå khuyeán 

khích, hoã trôï cho caùc hoaït ñoäng KTTH, nhö: ñaàu tö 
vaøo naêng löôïng taùi taïo, saûn xuaát caùc saûn phaåm haøng 
hoùa tieâu toán ít naêng löôïng… Ngoaøi ra, caùc chính saùch 
thueá coøn coù theå ñöôïc xaây döïng nhaèm muïc ñích taïo ra 
caùc raøo caûn veà kinh teá ñoái vôùi nhöõng hoaït ñoäng gaây toån 
haïi cho moâi tröôøng, nhö: coâng ngheä saûn xuaát söû duïng 
nhieân lieäu hoùa thaïch, caùc hoaït ñoäng kinh teá söû duïng 
coâng ngheä laïc laäu, tieâu toán nhieàu naêng löôïng. Caùc loaïi 
thueá, phí naøy ñaùnh vaøo caùc ñoái töôïng gaây oâ nhieãm moâi 
tröôøng khaùc nhau, nhö: taøi nguyeân khoaùng saûn, nhieân 
lieäu hoùa thaïch, caùc saûn phaåm naêng löôïng...; ñaùnh vaøo 
caùc giai ñoaïn khai thaùc, söû duïng, tieâu duøng nhöõng ñoái 
töôïng gaây oâ nhieãm ñoù.

VAI TROØ CUÛA CHÍNH SAÙCH TAØI 
CHÍNH TRONG PHAÙT TRIEÅN NEÀN 
KTTH

KTTH laø moät heä thoáng kinh teá coù tính 
taùi taïo vaø khoâi phuïc, thoâng qua vieäc thay 
ñoåi caùch maø haøng hoùa, dòch vuï ñöôïc thieát 
keá, saûn xuaát vaø tieâu duøng. Töø ñoù, keùo daøi 
tuoåi thoï cuûa vaät chaát, chuyeån chaát thaûi 
töø ñieåm cuoái cuûa voøng saûn xuaát hay tieâu 
duøng trôû laïi ñieåm ñaàu, giaûm thieåu caùc taùc 
ñoäng tieâu cöïc tôùi moâi tröôøng.

Phaàn lôùn caùc döï aùn phaùt trieån beàn vöõng 
noùi chung vaø phaùt trieån KTTH noùi rieâng 
ñeàu caàn coù ñaàu tö lôùn trong daøi haïn; quaù 
trình laäp keá hoaïch vaø quaûn lyù toán keùm do 
vieäc trieån khai phöùc taïp. Chính vì vaäy, 
chính saùch taøi chính ñoùng vai troø quan 
troïng nhaèm thuùc ñaåy vaø ñaûm baûo cho phaùt 
trieån KTTH, chuyeån ñoåi neàn kinh teá sang 
phöông thöùc môùi, laø maét xích chính ñeå 
nuoâi döôõng, thöïc hieän ñoåi môùi saùng taïo 
trong phaùt trieån KTTH. 

Moät soá coâng cuï cuûa chính saùch taøi 
chính coù theå ñöôïc söû duïng ñeå phaùt trieån 
KTTH bao goàm: 

Chính saùch chi tieâu coâng xanh
Chính saùch chi tieâu coâng nhaèm phaùt 

trieån KTTH ñöôïc trieån khai döôùi caùc 
hình thöùc nhö: (i) Trích ngaân saùch nhaø 

Chính saùch taøi chính 
thuùc ñaåy neàn kinh teá tuaàn hoaøn 
- Kinh nghieäm cuûa Trung Quoác 
vaø haøm yù chính saùch cho Vieät Nam

NGUYEÃN THÒ THUØY LINH*

NGUYEÃN THÒ THUØY DUNG**

Hieän nay, nhieàu quoác gia treân theá giôùi ñang chuyeån höôùng phaùt trieån kinh 
teá theo höôùng kinh teá tuaàn hoaøn (KTTH) vaø trong quaù trình chuyeån ñoåi naøy, 
caùc nguoàn taøi chính hay chính saùch taøi chính hoã trôï ñoùng vai troø then choát. 
Baøi vieát nghieân cöùu kinh nghieäm söû duïng chính saùch taøi chính nhaèm phaùt 
trieån neàn KTTH taïi Trung Quoác - moät quoác gia coù nhieàu neùt töông ñoàng vôùi 
Vieät Nam, töø ñoù ñeà xuaát haøm yù chính saùch nhaèm thuùc ñaåy quaù trình phaùt 
trieån neàn KTTH taïi Vieät Nam.

* ThS., Hoïc vieän Chính saùch vaø Phaùt trieån
** TS., Hoïc vieän Taøi chính
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phaùt trieån. Cuï theå, Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc vaø 
chính quyeàn nhaân daân caùc tænh, khu töï trò 
vaø caùc ñoâ thò tröïc thuoäc Trung öông ñöôïc 
trao quyeàn töï chuû trong vieäc trích NSNN 
ñeå thaønh laäp caùc quyõ hoã trôï nghieân cöùu 
vaø phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä, thuùc 
ñaåy söï phaùt trieån cuûa neàn KTTH. 

Trung Quoác cuõng thöïc hieän moät soá 
bieän phaùp hoã trôï taøi chính cho ngöôøi tieâu 
duøng khi löïa choïn söû duïng caùc saûn phaåm 
tieát kieäm naêng löôïng. Naêm 2009, nöôùc 
naøy khôûi ñoäng chöông trình hoã trôï taøi 
chính cho ngöôøi tieâu duøng khi löïa choïn 
söû duïng caùc saûn phaåm ñoà ñieän gia duïng 
tieát kieäm naêng löôïng. Tieâu chuaån hoã 
trôï taøi chính ñöôïc xaùc ñònh qua möùc giaù 
cheânh leäch giöõa saûn phaåm tieát kieäm naêng 
löôïng vôùi caùc saûn phaåm phoå thoâng (Li vaø 
Lin, 2016). Caùc goùi hoã trôï taøi chính ñöôïc 
trích töø NSNN hoaëc ñòa phöông keát hôïp 
vôùi caùc nguoàn xaõ hoäi hoùa.

Ngoaøi ra, Chính phuû Trung Quoác coøn 
thöïc hieän caùc chính saùch trôï caáp nhaèm 
khuyeán khích phaùt trieån nguoàn naêng 
löôïng taùi sinh thoâng qua caùc chöông 
trình, döï aùn quoác gia, nhö: taøi trôï töø 
NSNN cho döï aùn “Maët trôøi vaøng” thöïc 
hieän trong giai ñoaïn 2009-2011; hoã trôï, 
khuyeán khích thöïc hieän “Keá hoaïch maùi 
nhaø naêng löôïng maët trôøi”… 

Chính saùch mua saém coâng beàn vöõng 
noùi rieâng

Töø naêm 2005, Chính phuû Trung Quoác 
ban haønh moät loaït chính saùch thuùc ñaåy mua 
saém coâng xanh vaø beàn vöõng. Cuï theå, naêm 
2005, nöôùc naøy ñaõ ban haønh moät soá chæ ñaïo 
veà “thuùc ñaåy phaùt trieån neàn kinh teá taùi söû 
duïng”, trong ñoù nhaán maïnh caàn taêng cöôøng 
söû duïng caùc saûn phaåm ñöôïc daùn nhaõn tieát 
kieäm nöôùc, nhaõn tieát kieäm vaø söû duïng naêng 
löôïng coù hieäu quaû, nhaõn moâi tröôøng, nhaõn 
thöïc phaåm xanh, giaûm söû duïng caùc saûn 
phaåm duøng nhieàu bao bì vaø saûn phaåm duøng 
1 laàn; taát caû caùc cô quan chính phuû ñeàu phaûi 
thöïc hieän mua saém xanh. 

Vieäc trao hôïp ñoàng, ñaùnh giaù nhaø cung 
caáp trong chöông trình mua saém coâng 
xanh cuûa Chính phuû ñöôïc tieán haønh döïa 
treân caùc tieâu chí: (i) Caùc moâ hình saûn 
phaåm phaûi ñöôïc lieät keâ trong danh saùch 
saûn phaåm tieát kieäm naêng löôïng; (ii) Nhaø 
cung caáp coù chöùng chæ ISO 14001 cho caùc 
saûn phaåm ghi nhaõn moâi tröôøng, cuõng nhö 
nhaø cung caáp coù chöùng nhaän ISO 9001 cho 
caùc dòch vuï; (iii) Dòch vuï sau baùn haøng cuûa 
nhaø cung caáp (UNEP, 2017).

Ñeå trieån khai hieäu quaû chöông trình 
mua saém coâng beàn vöõng, Chính phuû 

Chính saùch tieàn teä
Chính saùch tieàn teä höôùng tôùi phaùt trieån neàn KTTH 

coù theå ñöôïc trieån khai döôùi daïng caùc chính saùch phaùt 
trieån heä thoáng ngaân haøng vaø coâng ty baûo hieåm nhaèm 
cung caáp caùc giaûi phaùp taøi chính vaø dòch vuï tö vaán ñeå 
hoã trôï toát hôn cho caùc doanh nghieäp trong quaù trình 
chuyeån ñoåi sang KTTH; chính saùch baûo laõnh hay caùc 
khoaûn vay taøi trôï tröïc tieáp cho hoaït ñoäng cuûa KTTH. 
Caùc ngaân haøng thöông maïi cung caáp ña daïng caùc khoaûn 
vay thöôøng ñöôïc ñaùnh giaù döïa treân caùc tieâu chí quaûn 
trò, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng vôùi laõi suaát vay öu ñaõi. 

Chính saùch phaùt trieån thò tröôøng voán 
Chính saùch phaùt trieån thò tröôøng voán trong KTTH 

bao goàm: chính saùch phaùt trieån thò tröôøng voán coå phaàn 
vaø voán nôï; caùc quyõ ñaàu tö tö nhaân, ñaàu tö maïo hieåm 
vaø ñaàu tö giai ñoaïn ñaàu nhaèm hoã trôï taøi chính cho caùc 
döï aùn ñaàu tö ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa neàn KTTH. Caùc 
hình thöùc naøy goàm: (i) Phaùt trieån thò tröôøng voán coå 
phaàn vaø voán nôï thoâng qua ñaàu tö vaøo caùc quyõ coå phaàn 
ñaïi chuùng; ñaàu tö vaøo caùc coâng ty aùp duïng, cho pheùp 
hoaëc höôûng lôïi töø KTTH; (ii) Phaùt haønh hoaëc ñaàu tö 
vaøo traùi phieáu hoaëc caùc khoaûn vay taøi trôï tröïc tieáp cho 
hoaït ñoäng cuûa KTTH.

Gaàn ñaây, traùi phieáu xanh (TPX) noåi leân nhö moät 
coâng cuï huy ñoäng voán hieäu quaû cho caùc döï aùn phaùt trieån 
kinh teá thaân thieän vôùi moâi tröôøng hoaëc ñaùp öùng caùc tieâu 
chí cuûa KTTH. TPX laø taát caû caùc loaïi traùi phieáu maø 
vieäc phaùt haønh ñöôïc söû duïng rieâng ñeå taøi trôï moät phaàn 
hoaëc taøi trôï toaøn boä cho caùc döï aùn xanh. 

KINH NGHIEÄM CUÛA TRUNG QUOÁC

Ñeå thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi neàn kinh teá theo 
höôùng tuaàn hoaøn, Chính phuû Trung Quoác ñaõ xaây döïng vaø 
trieån khai keát hôïp nhieàu chính saùch taøi chính khaùc nhau. 

Moät laø, chính saùch chi tieâu NSNN vaø chính saùch 
mua saém coâng beàn vöõng

Chính saùch chi tieâu NSNN noùi chung
Chính phuû Trung Quoác daønh moät khoaûn ngaân saùch 

lôùn cho caùc muïc tieâu baûo veä moâi tröôøng, phaùt trieån 
KTTH döôùi nhieàu hình thöùc chi ngaân saùch khaùc nhau, ví 
duï nhö trích ngaân saùch ñeå hình thaønh quyõ hoã trôï chi phí 
chuyeån ñoåi moâ hình kinh doanh cho caùc doanh nghieäp. 
Caùc doanh nghieäp chuyeån ñoåi töø moâ hình kinh teá truyeàn 
thoáng sang moâ hình KTTH ñöôïc hoã trôï 10%  chi phí 
chuyeån ñoåi. Tính ñeán naêm 2019, coù khoaûng 109 doanh 
nghieäp Trung Quoác ñöôïc höôûng hoã trôï veà chính saùch 
chuyeån ñoåi moâ hình saûn xuaát (McDowall vaø coäng söï, 
2021). Vieäc hoã trôï ban ñaàu giuùp doanh nghieäp vöôït qua 
khoù khaên, chi phí trong giai ñoaïn ñaàu chuyeån ñoåi sang 
KTTH, taêng söï khaùc bieät hoùa, taïo ra doøng doanh thu 
môùi vaø giaûm thieåu ruûi ro kinh doanh. Ngoaøi ra, töø naêm 
2011, Boä Taøi chính Trung Quoác cuõng cho pheùp thaønh 
laäp caùc quyõ thöôûng chuyeân bieät coù nguoàn töø NSNN ñeå 
thöôûng cho caùc doanh nghieäp tieán haønh caûi taïo kyõ thuaät 
theo höôùng tieát kieäm naêng löôïng. 

Beân caïnh hoã trôï chi phí chuyeån ñoåi, moät phaàn NSNN 
cuõng ñöôïc trích ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø 
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xanh cuûa Trung Quoác ra ñôøi vôùi muïc tieâu höôùng hoaït 
ñoäng cho vay ñeán caùc doanh nghieäp vaø toå chöùc öu tieân 
baûo toàn naêng löôïng, giaûm taùc ñoäng moâi tröôøng. Chính 
saùch naøy ñöôïc Cô quan Baûo veä moâi tröôøng (SEPA), 
Ngaân haøng Nhaân daân Trung Quoác vaø UÛy ban Ñieàu tieát 
ngaân haøng Trung Quoác soaïn thaûo. Theo ñoù, caùc doanh 
nghieäp khoâng vöôït qua ñaùnh giaù veà moâi tröôøng hoaëc 
khoâng thöïc hieän caùc quy ñònh baûo veä moâi tröôøng seõ bò 
maát quyeàn nhaän khoaûn vay töø caùc toå chöùc tín duïng. Caùc 
coâng ty ñaõ coù khoaûn vay, nhöng sau ñoù bò phaùt hieän vi 
phaïm quy ñònh moâi tröôøng coù theå phaûi buoäc traû laïi khoaûn 
vay ñoù. Naêm 2012, UÛy ban Ñieàu tieát ngaân haøng Trung 
Quoác ban haønh Höôùng daãn tín duïng xanh nhaèm ñöa ra 
caùc höôùng daãn thöïc thi cuï theå. Trong Höôùng daãn naøy, 
Boä Baûo veä moâi tröôøng thaäm chí ñaõ xaây döïng “danh saùch 
ñen tín duïng” bao goàm caùc coâng ty khoâng ñaùp öùng tieâu 
chuaån moâi tröôøng (Li vaø Lin, 2016).

Boán laø, chính saùch phaùt haønh TPX 
Chính phuû Trung Quoác uûng hoä vieäc phaùt trieån caùc 

coâng cuï taøi chính nhaèm taøi trôï cho caùc hoaït ñoäng saûn 
xuaát vaø kinh doanh beàn vöõng, ñaùp öùng caùc tieâu chí cuûa 
neàn KTTH, ñieån hình laø TPX. Ngaøy 22/12/2015, Ngaân 
haøng Nhaân daân Trung Quoác ñaõ ban haønh Chæ thò veà taøi 
chính xanh, quy ñònh roõ: khaùi nieäm TPX; danh muïc 
caùc ngaønh maø TPX taøi trôï; nhöõng chuû theå ñöôïc pheùp 
phaùt haønh TPX; thuû tuïc ñeå xin phaùt haønh TPX; coâng 
taùc phaùt haønh cuõng nhö caùc nguyeân taéc trong quaù trình 
söû duïng vaø quaûn lyù nguoàn thu töø phaùt haønh TPX; quy 
ñònh khuyeán khích caùc cô quan ban ngaønh lieân quan coù 
bieän phaùp hoã trôï söï phaùt trieån cuûa TPX. Danh muïc caùc 
döï aùn ñöôïc taøi trôï bôûi TPX neâu roõ nhöõng tieâu chuaån ñeå 
ñaùnh giaù caùc döï aùn, caùc ngaønh vaø lónh vöïc ñöôïc xem 
xeùt taøi trôï baèng nguoàn voán töø phaùt haønh TPX. Caùc tieâu 
chuaån naøy ñöôïc xaây döïng döïa treân vieäc tham khaûo caùc 
tieâu chuaån quoác teá keát hôïp vôùi chính saùch moâi tröôøng 
cuûa Trung Quoác (Escalante vaø coäng söï, 2020). Ñaây laø 
höôùng daãn cuï theå ñaàu tieân veà TPX taïi Trung Quoác, sau 
ñoù haøng loaït caùc vaên baûn mang tính ñònh höôùng, höôùng 
daãn cho vieäc phaùt trieån TPX ñaõ ñöôïc ban haønh. 

Caùc chính saùch treân ñaõ taïo thuaän lôïi cho vieäc giao 
dòch vaø thuùc ñaåy TPX ngaøy caøng phaùt trieån. Trong naêm 
2016, 27% löôïng TPX cuûa Trung Quoác ñöôïc ñöôïc phaùt 
haønh ôû nöôùc ngoaøi baèng 3 ñoàng tieàn laø USD, NDT 
vaø Euro. Tyû leä phaùt haønh TPX treân thò tröôøng noäi ñòa 
cuõng leân tôùi 72% toång löôïng traùi phieáu ñöôïc phaùt haønh 
(Escalante vaø coäng söï, 2020). 

Trong cô caáu söû duïng tieàn phaùt haønh töø TPX vaøo 
naêm 2016, 8% nguoàn tieàn thu ñöôïc ñaõ taøi trôï cho caùc 
hoaït ñoäng lieân quan ñeán hieäu quaû söû duïng caùc nguoàn 
taøi nguyeân theo höôùng tuaàn hoaøn, 8% taøi trôï cho caùc döï 
aùn naêng löôïng hieäu quaû; 12% taøi trôï cho caùc döï aùn naêng 
löôïc saïch vaø 10% cho caùc döï aùn baûo toàn taøi nguyeân, 14% 
cho caùc döï aùn giao thoâng saïch… (Jun vaø coäng söï, 2019).

HAØM YÙ CHÍNH SAÙCH CHO VIEÄT NAM

ÔÛ Vieät Nam, ñònh höôùng xaây döïng kinh teá xanh, 
KTTH, thaân thieän vôùi moâi tröôøng ñaõ ñöôïc ñöa vaøo chuû 

Trung Quoác cuõng quy ñònh roõ vai troø, 
quyeàn lôïi vaø traùch nhieäm cuûa caùc boä, 
ngaønh coù lieân quan tôùi quy trình mua saém 
coâng xanh. UÛy ban Phaùt trieån vaø Caûi caùch 
Quoác gia (NDRC) vaø Boä Baûo veä Moâi 
tröôøng (MEP) laø caùc toå chöùc höôùng daãn 
vaø quaûn lyù caùc hoaït ñoäng mua saém coâng 
xanh. Boä Thöông maïi (MOC) vaø Boä Taøi 
chính (MOF) hoã trôï ñieàu phoái thò tröôøng 
vaø caáp kinh phí cho mua saém coâng xanh. 

Theo thoáng keâ, naêm 2014, vieäc mua 
saém caùc saûn phaåm veà daùn nhaõn moâi tröôøng 
cuûa Chính phuû ñaït 176,24 tyû NDT (khoaûng 
27,97 tyû USD), chieám 75,3% toång soá saûn 
phaåm do Chính phuû mua. Tröôùc ñoù, vaøo 
naêm 2011, vieäc mua saém caùc saûn phaåm 
tieát kieäm naêng löôïng ñaït 91,06 tyû NDT, 
chieám 82% toång soá saûn phaåm maø Chính 
phuû mua trong naêm (UNEP, 2017).

Hai laø, chính saùch thueá
Trung Quoác ñaõ ñöa ra caùc hoã trôï öu ñaõi 

veà thueá cho caùc doanh nghieäp ñaùp öùng caùc 
ñieàu kieän veà saûn xuaát theo höôùng KTTH, 
cuõng nhö mieãn hay hoaøn thueá giaù trò gia 
taêng ñaàu vaøo theo tyû leä nhaát ñònh. Cuï theå: 

- Ñoái vôùi thueá tieâu thuï ñaëc bieät, caùc 
doanh nghieäp saûn xuaát daàu diesel sinh 
hoïc coù chaát thaûi ñoäng vaät vaø daàu thöïc vaät 
ñöôïc mieãn thueá naøy. 

- Ñoái vôùi thueá giaù trò gia taêng, caùc 
doanh nghieäp ñaùp öùng ñuû ñieàu kieän coù 
theå ñöôïc mieãn hay hoaøn thueá giaù trò gia 
taêng ñaàu vaøo theo tyû leä nhaát ñònh. 

- Ñoái vôùi thueá thu nhaäp doanh nghieäp, 
neáu moät doanh nghieäp mua vaø söû duïng 
thieát bò ñaëc bieät trong danh muïc quy ñònh 
nhaèm muïc ñích baûo veä moâi tröôøng, tieát 
kieäm naêng löôïng vaø nöôùc, saûn xuaát an 
toaøn, thì chi phí mua thieát bò coù theå ñöôïc 
khaáu tröø thueá thu nhaäp 10%. 

- Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp söû duïng 
nöôùc thaûi, khí thaûi vaø chaát thaûi raén laøm 
nguyeân lieäu saûn xuaát chính, thueá thu 
nhaäp coù theå ñöôïc giaûm hoaëc mieãn trong 
thôøi haïn, nhö: mieãn 3 naêm vaø giaûm 50% 
trong 3 naêm tieáp theo ñoái vôùi doanh 
nghieäp xöû lyù nöôùc thaûi coäng ñoàng, xöû lyù 
chaát thaûi coäng ñoàng, doanh nghieäp ñoåi 
môùi coâng ngheä trong baûo toàn naêng löôïng 
vaø giaûm phaùt thaûi, khöû maën nöôùc bieån vaø 
caùc döï aùn töông töï…

Ba laø, chính saùch tieàn teä, tín duïng
Chính phuû Trung Quoác khoâng thieát keá 

rieâng bieät caùc chính saùch tieàn teä, tín duïng 
ñeå phaùt trieån KTTH, maø caùc chính saùch 
naøy ñöôïc trieån khai chung ñeå höôùng tôùi 
moät neàn kinh teá phaùt trieån xanh vaø beàn 
vöõng. Naêm 2007, chính saùch tín duïng 
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ngaønh vaø ñòa phöông caàn loàng gheùp caùc 
chæ tieâu veà chi tieâu coâng xanh vaøo laäp döï 
toaùn ngaân saùch haøng naêm, töø ñoù coù caên 
cöù öu tieân thöïc hieän mua saém coâng xanh. 

Thöù ba, heä thoáng chính saùch thueá caàn 
ñöôïc xaây döïng ñoàng boä ñeå phaùt huy vai 
troø cuûa töøng loaïi thueá trong thöïc hieän caùc 
muïc tieâu phaùt trieån KTTH. Caùc chính 
saùch thueá caàn ñöôïc xaây döïng theo nguyeân 
taéc: giaûm thieåu hoùa chi phí khaéc phuïc oâ 
nhieãm moâi tröôøng thoâng qua vieäc ñieàu 
chænh haønh vi cuûa nhaø saûn xuaát vaø ngöôøi 
tieâu duøng; khuyeán khích caùc chuû theå gaây oâ 
nhieãm ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä ñeå giaûm 
möùc ñoä phaùt thaûi ra moâi tröôøng; khuyeán 
khích caùc doanh nghieäp chuyeån höôùng saûn 
xuaát xanh, baûo veä moâi tröôøng; taïo nguoàn 
thu cho NSNN moät caùch beàn vöõng ñeå ñaàu 
tö cho caùc chöông trình chi tieâu lieân quan 
ñeán taêng tröôûng xanh.

Thöù tö, Ngaân haøng Nhaø nöôùc caàn tieáp 
tuïc hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn chính 
saùch, phaùp luaät veà tín duïng xanh, ngaân 
haøng xanh, nhö ban haønh danh muïc caùc 
ngaønh/lónh vöïc xanh theo phaân ngaønh 
kinh teá Vieät Nam ñeå caùc toå chöùc tín duïng 
aùp duïng chung, thoáng nhaát. Ñoàng thôøi, 
nghieân cöùu, xaây döïng caùc chính saùch öu 
ñaõi ñoái vôùi caùc ngaân haøng thöông maïi 
thöïc hieän caáp tín duïng xanh vaø giaûm, 
döøng caáp tín duïng cho caùc döï aùn khoâng 
thaân thieän vôùi moâi tröôøng.

Thöù naêm, ñeå thò tröôøng TPX phaùt 
trieån, Chính phuû caàn ban haønh moät haønh 
lang phaùp lyù veà TPX moät caùch chi tieát; 
ñoàng thôøi, caàn coù cô cheá khuyeán khích 
ñeå caùc nhaø phaùt haønh (nhö ngaân haøng, 
doanh nghieäp, chính quyeàn ñòa phöông) 
ñaåy maïnh vieäc phaùt haønh TPX. Beân caïnh 
ñoù, caùc nguyeân taéc TPX caàn ñöôïc xaây 
döïng tieäm caän vôùi tieâu chuaån quoác teá ñeå 
vieäc phaùt haønh traùi phieáu ra thò tröôøng 
quoác teá ñöôïc thuaän lôïi.

tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính saùch phaùp luaät cuûa 
Nhaø nöôùc. Nghò quyeát Ñaïi hoäi laàn thöù XIII cuûa Ñaûng 
khaúng ñònh chuû tröông “xaây döïng neàn kinh teá xanh, 
KTTH, thaân thieän vôùi moâi tröôøng”, “xaây döïng loä trình, 
cô cheá, chính saùch, phaùp luaät ñeå hình thaønh, vaän haønh 
moâ hình KTTH”. Ñaëc bieät, ngaøy 07/6/2022, Thuû töôùng 
Chính phuû ñaõ ban haønh quyeát ñònh pheâ duyeät Ñeà aùn 
Phaùt trieån KTTH ôû Vieät Nam, trong ñoù neâu roõ quan 
ñieåm, muïc tieâu cuõng nhö ñöa ra caùc nhieäm vuï giaûi 
phaùp cuï theå. 

Qua phaân tích kinh nghieäm cuûa Trung Quoác, baøi 
vieát ñöa ra moät soá haøm yù chính saùch cho Vieät Nam 
trong vieäc söû duïng caùc chính saùch taøi chính ñeå phaùt 
trieån KTTH trong thôøi gian tôùi, nhö sau:

Thöù nhaát, kinh nghieäm taïi Trung Quoác cho thaáy, 
söï chæ ñaïo ôû caáp trung öông coù vai troø then choát trong 
vieäc thöïc hieän thaønh coâng caùc chính saùch taøi chính phaùt 
trieån KTTH. Vì vaäy, ñieàu kieän tieân quyeát ñeå neàn kinh 
teá chuyeån ñoåi theo höôùng tuaàn hoaøn laø xaây döïng moät 
khung phaùp lyù maïnh meõ vaø coù söï hoã trôï töø Chính phuû. 
Caùc quy ñònh phaùp lyù vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc 
thi caàn chi tieát, cuï theå, roõ raøng, kòp thôøi ñoái vôùi töøng ñoái 
töôïng aùp duïng, caùc khu vöïc khaùc nhau cuûa neàn kinh teá 
(khu vöïc coâng, tö…). 

Thöù hai, Vieät Nam ñaõ böôùc ñaàu loàng gheùp caùc quy 
ñònh veà mua saém coâng xanh trong caùc vaên baûn phaùp 
luaät, ví duï nhö yeâu caàu ñeà caäp caùc tieâu chí veà moâi 
tröôøng trong caùc hoà sô môøi sô tuyeån, hoà sô môøi thaàu 
ñoái vôùi nhaø ñaàu tö vaø nhaø thaàu trong caùc döï aùn ñaàu tö 
coâng. Tuy nhieân, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu tyû leä mua saém 
coâng xanh trong toång mua saém coâng ñaït ít nhaát 35% 
vaøo naêm 2030 vaø taêng leân 50% vaøo naêm 2050 ñöôïc ñeà 
ra trong Chieán löôïc quoác gia veà taêng tröôûng xanh giai 
ñoaïn 2021-2030, taàm nhìn 2050, Nhaø nöôùc caàn ban 
haønh caùc quy ñònh tröïc tieáp ñieàu chænh hoaït ñoäng mua 
saém coâng xanh. Cuï theå, caàn baét buoäc vaø khuyeán khích 
loàng gheùp caùc tieâu chí veà moâi tröôøng vaøo quaù trình mua 
saém coâng ñeå löïa choïn nhaø ñaàu tö, nhaø thaàu, nhö: yeâu 
caàu nhaø ñaàu tö, nhaø thaàu cung caáp thoâng tin veà naêng 
löïc, kinh nghieäm baûo veä moâi tröôøng; coù caùc cam keát 
tuaân thuû quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng; xaây döïng tieâu 
chí cuï theå ñeå nhaø thaàu cung caáp caùc thoâng tin lieân quan 
ñeán moâi tröôøng trong hoà sô döï thaàu… Ngoaøi ra, caùc boä, 
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cao trình ñoä ñeå thích öùng yeâu caàu trong tình hình môùi. 
Ñoái vôùi 04 xaõ choïn ñieåm, xeùt treân maët baèng chung cuûa 
toaøn Huyeän, CBÑCS xaõ Taát Thaéng coù trình ñoä chuyeân 
moân toát hôn so vôùi CBÑCS taïi caùc xaõ Thuïc Luyeän, 
Khaû Cöûu, Yeân Laõng.

Veà trình ñoä lyù luaän chính trò: Ñoäi nguõ CBÑCS treân 
ñòa baøn huyeän Thanh Sôn veà cô baûn ñaït tieâu chuaån 
trình ñoä chính trò so vôùi yeâu caàu, tyû leä CBÑCS coù trình 
ñoä trung caáp lyù luaän chính trò cuõng chieám tyû leä töông 
ñoái lôùn (naêm 2019 laø 11,32%; naêm 2021 laø 13,26%); tyû 
leä chöa qua ñaøo taïo giaûm (naêm 2019 laø 76,05%; naêm 
2021 laø 72,16%).

Veà trình ñoä tin hoïc, ngoaïi ngöõ: Treân thöïc teá, trình 
ñoä söû duïng ngoaïi ngöõ ñoäi nguõ CBÑCS coøn yeáu, chöa 
ñaùp öùng ñöôïc tieàm naêng phaùt trieån vaø nhu caàu söû duïng 
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao. Tyû leä CBÑCS chöa qua 
ñaøo taïo coù giaûm, song vaãn chieám tyû leä cao. CBÑCS coù 
trình ñoä tin hoïc thaáp (Baûng 1). Qua ñieàu tra taïi caùc xaõ 
choïn ñieåm cho thaáy, ña phaàn CBÑCS töï hoïc, töï ñaøo 
taïo. Khi ñöôïc töï ñaùnh giaù khaû naêng tin hoïc, ngoaïi ngöõ 
cuûa mình, 100% CBÑCS trao ñoåi coøn raát haïn cheá trong 
vieäc söû duïng ngoaïi ngöõ, tin hoïc. 

Veà kinh nghieäm cuûa CBÑCS: Theo quy cheá caùn 
boä Ñoaøn, ôû töøng vò trí coâng taùc khaùc nhau, caùn boä 
Ñoaøn ñeàu tham gia vaøo coâng vieäc töø khi coøn raát treû. 
Taïi 4 xaõ choïn ñieåm ñieàu tra, coù caùn boä thuoäc ñôn 
vò Ñoaøn xaõ Taát Thaéng (9/14 ngöôøi treân 5 naêm; 1/14 
ngöôøi treân 10 naêm) vaø Ñoaøn xaõ Khaû Cöûu (6/16 ngöôøi 

THÖÏC TRAÏNG

Soá lieäu thöù caáp phaûn aùnh naêng löïc 
CBÑCS ñöôïc thu thaäp töø caùc toå chöùc 
Ñoaøn ôû caùc xaõ cuûa huyeän Thanh Sôn; 
caùc chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc, cuûa Tænh, Huyeän veà coâng 
taùc ñaøo taïo, boài döôõng CBÑCS; Caùc döõ 
lieäu, thoâng tin lieân quan ñeán naâng cao 
naêng löïc cho CBÑCS treân ñòa baøn huyeän 
Thanh Sôn vaø tænh Phuù Thoï.

Ñeå coù soá lieäu sô caáp, nhoùm taùc giaû tieán 
haønh khaûo saùt 53 CBÑCS, 40 ÑVTN, 8 
caùn boä laõnh ñaïo ñòa phöông, 3 caùn boä 
Ñoaøn caáp huyeän töø thaùng 5-7/2022 ñeå 
ñaùnh giaù thöïc traïng vaø ñeà xuaát giaûi phaùp 
naâng cao naêng löïc cuûa CBÑCS ôû huyeän 
Thanh Sôn. Keát quaû nhö sau:

Kieán thöùc cuûa CBÑCS
Veà trình ñoä chuyeân moân: Thöïc teá cho 

thaáy, ñoäi nguõ caùn boä ñoaøn treân ñòa baøn 
huyeän Thanh Sôn luoân ñöôïc quan taâm, 
taïo ñieàu kieän trong hoïc taäp, trau doài 
chuyeân moân, nghieäp vuï ñeå theo kòp vôùi 
thöïc tieãn. Nhìn chung, trình ñoä chuyeân 
moân cuûa ñoäi nguõ CBÑCS ñaõ coù nhieàu caûi 
thieän vaø cô baûn ñaùp öùng yeâu caàu coâng 
vieäc ñöôïc giao vaø luoân coù yù thöùc töï naâng 

Naâng cao naêng löïc caùn boä ñoaøn cô sôû 
treân ñòa baøn huyeän Thanh Sôn, 
tænh Phuù Thoï

PHUØNG HUYEÀN TRANG*

HOÀ NGOÏC NINH**

Nghieân cöùu nhaèm ñaùnh giaù thöïc traïng naêng löïc cuûa caùn boä ñoaøn cô sôû 
(CBÑCS) ôû huyeän Thanh Sôn, tænh Phuù Thoï thoâng qua vieäc khaûo saùt 104 maãu 
bao goàm caùc ñoái töôïng (53 CBÑCS, 40 ñoaøn vieân thanh nieân (ÑVTN), 3 ñoái 
töôïng thuoäc Huyeän ñoaøn vaø 8 caùn boä caáp uûy) ôû huyeän Thanh Sôn. Keát quaû 
nghieân cöùu cho thaáy, CBÑCS ôû huyeän Thanh Sôn hoaït ñoäng töông ñoái coù 
hieäu quaû, luoân noã löïc hoaøn thaønh toát nhieäm vuï ñöôïc giao. Tuy nhieân, naêng 
löïc cuûa CBÑCS vaãn coøn moät soá haïn cheá caàn khaéc phuïc nhö: chöa coù nhieàu 
kyõ naêng, nghieäp vuï, kinh nghieäm; noäi dung hoaït ñoäng coøn chöa phong phuù, ña 
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Kyõ naêng cuûa CBÑCS
Thöïc teá taïi ñòa phöông, nhöõng naêm 

qua, ñoäi nguõ caùn boä Ñoaøn luoân ñöôïc 
cuûng coá vaø kieän toaøn caû veà soá löôïng vaø 
chaát löôïng, Ban Thöôøng vuï Huyeän ñoaøn 
ñeàu toå chöùc ñaøo taïo, boài döôõng haøng naêm 
goùp phaàn naâng cao naêng löïc CBÑCS. 
Chuù troïng xaây döïng quy hoaïch ñoäi nguõ, 
tham möu vôùi caáp uûy ñöa vaøo quy hoaïch, 
taïo nguoàn nhöõng caùn boä Ñoaøn coù phaåm 
chaát vaø naêng löïc toát. Cuøng vôùi ñoù, toå 
chöùc Ñoaøn coøn thöôøng xuyeân toå chöùc 
caùc “saân chôi nghieäp vuï”, giuùp ñoäi nguõ 
caùn boä Ñoaøn giao löu hoïc hoûi, trao ñoåi 
vaø boå sung kieán thöùc, kyõ naêng. Keát quaû 
khaûo saùt ôû Baûng 2 cho thaáy, caùc kyõ naêng 
nghieäp vuï cuûa CBÑCS ñöôïc ñaùnh giaù 
ôû 2 möùc Khaù vaø Trung bình. Trong ñoù, 
nhöõng kyõ naêng maø CBÑCS huyeän Thanh 
Sôn coøn yeáu ñoù laø: Ñieàu haønh, quaûn lyù; 
Toå chöùc hoaït ñoäng; Vieát baùo caùo vaø soaïn 
thaûo vaên baûn.	

Thaùi ñoä, ñaïo ñöùc vaø uy tín cuûa CBÑCS
Nhìn chung, ngöôøi caùn boä Ñoaøn coù 

thaùi ñoä, yù thöùc tích cöïc hoïc taäp, naâng cao 
nhaän thöùc moïi maët, coù tinh thaàn caàu thò, 
khieâm toán, töï giaùc nhìn nhaän vaø khaéc 
phuïc nhöõng khuyeát ñieåm ñeå hoaøn thieän 
baûn thaân. Coù ñaïo ñöùc caùch maïng, taän 
taâm, taän tuïy, traùch nhieäm, nhieät tình vôùi 
coâng vieäc cuûa Ñoaøn. Tuy nhieân, vaãn coøn 
moät soá ñöôïc ñaùnh giaù thaùi ñoä bieát laéng 
nghe, bieát hoïc hoûi, söï nhieät tình ôû möùc 
Khaù vaø Trung bình. Keát quaû khaûo saùt cho 
thaáy, ÑVTN ñaùnh giaù uy tín cuûa CBÑCS 
cao hôn so vôùi laõnh ñaïo ñòa phöông vaø 
Huyeän ñoaøn. Veà uy tín cuûa CBÑCS ñoái 
vôùi ÑVTN coù uy tín cao, nhöng vaãn coøn 
moät soá ít ñoàng chí coù uy tín trung bình vaø 
uy tín thaáp.

Keát quaû hoaøn thaønh nhieäm vuï cuûa 
CBÑCS

Trong giai ñoaïn 2019-2021, toå chöùc 
Ñoaøn caùc caáp cuûa huyeän Thanh Sôn ñaõ 
toå chöùc ñöôïc nhieàu hoaït ñoäng ñoùng goùp 
moät phaàn quan troïng trong vieäc phaùt 
trieån kinh teá - vaên hoùa - xaõ hoäi vaø oån 
ñònh chính trò cuûa ñòa phöông. CBÑCS 
huyeän Thanh Sôn ñaõ noã löïc trong vieäc 
cuûng coá xaây döïng toå chöùc Ñoaøn caùc caáp, 
nhaát laø toå chöùc Ñoaøn cô sôû. Tyû leä thanh 
nieân ñöôïc giôùi thieäu tham gia vaøo toå chöùc 
Ñoaøn taêng, coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng 
nghieäp vuï cho ñoäi nguõ caùn boä tieáp tuïc 
ñöôïc duy trì thöôøng xuyeân (Baûng 3).

Caùc phong traøo cuûa Ñoaøn trong tham 
gia phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi taïi ñòa 
phöông ngaøy ñöôïc taêng leân. Trong ñoù 

treân 5 naêm, 2/16 ngöôøi treân 10 naêm) ñaõ coù thôøi gian 
reøn luyeän khaù laâu. Caùn boä taïi caùc xaõ coøn laïi môùi tham 
gia coâng taùc Ñoaøn moät thôøi gian ngaén (döôùi 5 naêm), 
chöa coù nhieàu kieán thöùc tích luõy caàn thieát, ñang trong 
quaù trình hoïc hoûi ñeå coù theå ñaûm ñöông toát yeâu caàu 
coâng vieäc cuûa mình.

BAÛNG 1: TRÌNH ÑOÄ NGOAÏI NGÖÕ, TIN HOÏC CUÛA CBÑCS ÔÛ HUYEÄN THANH SÔN, 
TÆNH PHUÙ THOÏ

STT Dieãn giaûi

2019 2020 2021

Soá löôïng 
(ngöôøi)

Cô 
caáu 
(%)

Soá 
löôïng 

(ngöôøi)

Cô 
caáu 
(%)

Soá 
löôïng 

(ngöôøi)

Cô 
caáu 
(%)

1 Trình ñoä ngoaïi ngöõ  309    309    309  

 - Trình ñoä A 16 5,17 22 7,11 25 8,09

- Trình ñoä B 74 23,9 75 24,2 80 25,8

-  Trình ñoä C 31 10,03 32 10,3 36 11,6

 - Ñaïi hoïc 7 2,26 7 2,26 7 2,26

- Chöa qua ñaøo taïo 181 58,5 173 55,9 161 52,1

2 Trình ñoä tin hoïc 309 309 309  

 - Trình ñoä A 16 5,17 17 5,5 18 5,8

 - Trình ñoä B 75 24,2 76 24,5 78 25,2

 - Trung caáp 23 7,4 23 7,4 25 8,0

 - Ñaïi hoïc 52 16,8 53 17,1 54 17,4

 - Chöa qua ñaøo taïo 121 39,1 118 38,1 112 36,2

- Chöùng chæ theo Thoâng tö 
soá 03/2024/TT-BTTTT 22 7,1 22 7,1 22 7,1

Nguoàn: Huyeän ñoaøn Thanh Sôn (2022)

BAÛNG 2: ÑAÙNH GIAÙ CUÛA CAÙC ÑOÁI TÖÔÏNG KHAÛO SAÙT VEÀ KYÕ NAÊNG 
CUÛA CBÑCS ÔÛ HUYEÄN THANH SÔN

STT Noäi dung

Tyû leä yù kieán ñaùnh giaù (%) Ñaùnh giaù 
chung

Toát Khaù Trung 
bình Keùm

1  YÙ kieán ñaùnh giaù cuûa caáp uûy ñòa phöông

- Tham möu, laõnh ñaïo 37,5 50 12,5 0 Khaù

- Ñieàu haønh, quaûn lyù 12,5 37,5 50 0 Trung bình

- Vieát baùo caùo vaø soaïn thaûo vaên baûn 12,5 25 62,5 0 Trung bình

2 YÙ kieán ñaùnh giaù cuûa Huyeän ñoaøn 
Thanh Sôn

- Ñoaøn keát, taäp hôïp thanh nieân 0 33,3 66,7 0 Trung bình

- Naém baét taâm tö nguyeän voïng cuûa ÑVTN 33,3 66,7 0 0 Khaù

3 YÙ kieán ñaùnh giaù cuûa ÑVTN

- Xöû lyù caùc tình huoáng 37,5 47,5 15 0 Khaù

- Tuyeân truyeàn, vaän ñoäng, thuyeát phuïc, 
noùi tröôùc ñaùm ñoâng 20 45 35 0 Khaù

Nguoàn: Toång hôïp töø soá lieäu ñieàu tra (2022)
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caàu thöïc hieän nhieäm vuï cô baûn ñaûm baûo tieán ñoä vaø 
hieäu quaû coâng vieäc ñeà ra. Tuy nhieân, coù moät soá noäi 
dung coâng vieäc mang tính ñoät xuaát, bò ñoäng, thì khaû 
naêng thích öùng, linh hoaït cuûa CBÑCS chöa ñöôïc kòp 
thôøi (Baûng 5).

Nhìn chung, CBÑCS ôû huyeän Thanh Sôn laø ñoäi nguõ 
ñaõ hoaït ñoäng töông ñoái coù hieäu quaû, luoân noã löïc hoaøn 
thaønh toát nhieäm vuï ñöôïc giao. Tuy nhieân, naêng löïc cuûa 

ñaëc bieät laø hoaït ñoäng cuûa CBÑCS trong 
tham gia phaùt trieån noâng nghieäp noâng 
thoân mang laïi nhieàu yù nghóa raát tích cöïc. 
Tuy nhieân, keát quaû khaûo saùt cho thaáy 
möùc ñoä tham gia cuûa CBÑCS taïi ñòa 
phöông cuõng coøn haïn cheá (Baûng 4).

Treân cô sôû nhöõng noäi dung coâng vieäc 
treân, nhìn chung, CBÑCS ñaùp öùng yeâu 

BAÛNG 3: KEÁT QUAÛ THÖÏC HIEÄN COÂNG TAÙC XAÂY DÖÏNG TOÅ CHÖÙC 
CUÛA CAÙN BOÄ ÑOAØN CÔ SÔÛ ÔÛ HUYEÄN THANH SÔN GIAI ÑOAÏN 2019-2021

Stt Dieãn giaûi Ñôn vò
Soá löôïng So saùnh (%)

2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020 BQ

1 Coâng taùc ÑVTN              

 -  Toång soá ÑVTN  Ngöôøi 8.402 8.672 8.852 103,21 102,08 102,64

 - Soá Ñoaøn vieân môùi keát naïp  Ngöôøi 700 720 750 102,86 104,17 103,51

2 Chaát löôïng ñoaøn vieân            

  - Ñoaøn vieân ñaït xuaát saéc  Ngöôøi 2.156 2.245 2.734 104,13 121,78 112,61

  - Ñoaøn vieân ñaït khaù  Ngöôøi 6.134 6.326 6.026 103,13 95,26 99,12

  - Ñoaøn vieân ñaït trung bình, yeáu  Ngöôøi 112 101 92 90,18 91,09 90,63

3 Chaát löôïng cô sôû Ñoaøn            

  - Ñoaøn cô sôû, Chi ñoaøn khu daân cö xeáp 
loaïi vöõng maïnh  Ñôn vò 218 232 259 106,42 111,64 109,00

  - Ñoaøn cô sôû, Chi ñoaøn khu daân cö xeáp 
loaïi Khaù  Ñôn vò 91 77 50 84,62 64,94 74,12

  - Ñoaøn cô sôû, Chi ñoaøn khu daân cö xeáp 
loaïi Trung bình, yeáu Ñôn vò 0 0 0 0,00 0,00 0,00

 4 Coâng taùc ñaøo taïo              

 - Taäp huaán boài döôõng nghieäp vuï  

+ Ngaén haïn Lôùp 2 3 2 150,00 66,67 100,00

+ Daøi haïn Lôùp 2 1 2 50,00 200,00 100,00

+ Quaûn lyù nghieäp vuï Lôùp 3 2 2 66,67 100,00 81,65

BAÛNG 4: KEÁT QUAÛ PHONG TRAØO THANH NIEÂN THAM GIA PHAÙT TRIEÅN 
KINH TEÁ - XAÕ HOÄI ÔÛ HUYEÄN THANH SÔN GIAI ÑOAÏN 2019-2021

Stt Dieãn giaûi Ñôn vò
Soá löôïng (ngöôøi) So saùnh (%)

2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020 Bình quaân

1 Coâng trình phaàn vieäc thanh nieân              

- Toång soá coâng trình Coâng trình  26 27 34 103,85 125,93 114,35

- Trò giaù Trieäu ñoàng  573 821 1.200 143,28 146,16 144,71

- Soá ÑVTN tham gia Ngöôøi  2.847 4.021 6.012 141,24 149,52 145,32

2 Chöông trình döï aùn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi             

- Toång soá chöông trình, döï aùn Chöông trình, Döï aùn  8 4 5 50,00 125,00 79,06

- Toång soá ÑVTN ñöôïc hoã trôï Ngöôøi 24 20 35 83,33 175,00 120,76

- Toång soá tieàn hoã trôï Trieäu ñoàng  638,5 372,6 494,5 58,36 132,72 88,00

3 Moâ hình phaùt trieån kinh teá              

- Soá moâ hình  Moâ hình  54 76 120 140,74 157,89 149,07

- Soá ÑVTN tham gia Ngöôøi 123 142 326 115,45 229,58 162,80

Nguoàn: Huyeän ñoaøn Thanh Sôn (2022)
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caùn boä ñoaøn caáp xaõ, khu daân cö, ñaëc bieät 
laø caùn boä ñoaøn ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng 
ñaëc bieät khoù khaên. Caàn coù chính saùch taïo 
ñieàu kieän cho CBÑCS coù ñieàu kieän phaùt 
trieån kinh teá. Caàn coù hình thöùc thi ñua, 
khuyeán khích söï saùng taïo, thaønh tích cuûa 
caù nhaân, kòp thôøi khen thöôûng kòp thôøi 
cho caùc taäp theå vaø caù nhaân xuaát saéc. Taïo 
cô cheá, nguoàn löïc ñeå CBÑCS trieån khai 
caùc coâng trình, phaàn vieäc thanh nieân taïi 
ñòa phöông.

Thöù tö, naâng cao nhaän thöùc, traùch 
nhieäm coâng taùc vaø töï hoïc, töï reøn cuûa 
CBÑCS. Caùn boä ñoaøn caàn gaén chaët hoaït 
ñoäng cuûa mình vôùi thöïc tieãn, vôùi phong 
traøo thanh nieân ôû ñòa phöông; töï hoïc taäp 
töï boài döôõng, reøn luyeän naâng cao trình ñoä 
chuyeân moân, trình ñoä lí luaän chính trò; naâng 
cao kyõ naêng, thaùi ñoä vaø ñaïo ñöùc cuûa ngöôøi 
caùn boä Ñoaøn. Chuû ñoäng naâng cao khaû naêng 
söû duïng ngoaïi ngöõ vaø öùng duïng tin hoïc vaøo 
thöïc teá hoïc taäp, coâng taùc ñeå ñaùp öùng yeâu 
caàu nhieäm vuï giai ñoaïn hieän nay.

Thöù naêm, taêng cöôøng ñaøo taïo, boài 
döôõng kyõ naêng nghieäp vuï cho CBÑCS: 
Tranh thuû moïi cô hoäi, ñieàu kieän nhaèm xaõ 
hoäi hoùa coâng taùc ñaøo taïo; Phoái hôïp cuøng 
vôùi caùc ngaønh, ñôn vò lieân quan môû lôùp 
boài döôõng nghieäp vuï coâng taùc Ñoaøn cho 
CBÑCS. Taäp trung hoaøn thieän, naâng cao 
nhöõng kyõ naêng CBÑCS coøn yeáu: kyõ naêng 
ñieàu haønh, quaûn lyù; toå chöùc hoaït ñoäng; 
vieát baùo caùo vaø soaïn thaûo vaên baûn. 

Thöù saùu, taêng cöôøng kieåm tra, giaùm 
saùt cuûa caáp uûy, cuûa toå chöùc ñoaøn caáp 
treân vaø söï giaùm saùt cuûa nhaân daân trong 
vieäc thöïc hieän chính saùch caùn boä ñoái 
vôùi CBÑCS. Laõnh ñaïo thöïc hieän chính s 
aùch ñoái vôùi caùn boä Ñoaøn caùc xaõ, thò traán. 
Vieäc cuï theå hoùa vaø aùp duïng caùc chính 
saùch ñoái vôùi caùn boä Ñoaøn phaûi ñöôïc baøn 
baïc thoáng nhaát, theå hieän baèng nhöõng 
quy cheá, cô cheá cuï theå, roõ raøng vaø thöïc 
hieän daân chuû, coâng khai. Caàn coi troïng toå 
chöùc, phaùt huy vai troø giaùm saùt cuûa nhaân 
daân trong thöïc hieän chính saùch caùn boä 
ñoái vôùi CBÑCS.

CBÑCS vaãn coøn moät soá haïn cheá caàn khaéc phuïc, nhö: 
chöa coù nhieàu kyõ naêng, nghieäp vuï, kinh nghieäm; noäi 
dung hoaït ñoäng coøn chöa phong phuù, ña daïng, chöa 
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu, nguyeän voïng cuûa ñoaøn vieân, 
thanh thieáu nhi. 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP

Theo nhoùm taùc giaû, moät soá giaûi phaùp nhaèm naâng 
cao naêng löïc CBÑCS treân ñòa baøn huyeän Thanh Sôn, 
tænh Phuù Thoï trong thôøi gian tôùi nhö sau:

Thöù nhaát, naâng cao vai troø laõnh ñaïo cuûa caáp uûy ñòa 
phöông ñoái vôùi toå chöùc Ñoaøn vaø coâng taùc CBÑCS: Caáp 
uûy ñaûng, chính quyeàn caáp xaõ ôû huyeän Thanh Sôn caàn 
quaùn trieät saâu saéc quan ñieåm cuûa Ñaûng veà vai troø, vò trí 
cuûa toå chöùc Ñoaøn, CBÑCS ñaëc bieät laø trong tình hình 
môùi. Ñaåy maïnh vieäc toå chöùc tuyeân truyeàn, giaùo duïc, 
taïo ñieàu kieän ñeå phaùt huy vai troø xung kích cuûa ñoaøn 
thanh nieân, tính tieàn phong göông maãu cuûa CBÑCS. 
Ñoåi môùi caùch ñaùnh giaù veà toå chöùc ñoaøn, CBÑCS. 

Thöù hai, taïo nguoàn vaø thöïc hieän vieäc tieâu chuaån 
hoùa CBÑCS; ñoåi môùi chính saùch tuyeån duïng, saép xeáp, 
söû duïng CBÑCS. Ñoaøn caáp treân phoái hôïp vôùi caáp uûy 
Ñaûng trong quaûn lyù vaø quy hoaïch, taïo nguoàn caùc chöùc 
danh UÛy vieân ban chaáp haønh, Ban thöôøng vuï, Bí thö, 
Phoù Bí thö ñoaøn cô sôû ñaûm baûo ñuû tieâu chuaån, ñaûm 
ñöông toát nhieäm vuï vaø phaùt trieån laâu daøi. Chính saùch 
tuyeån duïng CBÑCS phaûi thöïc hieän theo phöông chaâm: 
khaùch quan, coâng khai, minh baïch, caïnh tranh, löïa 
choïn caùn boä öu tuù; ñöôïc ÑVTN ôû ñòa phöông tín nhieäm. 

Thöù ba, ñoåi môùi chính saùch ñaõi ngoä, ñaåy maïnh caùc 
phong traøo haønh ñoäng caùch maïng cuûa thanh nieân ôû cô 
sôû ñeå phaùt hieän, löïa choïn vaø reøn luyeän caùn boä Ñoaøn ôû 
cô sôû. Caàn nghieân cöùu vaø ban haønh cheá ñoä phuï caáp cho 

BAÛNG 5: ÑAÙNH GIAÙ CUÛA CAÁP UÛY ÑÒA PHÖÔNG VEÀ KHAÛ NAÊNG GIAÛI QUYEÁT 
COÂNG VIEÄC CUÛA CBÑCS

STT Chæ tieâu

Möùc ñoä thöïc hieän (%) Thôøi gian thöïc hieän (%)

Ñaûm baûo
noäi dung, 

chöông trình

Khoâng ñaûm 
baûo noäi dung, 
chöông trình

Ñaûm 
baûo tieán 

ñoä
Khoâng ñaûm 
baûo tieán ñoä

1 Nhieäm vuï thöôøng xuyeân 87,5 12,5 87,5 12,5

2 Nhieäm vuï ñoät xuaát 62,5 37,5 50,0 50,0

3 Nhieäm vuï khaùc 75,0 25,0 62,5 37,5

Nguoàn: Keát quaû ñieàu tra (2022)
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chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng coâng nghieäp 
hoùa - hieän ñaïi hoùa, thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, caûi 
thieän vaø naâng cao ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa 
nhaân daân treân ñòa baøn. 

Veà coâng taùc phaân boå voán
Vieäc phaân boå voán ñaàu tö XDCB töø nguoàn ngaân saùch 

treân ñòa baøn TP. Vinh, tænh Ngheä An giai ñoaïn 2018-
2022 ñöôïc thöïc hieän baûo ñaûm quaûn lyù taäp trung, thoáng 
nhaát veà muïc tieâu, cô cheá, chính saùch; thöïc hieän phaân 
caáp quaûn lyù nguoàn voán gaén vôùi phaân caáp quaûn lyù ñaàu 
tö coâng trình, taïo quyeàn chuû ñoäng cho caùc caáp chính 
quyeàn ñòa phöông vaø gaén traùch nhieäm toaøn dieän theo 
phaân caáp. 

Thöïc teá phaân caáp quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB töø 
NSNN taïi TP. Vinh (Baûng 2) cho thaáy, voán ñaàu tö 
XDCB töø NSNN chuû yeáu phaân boå cho caùc ban quaûn lyù 
döï aùn, phaàn coøn laïi phaân caáp quaûn lyù cho caùc phöôøng. 

NHÖÕNG KEÁT QUAÛ ÑAÏT ÑÖÔÏC

Vôùi söï noã löïc cuûa laõnh ñaïo TP. Vinh 
vaø tænh Ngheä An, coâng taùc quaûn lyù voán 
ñaàu tö XDCB töø ngaân saùch nhaø nöôùc 
(NSNN) taïi Thaønh phoá ñaõ ñaït ñöôïc 
nhieàu keát quaû quan troïng. Vieäc huy ñoäng 
vaø söû duïng voán NSNN trong coâng taùc 
ñaàu tö XDCB ñaõ goùp phaàn quan troïng 
trong vieäc ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï 
taàng kinh teá - xaõ hoäi cuûa Thaønh phoá, taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi goùp phaàn thuùc ñaåy 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñòa phöông, 
ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi.

Veà coâng taùc xaây döïng keá hoaïch voán
Vieäc xaây döïng keá hoaïch voán ñaàu tö 

XDCB taïi TP. Vinh ñöôïc thöïc hieän theo 
ñuùng quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc. Caùc döï aùn 
ñöôïc duyeät ñaàu tö ñeàu nhaèm thöïc hieän 
muïc tieâu chính trò, kinh teá, xaõ hoäi cuûa 
Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø cuûa ñòa phöông. 

Soá lieäu thoáng keâ (Baûng 1) veà keá 
hoaïch voán ñaàu tö XDCB haøng naêm cho 
thaáy, nguoàn voán ñaàu tö xaây döïng caùc 
coâng trình treân ñòa baøn Thaønh phoá chuû 
yeáu laø nguoàn thu töø ñaáu giaù caáp quyeàn 
söû duïng ñaát vaø nguoàn voán boå sung töø 
ngaân saùch caáp treân. Nguoàn voán ñaàu tö 
XDCB töø NSNN cuûa TP. Vinh coù quy 
moâ ngaøy caøng lôùn, goùp phaàn quan troïng 
trong coâng cuoäc xaây döïng cô sôû haï taàng, 

Quaûn lyù voán ñaàu tö xaây döïng cô baûn 
töø ngaân saùch nhaø nöôùc taïi TP. Vinh, 
tænh Ngheä An

NGUYEÃN KHAÙNH HIEÄP*

LEÂ VUÕ SAO MAI**

Ñaàu tö xaây döïng cô baûn (XDCB) laø moät noäi dung chieám tyû troïng lôùn trong 
toång ñaàu tö coâng, vôùi söï taêng leân haèng naêm veà soá döï aùn vaø qui moâ voán. Quaûn 
lyù voán ñaàu tö XDCB laø moät hoaït ñoäng quaûn lyù kinh teá ñaëc thuø, phöùc taïp vaø 
luoân luoân bieán ñoäng, nhaát laø trong moâi tröôøng phaùp lyù, caùc cô cheá chính 
saùch quaûn lyù kinh teá coøn chöa hoaøn chænh vaø luoân thay ñoåi nhö nöôùc ta. Taïi 
TP. Vinh, tænh Ngheä An, thôøi gian qua, coâng taùc quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB 
ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng ghi nhaän, goùp phaàn thöïc hieän caùc muïc tieâu 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, beân caïnh ñoù cuõng coøn nhieàu haïn 
cheá caàn khaéc phuïc. Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB 
taïi TP. Vinh, tænh Ngheä An, töø ñoù ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm quaûn lyù vieäc söû 
duïng nguoàn voán naøy moät caùch hieäu quaû hôn.

*, ** TS., Tröôøng Ñaïi hoïc Vinh

BAÛNG 1: KEÁ HOAÏCH VOÁN ÑAÀU TÖ XAÂY DÖÏNG CÔ BAÛN TP. VINH
Ñôn vò: Tyû ñoàng

Nguoàn voán Naêm 
2018

Naêm 
2019

Naêm 
2020

Naêm 
2021

Naêm 
2022

- Nguoàn voán taäp trung (NSNN) 72,4 76,3 50,4 38,8 22,3

- Nguoàn thu ñaáu giaù quyeàn söû duïng ñaát 124,2 114,5 98,3 82,1 114,2

- Nguoàn voán boå sung coù muïc tieâu töø ngaân 
saùch tænh 177,8 182,9 122,7 118,4 162,9

- Nguoàn voán khaùc 38,8 44,1 17,5 29 26,3

Toång soá 413,2 417,8 288,9 268,3 325,7

Nguoàn: UBND TP. Vinh
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vaø phaùt trieån cô sôû haï taàng, ñeå baét kòp tieán 
ñoä thöïc hieän ñaõ ñeà ra tröôùc ñaây. UBND 
TP. Vinh ñaõ taäp trung chæ ñaïo taêng giaûi 
ngaân voán ñaàu tö giuùp cho nhaø thaàu coù theå 
nhanh choùng tieáp tuïc trieån khai vaø taêng 
toác ñoä hoaøn thaønh döï aùn ñeå sôùm ñöa vaøo 
hoaït ñoäng. 

Veà coâng taùc quyeát toaùn voán ñaàu tö 
XDCB 

Coâng taùc quyeát toaùn voán ñaàu tö 
XDCB töø NSNN treân ñòa baøn Thaønh phoá 
ñaõ chaáp haønh tuaân thuû theo heä thoáng vaên 
baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, 
nhö: quy hoaïch xaây döïng, hoaït ñoäng xaây 
döïng, hoaït ñoäng ñaáu thaàu, quaûn lyù döï 
aùn, quaûn lyù chi phí, ngaân saùch nhaø nöôùc, 
vaán ñeà thueá, thanh quyeát toaùn, thanh tra, 
kieåm tra, kieåm toaùn. 

Nhöõng chuyeån bieán ñoù ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 
caùc ñòa phöông noùi chung vaø TP. Vinh noùi rieâng thöïc 
hieän toát hôn coâng taùc quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB töø 
NSNN treân ñòa baøn.

Veà coâng taùc taïm öùng, thanh toaùn voán 
Coâng taùc taïm öùng, thanh toaùn voán cho nhaø thaàu 

trong nhöõng naêm vöøa qua thöïc hieän theo ñuùng quy 
ñònh taïi Thông tö soá 08/2016/TT-BTC, ngaøy 18/1/2016 
cuûa Boä Taøi chính quy ñònh veà quaûn lyù, thanh toaùn voán 
ñaàu tö söû duïng nguoàn NSNN vaø Chæ thò soá 14/CT-TTg, 
ngaøy 28/6/2013 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. 

Giai ñoaïn 2018-2021, neàn kinh teá - xaõ hoäi treân ñòa 
baøn gaëp nhieàu khoù khaên do dieãn bieán phöùc taïp cuûa ñaïi 
dòch Covid-19, tuy nhieân tyû leä giaûi ngaân cho caùc döï aùn 
treân ñòa baøn Thaønh phoá vaãn chieám treân 60% (Baûng 3). 
Böôùc sang naêm 2022, chính quyeàn Thaønh phoá quyeát 
taâm khoâi phuïc neàn kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa ñòa phöông 
sau ñaïi dòch, taäp trung caùc nguoàn löïc nhaèm khoâi phuïc 

BAÛNG 2: PHAÂN BOÅ VOÁN THEO PHAÂN CAÁP ÑAÀU TÖ XDCB TAÏI TP. VINH
Ñôn vò: Tyû ñoàng

Chæ tieâu
Naêm

Toång
2018 2019 2020 2021 2022

Toång voán pheâ duyeät vaø phaân boå 413,20 417,8 288,9 268,3 325,7 1713,9
+ Phaân caáp cho caùc ban quaûn lyù 365,80 371,2 203,6 211,4 277,7 1429,7

Tyû leä (%) 88,53 88,85 70,47 78,79 85,26 83,42

+ Phaân caáp cho caùc xaõ, phöôøng 47,40 46,6 85,3 56,9 48 284,2

Tyû leä (%) 11,47 11,15 29,53 21,21 14,74 16,58

Nguoàn: Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch TP. Vinh

BAÛNG 3: TÌNH HÌNH GIAÛI NGAÂN VOÁN DÖÏ AÙN ÑAÀU TÖ XDCB TREÂN ÑÒA BAØN TP. VINH GIAI ÑOAÏN 2018-2022
Ñôn vò: Tyû ñoàng

Chæ tieâu Toång voán giaûi ngaân theo 
keá hoaïch

Toång voán ñaõ giaûi ngaân ñeán heát ngaøy 
31/01 naêm sau

Chöa giaûi 
ngaân

Tyû leä giaûi 
ngaân (%)

Naêm 2018 327 308,4 104,8 74,64

Naêm 2019 339,5 306,3 111,5 73,31

Naêm 2020 185,3 179,7 109,2 62,2

Naêm 2021 177,4 170,1 98,2 63,4

Naêm 2022 287,8 280,6 45,1 86,15

Toång coäng 1317 1.245,1 468,8 72,65
Nguoàn: UBND TP. Vinh

BAÛNG 4: TÌNH HÌNH QUYEÁT TOAÙN VOÁN NGAÂN SAÙCH CHO ÑAÀU TÖ XAÂY DÖÏNG CÔ BAÛN TAÏI TP. VINH 
THEO NIEÂN ÑOÄ GIAI ÑOAÏN 2018-2022

Ñôn vò: Tyû ñoàng

Chæ tieâu
Naêm

2018 2019 2020 2021 2022

Döï toaùn ñöôïc duyeät 413,2 417,8 288,9 268,3 325,7

Thöïc teá ñaàu tö 413,2 417,8 288,9 268,3 325,7

Quyeát toaùn 390,6 400,5 264,1 238,6 302,1

Tyû leä quyeát toaùn/döï toaùn 94,53 95,86 91,42 88,93 92,75

Nguoàn: Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch TP. Vinh
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ñoïng nhieàu daãn ñeán hieäu quaû söû duïng nguoàn voán 
khoâng cao, coâng taùc quaûn lyù loûng leûo, thieáu söï giaùm 
saùt, ñoác thuùc töø phía caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
(Baûng 5). 

Veà soá lieäu danh muïc döï aùn hoaøn thaønh chöa quyeát 
toaùn, thông qua raø soaùt caùc döï aùn coù chuû ñaàu tö thuoäc 
phöôøng quaûn lyù thaáy raèng, vieäc phoái hôïp cuûa caùc chuû 
ñaàu tö vôùi Kho baïc Nhaø nöôùc ñang coøn haïn cheá, daãn 
ñeán coâng trình ñaõ quyeát toaùn roài nhöng chuû ñaàu tö chöa 
phoái hôïp kòp thôøi vôùi cô quan Kho baïc Nhaø nöôùc ñeå 
thöïc hieän vieäc taát toaùn taøi khoaûn ñoùng maõ döï aùn. Vieäc 
chaäm phoái hôïp naøy ñaõ laøm maát thôøi gian raø soaùt cuõng 
nhö thieáu tính chính xaùc trong baùo caùo, quaûn lyù. 

NGUYEÂN NHAÂN

Thöù nhaát, caùc bieän phaùp cheá taøi chöa ñuû maïnh. 
Maëc duø nhöõng naêm gaàn ñaây, Nhaø nöôùc ñaõ quan taâm 
thay ñoåi boå sung cô cheá chính saùch quaûn lyù ñaàu tö 
XDCB töông ñoái ñaày ñuû. Tuy nhieân, vaãn chöa  quy 
ñònh chi tieát veà möùc ñoä vi phaïm vaø hình thöùc xöû lyù cuï 
theå trong moätsoá tröôøng hôïp, nhö: 

- Nghieäm thu thanh toaùn khoâng ñuùng khoái löôïng 
thöïc teá thi coâng, khoâng ñuùng chuûng loaïi vaø chaát löôïng 
vaät tö theo thieát keá laøm gia taêng giaù trò coâng trình sai 
qui ñònh. Möùc xöû phaït veà haønh vi vi phaïm quaûn lyù chaát 
löôïng coâng trình coøn quaù thaáp so vôùi giaù trò sai phaïm 
gaây ra, gaây thaát thoaùt, laõng phí voán nhaø nöôùc. 

- Taïm öùng, thanh toaùn voán XDCB khoâng ñuùng vôùi 
quy ñònh vaø khoái löôïng thöïc teá hoaøn thaønh. Thaåm tra, 
pheâ duyeät quyeát toaùn coøn chaäm vaø thieáu chính xaùc veà 
khoái löôïng thöïc teá thi coâng. Soá löôïng hoà sô chaäm quyeát 
toaùn haøng naêm vaãn coøn nhieàu aûnh höôûng ñeán chaát 
löôïng coâng taùc quaûn lyù voán ñaàu tö. 

Thöù hai, traùch nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù 
chöa cao. Coâng taùc keá hoaïch voán ñaàu tö chöa  gaén vôùi 
quy hoaïch xaây döïng. Coâng taùc quy hoaïch chöa  ñöôïc 
chuù troïng, nhö: boá trí ngaân saùch haøng naêm cho quy 
hoaïch coøn thaáp, chaát löôïng quy hoaïch chöa  cao, thieáu 
coâng khai caùc loaïi quy hoaïch, thieáu kieåm tra vieäc thöïc 
hieän ñaàu tö theo quy hoaïch. Caùch thöùc thaåm ñònh döï 

Tyû leä quyeát toaùn/döï toaùn ngaân saùch cho 
ñaàu tö XDCB cuûa Thaønh phoá vaãn giöõ ôû 
möùc oån ñònh trung bình 92,6%/naêm. Naêm 
2021, dòch Coivd-19 dieãn ra caêng thaúng 
ñaõ aûnh höôûng lôùn ñeán kinh teá - xaõ hoäi ñòa 
phöông, nhöng tyû leä quyeát toaùn vaãn chieám 
treân 88%, cho thaáy coâng taùc quaûn lyù voán 
ñaàu tö XDCB töø NSNN treân ñòa baøn 
Thaønh phoá ñaõ ñaït hieäu quaû, giaûm thieåu 
tình hình thaát thoaùt nguoàn voán NSNN. 

NHÖÕNG TOÀN TAÏI HAÏN CHEÁ 

Coâng taùc trieån khai phaân boå nguoàn 
voán. Giai ñoaïn 2018-2022, soá voán boá trí 
bình quaân cho töøng döï aùn qua caùc naêm laø 
3,02 tyû ñoàng. Toác ñoä taêng cuûa voán ñaàu tö 
töø naêm 2018-2022 nhanh, nhöng ñeán naêm 
2020, 2021 coù xu höôùng  giaûm, neân tình 
traïng daøn traûi voán ñaàu tö xaây döïng cuûa 
caùc naêm tröôùc ñaõ daãn ñeán keát quaû nôï ñoïng 
trong ñaàu tö XDCB ngaøy caøng nhieàu. 
Bình quaân phaûi maát töø 3 naêm môùi hoaøn 
thaønh xong döï aùn nhoùm C keát thuùc ñöa 
vaøo söû duïng. Töø ñoù, daãn ñeán soá voán ñaàu 
tö trong quaù trình thöïc hieän bò öù ñoïng khaù 
lôùn ôû khaâu khoái löôïng xaây döïng dôû dang. 
Beân caïnh ñoù, UBND caùc xaõ, phöôøng laøm 
chuû ñaàu tö chöa thöïc söï chuû ñoäng trong 
coâng taùc trieån khai döï aùn, thuï ñoäng trong 
quaù trình ñaàu tö coâng trình troïng ñieåm ít 
nhieàu cuõng aûnh höôûng ñeán hieäu quaû döï aùn 
sau ñaàu tö.

Coâng taùc taïm öùng, thanh toaùn voán
Vieäc taïm öùng voán thöïc hieän hôïp ñoàng 

ñaõ giuùp caùc nhaø thaàu, nhaát laø nhaø thaàu 
khoù khaên veà taøi chính coù theâm kinh phí ñeå 
ñaåy nhanh tieán ñoä thi coâng caùc coâng trình 
xaây döïng. Tuy nhieân, moät soá coâng trình 
öùng voán vôùi tyû leä quaù cao, khoâng töông 
xöùng vôùi khoái löôïng thi coâng ngoaøi hieän 
tröôøng aûnh höôûng ñeán coâng taùc ñieàu haønh 
ngaân saùch ôû ñòa phöông, gaây khoù khaên 
cho coâng taùc thu hoài voán taïm öùng treân ñòa 
baøn Tænh. Dö taïm öùng quaù haïn taäp trung 
nhieàu ôû caùc döï aùn phuïc vuï cho coâng taùc 
ñeàn buø, giaûi phoùng maët baèng do söï phoái 
hôïp giöõa chuû ñaàu tö vaø caùc hoäi ñoàng ñeàn 
buø chöa thöïc söï chaët cheõ, saùt sao trong 
vieäc hoaøn thieän hoà sô ñeå thu hoài voán taïm 
öùng. Moät soá döï aùn ñaõ öùng voán cho coâng 
trình, nhöng nhaø thaàu khoâng trieån khai 
thi coâng daãn ñeán khoâng coù khoái löôïng ñeå 
hoaøn öùng. Ngoaøi ra, moät soá nhaø thaàu chöa 
thöïc hieän nghieâm vieäc noäp traû ngaân saùch. 

Coâng taùc quyeát toaùn voán ñaàu tö 
XDCB. Soá löôïng coâng trình hoaøn thaønh 
chöa quyeát toaùn coøn nhieàu, döï aùn toàn 

BAÛNG 5: KEÁT QUAÛ THAÅM TRA, PHEÂ DUYEÄT, QUYEÁT TOAÙN DÖÏ AÙN 
HOAØN THAØNH GIAI ÑOAÏN 2018-2022 TAÏI TP. VINH

Ñôn vò: Tyû ñoàng

Naêm
Soá döï aùn 
ñöôïc pheâ 

duyeät ñaàu tö

Soá coâng 
trình quyeát 

toaùn (döï aùn)

Giaù trò ñeà 
nghò quyeát 

toaùn

Giaù trò 
duyeät 

quyeát toaùn

Giaûm so 
vôùi ñeà nghò 
quyeát toaùn

Tyû leä giaûm so 
vôùi ñeå nghò 

quyeát toaùn (%)

2018 114 72 396,8 390,6 6,2 1,59

2019 118 78 417,2 400,5 16,7 4,17

2020 81 54 270,8 264,1 6,7 2,54

2021 72 58 246,7 238,6 8,1 3,39

2022 108 83 310,3 302,1 8,2 2,71

Toång 379 345 1.641,8 1.595,9 45,9 2,88

Nguoàn: Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch TP. Vinh
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quyeát toaùn caàn coù giaûi phaùp chaán chænh, 
hoaøn thieän, nhö: taêng cöôøng taäp huaán veà 
cheá ñoä chính saùch lieân quan ñeán quaûn 
lyù, thanh quyeát toaùn voán ñaàu tö ñeå naâng 
cao naâng löïc vaø traùch nhieäm cuûa chuû 
ñaàu tö. Beân caïnh ñoù, caàn quy ñònh roõ 
baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh 
phaûi xaùc ñònh ñaày ñuû, chính xaùc toång 
voán ñaàu tö phí ñaàu tö ñaõ thöïc hieän; phaân 
ñònh roõ nguoàn voán ñaàu tö. 

Boán laø, hoaøn thieän coâng taùc kieåm 
tra, giaùm saùt. Ñeå ñaûm baûo hieäu quaû söû 
duïng voán NSNN trong ñaàu tö XDCB, 
UBND Thaønh phoá caàn thieát laäp Toå 
thanh tra chuyeân veà kieåm tra giaùm saùt 
vieäc quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB, chaát 
löôïng coâng trình XDCB do Thaønh phoá 
quaûn lyù, cô caáu caùn boä chuyeân traùch 
vaø caùn boä chuyeân moân... Toå thanh tra 
ñaàu tö caáp thaønh phoá laø moät boä phaän 
goàm moät soá caùn boä thuoäc caùc phoøng, 
ban chuyeân moân do UBND Thaønh phoá 
thaønh laäp, coù quyeàn phaùn quyeát moïi 
hoaït ñoäng kieåm tra giaùm saùt vieäc quaûn 
lyù voán ñaàu tö XDCB ôû caùc ngaønh, ñôn 
vò vaø lónh vöïc trong phaïm vi ñòa phöông 
mình phuï traùch, chòu traùch nhieäm tröôùc 
Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø phaùp luaät. 

Naêm laø, hoaøn thieän boä maùy toå 
chöùc, quaûn lyù. UBND TP. Vinh caàn kieän 
toaøn toå chöùc boä maùy quaûn lyù voán ñaàu tö 
XDCB theo höôùng goïn nheï, traùnh choàng 
cheùo, ñaûm baûo hieäu löïc vaø hieäu quaû. Caàn 
phaûi cuûng coá vaø kieän toaøn caùc cô quan 
chöùc naêng lieân quan ñeán vieäc phaân boå 
vaø quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB töø NSNN, 
nhaèm thöïc hieän toát nhieäm vuï hoaïch ñònh 
chieán löôïc ñaàu tö, taïm öùng, thanh toaùn, 
quaûn lyù caùc nguoàn voán ñaàu tö XDCB, 
quyeát toaùn coâng trình vaø phaân tích ñaùnh 
giaù hieäu quaû söû duïng voán. Hoaøn thieän boä 
maùy toå chöùc quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB 
töø NSNN caàn baûo ñaûm naâng cao naêng 
löïc hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng cô 
cheá quaûn lyù, giaùm saùt thöïc hieän, thanh 
tra, kieåm tra, khoâng bao bieän laøm thay, 
khoâng can thieäp cuï theå chi tieát vaøo hoaït 
ñoäng cuûa caùc ñôn vò cô sôû.

aùn ñaàu tö coøn raát ñôn giaûn, chöa  xaùc ñònh ñöôïc möùc 
ñoä caàn thieát vaø lôïi ích ñem laïi cho xaõ hoäi so vôùi chi phí 
ñaàu tö ñeå xaùc ñònh thöù töï öu tieân. 

Beân caïnh ñoù, vaãn coøn bieåu hieän cô cheá “xin - cho” 
trong boá trí keá hoaïch voán ñaàu tö: Trong quaù trình xaây 
döïng döï toaùn NSNN veà chi ñaàu tö XDCB haøng naêm 
cuûa Thaønh phoá vaãn coøn naëng neà cô cheá “xin - cho”, 
chöa  thaät söï döïa vaøo nhu caàu ñaàu tö cuûa ñòa phöông. 
Vaãn coøn tình traïng döï aùn chöa hoaøn thaønh coâng taùc 
chuaån bò ñaàu tö, chöa  ñuû thuû tuïc ñaàu tö theo quy ñònh, 
nhöng vaãn ñöôïc boá trí voán ñeå thöïc hieän ñaàu tö. Trong 
khi ñoù, coøn nhieàu döï aùn vaãn ñang chôø voán ñeå thöïc hieän, 
daãn ñeán baát hôïp lyù vaø khoù khaên trong vieäc boá trí voán 
ñaàu tö XDCB cuûa ñòa phöông. 

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP TRONG THÔØI GIAN TÔÙI

Moät laø, hoaøn thieän coâng taùc keá hoaïch vaø phaân 
boå. UBND TP. Vinh caàn naâng cao chaát löôïng coâng taùc 
xaây döïng chieán löôïc ñaàu tö vaø keá hoaïch ñaàu tö XDCB 
nhaèm thöïc hieän ñuùng muïc tieâu vaø ñònh höôùng  phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa TP. Vinh trong nhöõng naêm 
tieáp theo. Muoán laøm toát ñieàu ñoù caàn nghieân cöùu döï baùo 
thò tröôøng ñeå ñònh ra böùc tranh toång theå cho ñaàu tö phaùt 
trieån ñòa phöông trong thôøi gian tôùi, treân cô sôû ñoù ñònh 
ra keá hoaïch ñaàu tö haøng naêm ñeå chuû ñoäng boá trí caùc 
khoaûn chi trong döï toaùn chi NSNN cho ñaàu tö XDCB. 

Hai laø, hoaøn thieän coâng taùc taïm öùng, thanh toaùn 
voán. UBND TP. Vinh caàn thöïc hieän xaây döïng vaø hoaøn 
hieän cô cheá quaûn lyù voán ñaàu tö XDCB töø NSNN thoáng 
nhaát giöõa caùc phoøng, ban, ngaønh cuûa Thaønh phoá, hoaøn 
thieän phöông phaùp taïm öùng, thanh toaùn voán ñaàu tö 
XDCB töø NSNN ñoái vôùi caùc chöông trình, döï aùn ñaàu tö 
vaø coâng trình maø nguoàn voán do ngaân saùch nhaø nöôùc daønh 
cho ñaàu tö XDCB.

Ñeå khaéc phuïc tình traïng voán ñaàu tö bò daøn traûi keùo 
daøi, caàn thöïc hieän nghieâm quy ñònh veà tieán ñoä vaø thôøi 
haïn hoaøn thaønh, coù söï giaùm saùt cuûa UBND TP. Vinh. 
Ngoaøi ra, caàn phaûi thöïc hieän toát cheá ñoä kieåm tra baùo caùo: 
Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch TP. Vinh coù traùch nhieäm 
thöôøng xuyeân kieåm tra, höôùng  daãn caùc chuû ñaàu tö taïm 
öùng taïm öùng, thanh toaùn ñuùng muïc ñích cheá ñoä, coù hieäu 
quaû. Sau khi taïm öùng, Phoøng Taøi chính phaûi phaân coâng 
caùn boä phaän chöùc naêng kieåm tra giaùm saùt vieäc söû duïng 
voán ñaàu tö caùc döï aùn nhaèm phaùt hieän kòp thôøi nhöõng sai 
phaïm cuûa chuû ñaàu tö, ñeå xöû lyù theo quy ñònh.

Ba laø, hoaøn thieän coâng taùc quyeát toaùn voán. Ñeå 
naâng cao hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö, trong coâng taùc 
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Phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi taêng cöôøng cuûng 
coá an ninh, quoác phoøng laø söï gaén keát giöõa kinh teá vôùi 
quoác phoøng trong moät theå thoáng nhaát, nhaèm boå sung, 
taïo ñieàu kieän, thuùc ñaåy cuøng nhau phaùt trieån vôùi hieäu 
quaû kinh teá - xaõ hoäi, goùp phaàn naâng cao tieàm löïc kinh 
teá, taêng cöôøng tieàm löïc quoác phoøng vaø söùc maïnh quaân 
söï cuûa ñaát nöôùc, baûo veä ñoäc laäp chuû quyeàn toaøn veïn 
laõnh thoå, an ninh quoác gia vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi. 
Nhaän thöùc roõ vò trí quan troïng cuûa Tænh veà kinh teá, 
chính trò, quoác phoøng, an ninh..., trong nhöõng naêm qua, 
Tænh uûy, Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân tænh 
Laâm Ñoàng ñaõ laõnh ñaïo, chæ ñaïo ñaåy maïnh thöïc hieän 
keát hôïp 2 nhieäm vuï chieán löôïc, chæ ñaïo trieån khai thöïc 
hieän nghieâm tuùc ñi ñoâi vôùi xaây döïng phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi, gaén vôùi xaây döïng vaø taêng cöôøng cuûng coá 
theá traän quoác phoøng toaøn daân vaø theá traän an ninh nhaân 
daân treân ñòa baøn. Nhôø ñoù, toác ñoä taêng tröôûng phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi cuûa Laâm Ñoàng hieän ñöùng thöù 13 cuûa 
caû nöôùc, caùc löïc löôïng vuõ trang cuûa Tænh ñöôïc chaêm 
lo xaây döïng vöõng maïnh, baûo ñaûm chaát löôïng chính trò, 
coù bieân cheá toå chöùc phuø hôïp, töøng böôùc naâng cao söùc 
maïnh vaø khaû naêng saün saøng chieán ñaáu, ñaùp öùng yeâu 
caàu nhieäm vuï baûo veä ñòa phöông, baûo veä Toå quoác thôøi 
kyø môùi. 

MOÄT SOÁ VAÁN ÑEÀ COØN TOÀN TAÏI

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc 
trong thôøi gian qua, vaãn coøn moät soá haïn cheá toàn taïi 

TÌNH HÌNH PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ 
- XAÕ HOÄI GAÉN VÔÙI AN NINH, QUOÁC 
PHOØNG TAÏI TÆNH LAÂM ÑOÀNG 

Laâm Ñoàng laø moät trong 5 tænh thuoäc 
vuøng  Taây Nguyeân, laø tænh coù dieän tích 
lôùn thöù 7 caû nöôùc tieáp giaùp vôùi vuøng kinh 
teá troïng ñieåm phía Nam (toång dieän tích 
9.783,34 km2, quy moâ daân soá xaáp xæ 1,3 
trieäu ngöôøi, maät ñoä daân soá 130 ngöôøi/
km2, tyû leä ñoâ thò hoùa 38,7%). Vôùi vò trí laø 
ñòa baøn coù vò theá chieán löôïc quan troïng 
veà kinh teá, chính trò, vaên hoùa, an ninh, 
quoác phoøng vaø moâi tröôøng sinh thaùi cuûa 
ñaát nöôùc, söï oån ñònh vaø phaùt trieån beàn 
vöõng cuûa Laâm Ñoàng ñoùng vai troø heát söùc 
quan troïng trong söï phaùt trieån chung cuûa 
vuøng Taây Nguyeân vaø khu vöïc Nam Trung 
Boä, trong ñoù keát hôïp phaùt trieån kinh teá - 
xaõ hoäi vôùi an ninh, quoác phoøng laø vaán ñeà 
quan troïng nhaèm phaùt huy yù chí töï löïc töï 
cöôøng, khai thaùc noäi löïc taïi choã, vöøa coù 
söï laõnh ñaïo toaøn dieän cuûa Ñaûng vaø ñaàu tö 
töông xöùng cuûa Nhaø nöôùc veà chính saùch, 
goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng nhaân daân, 
giöõ vöõng cuûng coá an ninh, quoác phoøng vaø 
hoäi nhaäp quoác teá trong boái caûnh xaây döïng 
Quy hoaïch Tænh thôøi kyø 2021-2030, taàm 
nhìn naêm 2050.

Phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
gaén vôùi quoác phoøng, an ninh 
trong Quy hoaïch tænh Laâm Ñoàng 
thôøi kyø 2021-2030, taàm nhìn ñeán 
naêm 2050

 BUØI NAM HÖNG*

Ñaåy maïnh phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi cuûng coá quoác phoøng, an ninh laø 
moät taát yeáu khaùch quan, moät noäi dung quan troïng trong ñöôøng loái phaùt trieån 
ñaát nöôùc cuûa Ñaûng ta, nhaèm thöïc hieän thaéng lôïi hai nhieäm vuï chieán löôïc xaây 
döïng chuû nghóa xaõ hoäi vaø baûo veä vöõng chaéc Toå quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû 
nghóa. Theo ñoù, ñeå naâng cao vaø phaùt huy vai troø, vò theá cuûa Laâm Ñoàng, ñaùp 
öùng yeâu caàu Quy hoaïch tænh thôøi kyø 2021-2030, taàm nhìn naêm 2050, ñoøi hoûi 
phaûi giaûi quyeát nhieàu vaán ñeà toàn taïi, baát caäp, trong ñoù coù vaán ñeà phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi quoác phoøng, an ninh.

* TS., Hoïc vieän Haäu caàn, Boä Quoác phoøng
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nghieäp khai thaùc, cheá bieán khoaùng saûn; 
phaùt trieån caùc khoâng gian ñoâ thò, laøng ñoâ 
thò xanh, khoâng gian du lòch, khoâng gian 
saûn xuaát noâng nghieäp haøi hoøa vôùi khoâng 
gian caûnh quan röøng ñaëc tröng vaø khoâng 
gian baûo toàn ña daïng sinh hoïc cuûa vuøng 
cao nguyeân; quoác phoøng, an ninh ñöôïc 
ñaûm baûo. Treân cô sôû ñoù, töø nay ñeán naêm 
2030 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2050, trong 
Quy hoaïch cuûa Tænh caàn thöïc hieän ñoàng 
boä caùc giaûi phaùp sau: 

Moät laø, taêng cöôøng laõnh ñaïo, chæ 
ñaïo vaø trieån khai thöïc hieän toát chuû 
tröông keát hôïp quoác phoøng vôùi kinh teá 
trong Quy hoaïch cuûa Tænh

Xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi vaø baûo veä 
Toå quoác laø 2 nhieäm vuï chieán löôïc cuûa caùch 
maïng Vieät Nam, trong ñoù, phaùt trieån kinh 
teá laø nhieäm vuï trung taâm, baûo ñaûm quoác 
phoøng, an ninh laø nhieäm vuï troïng yeáu 
thöôøng xuyeân. Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu 
toaøn quoác laàn thöù XIII cuûa Ñaûng Coäng saûn 
Vieät Nam (Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng) nhaán 
maïnh phaûi: “Keát hôïp chaët cheõ, hieäu quaû 
giöõa kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, ñoái ngoaïi 
vôùi quoác phoøng, an ninh vaø giöõa quoác 
phoøng, an ninh vôùi kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi vaø ñoái ngoaïi” trong caùc lónh vöïc kinh 
teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh, 
ñoái ngoaïi, taïi töøng ñòa phöông, töøng vuøng 
ñòa baøn chieán löôïc vaø trong töøng nhieäm 
vuï, chöông trình, keá hoaïch cuï theå. Ñaây laø 
quan ñieåm cô baûn, nhaát quaùn cuûa Ñaûng ta 
veà 2 nhieäm vuï chieán löôïc cuûa caùch maïng 
Vieät Nam trong giai ñoaïn môùi, trong ñoù 
nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, xaây 
döïng ñaát nöôùc laø troïng taâm vaø giöõ vai troø 
quyeát ñònh, laø neàn taûng cho vieäc cuûng coá 

trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi an ninh quoác 
phoøng taïi ñòa phöông. Theo ñoù, neàn kinh teá tuy phaùt 
trieån, nhöng chöa thaät söï oån ñònh vaø beàn vöõng; naêng 
suaát, chaát löôïng, hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh neàn kinh 
teá chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng, lôïi theá, yeâu caàu phaùt 
trieån cuûa Tænh; keát caáu haï taàng kinh teá - xaõ hoäi chöa 
ñoàng boä, nhaát laø heä thoáng giao thoâng keát noái lieân vuøng, 
thu huùt ñaàu tö coøn haïn cheá...  Moät soá quy hoaïch, keá 
hoaïch, döï aùn kinh teá, khu kinh teá, khu coâng nghieäp 
trong khi xaây döïng chöa xem xeùt ñaày ñuû nhöõng taùc 
ñoäng cuûa caùc döï aùn ñeán vaán ñeà baûo ñaûm an ninh, quoác 
phoøng; moät soá ñòa phöông cuûa Tænh chöa nhaän thöùc 
ñaày ñuû taàm quan troïng cuûa vieäc keát hôïp nhieäm vuï phaùt 
trieån kinh teá vôùi an ninh, quoác phoøng vaø yeâu caàu veà 
baûo ñaûm an ninh, quoác phoøng trong xaây döïng moät soá 
döï aùn ñaàu tö. Vieäc phoái hôïp thaåm tra, thaåm ñònh caùc döï 
aùn ñaàu tö do chöa ñuû naêng löïc, neân chöa phaùt hieän ñöôïc 
nhöõng nguy cô tieàm aån trong caùc döï aùn ñoái vôùi an ninh, 
quoác phoøng, cuõng nhö taùc ñoäng ñeán xaây döïng khu vöïc 
phoøng thuû, caùc nhieäm vuï quaân söï, quoác phoøng cuûa Tænh 
khi coù tình huoáng xaûy ra.

MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP ÑEÀ XUAÁT 

Xaùc ñònh vò theá, vai troø quan troïng cuûa tænh Laâm 
Ñoàng trong chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø 
ñaûm baûo an ninh, quoác phoøng cuûa quoác gia, vuøng 
Taây Nguyeân, vuøng Duyeân haûi Nam Trung Boä, Quy 
hoaïch cuûa Tænh ñaët ra muïc tieâu xaây döïng vaø phaùt trieån 
tænh Laâm Ñoàng ñeán naêm 2030 vaø taàm nhìn ñeán naêm 
2050 trôû thaønh vuøng kinh teá ñoäng löïc trong vuøng Taây 
Nguyeân; laø trung taâm nghieân cöùu vaø saûn xuaát noâng 
nghieäp coâng ngheä cao taàm quoác gia vaø quoác teá; phaùt 
trieån du lòch sinh thaùi, du lòch nghæ döôõng, du lòch vaên 
hoùa - di saûn, danh lam thaéng caûnh taàm côõ quoác gia vaø 
quoác teá; phaùt trieån caùc trung taâm giaùo duïc ñaøo taïo vaø 
nghieân cöùu khoa hoïc caáp quoác gia, ñeå ñaøo taïo nguoàn 
nhaân löïc chaát löôïng cao cuûa vuøng; phaùt trieån coâng 

Trung tâm thành phố Đà Lạt
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hoaïch vuøng Taây Nguyeân. Ñaëc bieät huy ñoäng, quaûn lyù 
vaø söû duïng hieäu quaû moïi nguoàn löïc ñeå ñaàu tö, phaùt trieån 
ñoàng boä, hieän ñaïi keát caáu haï taàng kinh teá - xaõ hoäi, troïng 
taâm laø phaùt trieån haï taàng giao thoâng keát noái lieân vuøng, ñoâ 
thò, du lòch, coâng ngheä - thoâng tin - truyeàn thoâng, maïng 
vieãn thoâng theá heä môùi, haï taàng soá, haï taàng phuïc vuï noâng 
nghieäp…”. Theo ñoù, trong quy hoaïch phaûi tính ñeán nhöõng 
nguy cô taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa döï aùn ñoái vôùi quoác phoøng, 
an ninh treân ñòa baøn, ñaëc bieät laø vieäc trieån khai tieán ñoä 
thöïc hieän vaø hoaøn thaønh caùc quy hoaïch quan troïng, nhö: 
Quy hoaïch tænh Laâm Ñoàng thôøi kyø 2021-2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2050; ñieàu chænh cuïc boä quy hoaïch chung TP. 
Ñaø Laït vaø vuøng phuï caän ñeán naêm 2030 vaø taàm nhìn ñeán 
naêm 2050; quy hoaïch söû duïng ñaát caáp huyeän; caùc quy 
hoaïch vuøng huyeän, quy hoaïch ñoâ thò…

Taêng cöôøng chæ ñaïo coâng taùc laäp, thaåm ñònh, pheâ 
duyeät quy hoaïch vuøng, quy hoaïch chung xaây döïng ñoâ 
thò, quy hoaïch phaân khu theo ñuùng keá hoaïch, ñoái vôùi moät 
soá keá hoaïch phaùt trieån vuøng hay phaân boá caùc vuøng kinh 
teá, nhö: Vuøng ñoâ thò vaên hoùa - du lòch; Vuøng coâng nghieäp 
taäp trung; Vuøng cheá bieán khoaùng saûn; Ñoâ thò trung taâm 
caáp vuøng - tieåu vuøng caàn quan taâm ñeán caùc tieâu chí veà 
taùc ñoäng cuûa caùc döï aùn ñeán quoác phoøng, an ninh cuûa 
Tænh. Kieân quyeát khoâng löïa choïn, khoâng caáp giaáy pheùp 
cho nhöõng döï aùn gaây baát lôïi cho baûo ñaûm an ninh, quoác 
phoøng, khoâng vì lôïi ích tröôùc maét vaø chuû quan trong quy 
hoaïch, trong thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp, ñaëc bieät laø voán 
cuûa nöôùc ngoaøi. Nghieân cöùu ñaùnh giaù naêng löïc nhaø ñaàu 
tö, phaûi chöùng minh naêng löïc taøi chính, quaûn lyù veà kyõ 
thuaät, veà maùy moùc, veà nhaân söï…, nhaát laø caùc döï aùn, coâng 
trình troïng ñieåm ñeå thöïc hieän toát tieâu chí, yeâu caàu trong 
ñaàu tö cuûa Tænh, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa cuoäc Caùch maïng 
coâng nghieäp laàn thöù tö vaø quaù trình chuyeån ñoåi soá, kinh 
teá soá, xaõ hoäi soá vaø lieân keát vuøng; giöõ vöõng oån ñònh chính 
trò, cuûng coá quoác phoøng, baûo ñaûm an ninh traät töï, an toaøn 
xaõ hoäi treân ñòa baøn Tænh.

Ba laø, ñaåy maïnh phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi phaûi 
gaén vôùi cuûng coá, taêng cöôøng tieàm löïc quoác phoøng, 
an ninh theo loä trình quy hoaïch Tænh

Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng ñaõ nhaän ñònh: “An ninh treân 
moät soá ñòa baøn, lónh vöïc chöa thaät söï vöõng chaéc, nhaát 
laø an ninh maïng, an ninh khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi”; “vieäc keát hôïp giöõa kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi vôùi 
quoác phoøng, an ninh ôû moät soá ñòa phöông, ñôn vò coøn 
thieáu hieäu quaû, coøn bieåu hieän chuû quan, maát caûnh giaùc, 
naëng veà lôïi ích kinh teá ñôn thuaàn, tröôùc maét”. Do vaäy, 

an ninh quoác phoøng; nhieäm vuï cuûng coá, 
taêng cöôøng an ninh, quoác phoøng vöõng 
maïnh coù yù nghóa ñaëc bieät quan troïng, 
nhaèm giöõ vöõng oån ñònh chính trò, baûo veä 
Toå quoác xaõ hoäi chuû nghóa, taïo ñieàu kieän 
thuaän lôïi cho ñaåy nhanh phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi, xaây döïng ñaát nöôùc. 

Theo ñoù, caàn naâng cao naêng löïc laõnh 
ñaïo cuûa toå chöùc Ñaûng, söï quaûn lyù ñieàu 
haønh cuûa chính quyeàn caùc caáp cuûa Tænh 
trong vieäc keát hôïp phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi vôùi cuûng coá an ninh, quoác phoøng, 
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá cuûa töøng 
ngaønh vaø ñòa phöông trong Tænh; thöôøng 
xuyeân quaùn trieät, trieån khai ñaày ñuû caùc 
nghò quyeát, chæ thò cuûa Ñaûng veà an ninh 
quoác phoøng.

Treân cô sôû quan ñieåm vaø nhöõng 
chuû tröông, giaûi phaùp ñöôïc xaùc ñònh 
trong  Nghò quyeát soá 23-NQ/TW, ngaøy 
06/10/2022 cuûa Boä Chính trò veà phöông 
höôùng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo 
ñaûm quoác phoøng, an ninh vuøng Taây 
Nguyeân ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán 
naêm 2045, caàn nghieân cöùu, taêng cöôøng 
laõnh ñaïo, chæ ñaïo vaø trieån khai thöïc hieän 
toát chuû tröông keát hôïp quoác phoøng, an 
ninh vôùi kinh teá, kinh teá vôùi quoác phoøng 
trong quy hoaïch. Ñaëc bieät coi troïng coâng 
taùc giaùo duïc, tuyeân truyeàn, phoå bieán kieán 
thöùc an ninh quoác phoøng, nhaát laø trong 
caùn boä chuû choát, ñaûng vieân, vuøng ñoàng 
baøo daân toäc… Nhaän thöùc roõ, xaùc ñònh quy 
hoaïch xaây döïng vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi phaûi song haønh vôùi taêng cöôøng quoác 
phoøng, an ninh, qua ñoù, taïo söï ñoàng thuaän 
cao trong toaøn Tænh, goùp phaàn xaây döïng 
tænh Laâm Ñoàng phaùt trieån nhanh, beàn 
vöõng döïa treân kinh teá xanh, tuaàn hoaøn, 
giaøu baûn saéc vaên hoaù daân toäc; ñöa Laâm 
Ñoàng trôû thaønh ñieåm ñeán ñaëc saéc, haáp 
daãn khaùch du lòch trong nöôùc vaø quoác teá.

Hai laø, naâng cao naêng löïc toå chöùc 
thöïc hieän quy hoaïch, tích cöïc huy ñoäng 
nguoàn löïc ñaàu tö trieån khai caùc döï aùn 
ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng

Keát luaän soá 418 KL/TU, ngaøy 
13/7/2022 cuûa Tænh uûy Laâm Ñoàng veà toång 
keát thöïc hieän Nghò quyeát soá 10-NQ/TW, 
ngaøy 18/01/2002 cuûa Boä Chính trò khoùa 
IX veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, baûo ñaûm 
quoác phoøng, an ninh vuøng Taây Nguyeân 
thôøi kyø 2001-2010 vaø Keát luaän soá 12-
KL/TW ngaøy 24/10/2011 cuûa Boä Chính 
trò khoùa XI veà veà tieáp tuïc thöïc hieän Nghò 
quyeát 10-NQ/TW  ñaõ nhaán maïnh: “Thöïc 
hieän toát quy hoaïch cuûa Tænh, huyeän, chuù 
troïng keát noái quy hoaïch Tænh vaø quy 

Ñaåy maïnh phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi laø moät noäi dung quan troïng trong 
ñöôøng loái phaùt trieån ñaát nöôùc cuûa 
Ñaûng ta, nhaèm thöïc hieän thaéng lôïi 
hai nhieäm vuï chieán löôïc xaây döïng chuû 
nghóa xaõ hoäi vaø baûo veä vöõng chaéc Toå 
quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû nghóa. 
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Thieát laäp quy hoaïch, keá hoaïch daøi 
haïn, trung haïn, ngaén haïn chaët cheõ gaén 
vôùi chieán löôïc quoác phoøng, an ninh vaø 
xaây döïng khu vöïc phoøng thuû ñòa phöông. 
Thöïc hieän phaân coâng, phaân caáp roõ raøng; 
phaùt huy vai troø naêng ñoäng, saùng taïo vaø 
traùch nhieäm giaûi trình cuûa ngöôøi ñöùng 
ñaàu, cuûa cô quan chuyeân moân trong thaåm 
ñònh ñaùnh giaù taùc ñoäng ñeán quoác phoøng, 
an ninh cuûa caùc döï aùn, ñoái taùc nöôùc ngoaøi, 
ñaëc bieät laø treân nhöõng khu vöïc troïng yeáu, 
quan troïng, nhaïy caûm veà quoác phoøng, 
an ninh. Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, 
giaùm saùt, thanh tra gaén vôùi naâng cao 
traùch nhieäm cuûa caùc cô quan chöùc naêng 
coù lieân quan vaø ngöôøi ñöùng ñaàu, raø soaùt 
vaø ñieàu chænh caùc theå cheá, chính saùch 
thieáu thoáng nhaát giöõa caùc sôû, ngaønh, ñòa 
phöông. Kieân quyeát xöû lyù nghieâm caùc 
döï aùn gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, söû duïng 
ñaát khoâng hieäu quaû, kinh doanh thua loã 
nhieàu naêm, döï aùn khoâng thöïc hieän ñuùng 
cam keát, coù taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa döï aùn 
ñoái vôùi an ninh, quoác phoøng treân ñòa baøn 
Laâm Ñoàng. 

Khaúng ñònh phaùt trieån kinh teá laø 
troïng taâm, cuûng coá an ninh, quoác phoøng 
laø nhieäm vuï troïng yeáu, thöôøng xuyeân 
ñoái vôùi nhieäm vuï xaây döïng vaø baûo veä 
Toå quoác trong tình hình môùi. Ñaây laø 
quan ñieåm cô baûn, chi phoái, quy ñònh 
toaøn boä caùc noäi dung treân caû 4 truï coät: 
“Kinh teá - Xaõ hoäi - Moâi tröôøng - Quoác 
phoøng, an ninh”, phaùt huy toát caùc lôïi 
theá ñaëc thuø cuûa töøng ñòa phöông, ñoàng 
thôøi, naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân 
löïc, nhaát laø nguoàn nhaân löïc trong ñoàng 
baøo daân toäc, coi ñaây laø moät trong nhöõng 
khaâu ñoät phaù cho söï phaùt trieån nhanh vaø 
beàn vöõng cuûa Tænh trong loä trình Quy 
hoaïch tænh Laâm Ñoàng thôøi kyø 2021-
2030, taàm nhìn naêm 2050.

quaù trình trieån khai quy hoaïch cuûa Tænh caàn phaûi xöû 
trí toát nhöõng baát caäp cuûa cô cheá trò tröôøng, baûo ñaûm an 
sinh xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh vaø baûo veä moâi tröôøng 
sinh thaùi; xaây döïng cô cheá ñaùnh giaù taùc ñoäng ñeán quoác 
phoøng, an ninh ñoái vôùi caùc döï aùn, hoaït ñoäng ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi coù hoaëc coù theå aûnh höôûng ñeán an ninh quoác 
gia vaø danh muïc haïn cheá, khoâng thu huùt ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá. 

Ñaëc bieät, caàn   phaùt huy vai troø cuûa caùc löïc löôïng 
vuõ trang trong Tænh tham gia phaûn bieän, thaåm ñònh, 
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc döï aùn ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi ñeán caùc ñòa baøn, lónh vöïc quan troïng, nhöõng vò trí 
chieán löôïc cuûa Tænh. Tieáp tuïc thöïc hieän toát nhieäm vuï 
cuûng coá theá traän quoác phoøng toaøn daân, theá traän an ninh 
nhaân daân, giöõ vöõng quoác phoøng, an ninh. Caùc caáp uûy 
Ñaûng, chính quyeàn ñòa phöông thöôøng xuyeân quan taâm 
chaêm lo löïc löôïng vuõ trang Tænh, nhaát laø taïi caùc ñòa baøn 
troïng ñieåm vaø caùc ñôn vò cuûa Boä Quoác phoøng treân ñòa 
baøn Tænh; naâng cao chaát löôïng huaán luyeän, saün saøng 
chieán ñaáu vaø thöïc hieän toát chính saùch haäu phöông quaân 
ñoäi. Ñaëc bieät, löïc löôïng vuõ trang caàn phoái hôïp chaët 
cheõ vôùi caùc ngaønh, caùc caáp giöõ vöõng an ninh chính trò, 
traät töï an toaøn xaõ hoäi, laøm toát coâng taùc vaän ñoäng quaàn 
chuùng trong tham gia phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, cuûng 
coá quoác phoøng, an ninh ñòa phöông, cuøng caû nöôùc thöïc 
hieän thaéng lôïi nhieäm vuï xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác.

Boán laø, tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät, 
chính saùch coù lieân quan ñeán phaùt trieån kinh teá gaén 
vôùi quoác phoøng, an ninh trong quaù trình quy hoaïch

Ñaây laø noäi dung raát quan troïng nhaèm cuï theå hoùa 
ñöôøng loái, chuû tröông cuûa Ñaûng veà moái quan heä giöõa 
kinh teá vaø quoác phoøng, an ninh thaønh caùc vaên baûn luaät, 
phaùp leänh, nghò ñònh, chæ thò..., baûo ñaûm quy ñònh roõ 
traùch nhieäm cuûa, caùc caáp, caùc ngaønh trong laõnh ñaïo, 
chæ ñaïo vaø toå chöùc thöïc hieän. Tuy nhieân, tröôùc yeâu caàu 
ngaøy caøng cao cuûa söï nghieäp xaây döïng vaø baûo veä Toå 
quoác, trong Quy hoaïch Tænh caàn taäp trung xaây döïng, 
hoaøn chænh heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät vaø cô 
cheá, chính saùch coù lieân quan ñeán moái quan heä keát hôïp 
naøy, laøm cô sôû ñeå giaûi quyeát toát moái quan heä giöõa xaây 
döïng vaø baûo veä, giöõa töï baûo veä vaø ñöôïc baûo veä, phuø 
hôïp vôùi thöïc tieãn ñaát nöôùc vaø thoâng leä quoác teá. 
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