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TRIET LY VE NHA NUOC PHAP QUYEN
THEO TU TUONG CUA JONH LOCKE

TS. Lé Vin Hung
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

1. Pit van dé

John Locke (1632 - 1704), nha triét hoc duy vat ngudi Anh, ¢6 nhirng cong
hién to Ion trong cac linh vuc triét hoc, chinh tri va phap luat. Ong sinh ra trong
mot gia dinh cong chuc ¢ nude Anh. Nam 20 tudi, 6ng theo hoc ¢ truong dai hoc
Tong hop Oxford. Tuy nhién, chan canh hoc theo chuong trinh cta phai kinh vién,
6ng bo hoc, say mé nghién ctu nhitng van dé y hoc va triét hoc. Khdng chiu duoc
canh song trong x& hoi Anh sau cach mang tu san, ong luu vong sang Phap, roi
sang Ha Lan. T4ac pham vi dai cia ong dudi goc do chinh tri hoc d6 1a Khao luan
thir hai vé chinh quyén. Vai tac pham d6, ong duoc coi 1a ngudi da xay dung ly
thuyét cho ché d6 dan chu ty do.

Nha nudc phap quyén la mét trong nhiing cha dé thu hat sy quan tam
nghién ctru caa nhiéu nganh khoa hoc nhu triét hoc, chinh trj hoc, luat hoc, sir hoc,
x& hoi hoc, v.v.. Hién nay trén thé gioi, xay dung nha nudéc phap quyén duoc xem
vira | giai phap, vira 1a mot moé hinh nha nudc hiéu qua, dan cha va phi hop nhat
SO V&i cac mod hinh nha nudc da ton tai trong lich sa. Pong thoi xay dung nha
nuéc phap quyén con 13 phuong tién dé khic phuc hoic han ché tinh trang tham 6,
tham nhiing, lang phi, giam thiéu tinh trang lam quyén ctia cac co quan nha nudc.
2. Noi dung

John Locke cho rang, quyén luc nha nudc 1a do nhan dan nhuong cho
thong qua khé wéc xa hoi, quyén luc d6 phai duge phan chia dé khong dinh ché
chinh tri nao dugc doc quyén, tao nén sy “kiém ché va can bang”, tirc 1a su kiém
soat 1an nhau giita cac co quan quyén luc nha nuéc, gom ba quyén: 1ap phap, hanh
phap va lién hiép, day 1a tu tuéng co ban trong ly luan phan quyén cia John

Locke. Sau nay, duoc Montesquieu phéat trién thanh hoc thuyét tam quyén phan
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lap: Quyén lap phap, quyén hanh phép va quyén tu phap. Hién nay, & phuong Tay,
ngoai ba quyén lyc trén, mot sé quan diém cho rang, con c6 thém quyén hec thi tu
la bao chi, truyén thong va quyén luc thir nim 1a cac t6 chic xa hoi.

Cho dén nay, cé nhiéu quan diém khéc nhau vé nha nuéc phap quyén, mic
du da dang nhung cac quan diém déu c6 diém chung: nha nudc phép quyén la nha
nuéc tuyét ddi tuan thu tinh téi thuong cua phép luat, tic 1a khong mét t6 chic xa
hoi hay ca nhan nao duoc dung trén phap luat, hay ngoai phép luat... Hoat dong
cua nha nudc trong gidi han dugc xac dinh bai phap luat va co trach nhiém bao vé
cac quyén con ngudi. Nguyén tic co ban cia nha nudce phap quyén 1a co sy phan
quyén, kiém soét quyén luc giita quyén lap phap, hanh phap va tu phap va quyén
tu phap hoan toan doc lap.

Tu tudng vé nha nudc phap quyén cua John Locke cd noi dung rong bao
gom: tu tuéng quyén luc thugc vé nhan dan; tinh thuong tén cua phap luat; phan
chia quyén luc; cac quyén ty nhién bat kha xam pham cta con ngudi. Tuy nhién,
trong pham vi ctia bai viét, tac gia chi tap trung lam rd tu twong cua John Locke veé
su phan chia quyén lyc trong nha nudc phap quyeén.

2.1. Tw twéng cia John Locke vé quyén lwc 1ap phap

Theo John Locke, co quan 1ap phap khéng nhitng 1a quyén luc téi cao cua
cong dong qubc gia ma con l1a quyén lyc thiéng liéng va khong thé hoan doi mot
khi cong dong da dat nd vao vi tri d6. Co quan quyén luc lap phap duoc tao thanh
tir nhitng dai biéu do nhan dan lua chon, 13 co quan c6 quyén lam ra luat. V& ban
chat, co quan 1ap phép voi tu cach 1a su iy thac cia nhan dan, caa xa hoi, di nam
trong tay ctia mot ngudi hay nhidu ngudi trong bat cir hinh thirc chinh thé nao cua
cong dong qudc gia; di ton tai dai hay ngan, du c6 1a “quyén lyc tdi cao, thiéng
liéng” dén dau thi van phai dam bao céc nguyén tic téi thuong sau:

Thir nhat, co quan lap phap “khong phai, ma ciing khong thé 1a quyén luc
doc doan, chuyén ché, dat trén cudc séng va van ménh cua nhan dan” [4, tr.185].
Vi quyén luc caa no 1a quyén lec ma nhan dan “nhudng lai” dé bao vé cho chinh
anh ta va nhitng nguoi khac trong cong dong xa hoi nén du cac nha lap phap hay
co quan 1ap phap co6 lam ra luat gi thi nd van bi gigi han vao “lgi ich céng cua xa

hoi” va muc dich cao ca cia n6 1a “su bao toan loai nguoi”.
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Thi hai, co quan 1ap phap “khong thé nim liy cho minh quyén lyuc cai tri
bang nhitng sic 1énh chuyén quyén va tiy tién, ma bi rang budc vai viéc phan phat
si cdng bang” [4, tr.188]. Néu co quan 1ap phap va chinh quyén cai quan xa hoi
bang quyén luc doc doan, chuyén quyén thi s& dat con ngudi vao hoan canh con
“t¢ hai hon” trong trang thai ty nhién. Co quan 1ap phap cai quan, ban b cac
quyén caa dan bang céc luat thuong tryc va on dinh tir nhitng quan tda cé hiéu
biét duoc trao tham quyén.

Thi ba, “quyén luc tdi cao d6 khong duoc lay cua bat ky ai bat ky phan so
hitu ndo ma khdng c6 su chap thuan cua anh ta” [4, tr.199]. Theo John Locke, khi
con ngudi gia nhap vao x& hoi thi nhat thiét anh ta phai ¢6 so hitu; sé hitu ciia anh
ta phai dugc bao vé bai chinh quyén hay co quan 1ap phap ma anh ta da gy quyén
thanh 14ap. Vi thé, co quan 1ap phéap hay chinh quyén duoc lap ra 1a dé bao vé so
hitu cho cac thanh vién cua ho. Va that 14 sai 1am khi co quan quyén luc tdi cao
“sap xép dién san cua than dan mot cach doc doan, hoic lay di mot phan tir d6 khi
muén” [4, tr.192]. Theo John Locke, con ngudi ¢6 quyén han d6i véi tai san cua
ho, boi trén tat ca, 1a lao dong cua ho da kham vao n6 va vi vay theo sau d6 con
ngudi ¢ thé 1am gi thy thich theo y riéng cua minh. Néu t6i lao dong dé tao ra
mot cai gi, va trong khi lam viéc do t6i khong gay phuong hai cho ai, thi toi co
quyén han trén nhitng thanh qua lao dong cua tdi bo ra. Néu ai d6 chiém doat n6
khoi tay toi thi & rang ngudi Ay an cap lao dong cua toi. Trén co sé do, ong da
khing dinh néu co quan 1ap phép cé gang xam doat s& hitu cua than dan thanh cua
minh, hoic mot bd phan nao d6 cua cong dong trg thanh dng chit hay nguoi quyét
dinh doc doan 1én cudc sdng, quyén tr do hay van ménh caa nhan dén, khi d6, nha
lap phap nay da ty dat minh vao trang thai chién tranh véi nhan dan va khi do,
ngudi dan co quyén khoi phuc tu do bang viéc thiét lap co quan 1ap phap méi.

Thi tu, “co quan l4p phap khong duoc, ma ciing khong thé chuyén giao
quyén luc 1am luat vao cho bat ky co quan nao khac hodc dat né vao mét noi nao
khac ngoai noi ma nhan dan da dat” [4, tr.197]. Vi quyén luc cua co quan 1ap phap
Xuat phat tir sy ay nhiém mot cach tu nguyén, xac thuc va cing voi mot su ché
dinh cua nhan dan nén nhan dan sé& tuan tha cac quy tic cua luat phap do co quan

lap phap minh uy nhiém dat ra va sé€ khéng tuan thu va khéng bi rang budc boi
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nhitng luat nao khac ngoai luat do co quan 1ap phap minh uy nhiém lam ra. Theo
John Locke thi quyén lyc téi cao 1a 1ap phap nhung co quan 1ap phap van ton tai
chi nhu mét quyén luc ty thac, dé hanh dong cho nhitng muc dich xac dinh. Do
vay, khi gia nhap x& hoi dan sy, moi ngudi chi nhudng moét phan quyén cho nha
nudc con lai nd van thuéc vé nhan dan. G d6 van con lai trong nhan dan mot
quyén luc tdi cao dé x6a bo hay thay ddi co quan 1ap phap, khi ho nhan thiy co
quan lap phap hanh dong trai ngugc véi sy uy thac [13, tr. 80 - 81].

2.2. Tw twdng cia John Locke vé quyén hanh phap

Theo John Locke, trong mot qudc gia, quyén 1ap phép va hanh phép tach
biét nhau, co quan 1ap phéap thi khdng thé hoat dong lién tuc dé dua ra luat theo
kip Véi su bién doi cua thuc té xd hoi va nhitng luat cii ciing chua c6 quy dinh thi
luat phap, co quan 1ap phdp phai nhuong duong cho co quan hanh phap “dac
quyén hanh dong”. Pac quyén hanh dong dugc 0ng hiéu 1a hanh dong “ty do theo
chu y, vi lgi ich cbng, va khéng cé su quy dinh cua luat phap, tham chi doi khi
tuong phan véi nd” [4, tr. 218]. Nguyén tic ciia dac quyén hanh dong chan chinh
la phai dem lai sy bao toan & mic cao nhat ¢ thé cho moi thanh vién trong x4 hoi.
Luat phap nén quy dinh nhitng ai c6 hanh dong sai trai thi buoc phai bi xét xtr va
dén bl cho nhitng thiét hai ma hanh vi sai trai cia minh da gay ra. Nhung trong
nhiéu truong hop, hanh vi sai trai d6 13 khong c6 chu dich thi véi quyén luc cua
minh, co quan hanh phap c6 quyén st dung dic quyén hanh dong dé dung thix néu
ngudi d6 chtirng minh duoc 1a minh khéng cé thanh kién gi ddi véi nguoi vo toi co
lién quan. Pay 1a nhitng chi dan dé hinh thanh nén tu twéong vé “su khoan dung
cua phap luat” va né chira dung tinh nhan van, nhan dao trong qua trinh thuc thi
phap luat va vi loi ich cia cong dong.

John Locke di cho rang quyén hanh phap thudc vé chinh phii va nha hanh
phap téi cao chinh 1a vi quan vuong, ngudi ¢6 su uy thac kép — vira 1a nha lap
phép, vira 1a nguoi hanh xu ti cao cua luat phap. Ong ciing quan tim dén viéc
han ché quyén luc cia quan vuong, boi vi 6ng ta ndm trong tay moi tiém luc quéc
gia nén néu quan vuong st dung khong dung muc dich s& dan dén su lam quyén
ma nhan din di trao vé tay chinh phu dé xam pham quyén cua nguoi dan. Boi

vay, 6ng cho rang, nhan dan phai “gigi han” dac quyén hanh dong lai trong khudn
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kho vi loi ich cong va khéng c6 muc dich riéng gi trong hanh dong. Néu quan
vuong hay ai d6 c6 loi ich riéng, tach biét véi loi ich cong ddng ma sir dung dic
quyén hanh dong khong dung thi s& gay ri loan trong x& hoi. Khi d6 nhan dan
khong thé 1a nguoi phan xtr nhung ho van “duy tri quyén quyét dinh t6i hau vén
thudc vé toan thé loai nguoi” dé ty bao toan minh va lap lai trat ty bang nhiéu
phuong cach khac nhau, ké ca sir dung vii luc hoic 1am cach mang. Pay la diéu
ma cac co quan hanh phap sang sudt phai nhan ra va né tranh dé khoi gay ra hiém
hoa cho chinh minh va cho xa hoi [6, tr. 195].
2.3. Tw twéng cia John Locke vé quyén lién hiép

Ngoai quyén luc 1ap phéap, hanh phap, John Locke cho rang mdi cong dong
quéc gia con cd quyén lién hiép. Ong cho rang, quyén lién hiép 1a quyén “quan ly
cbng viéc an ninh va su lién quan ma dan chiang khong c6” [4, tr. 201]. Do 1a
“quyeén lyc vé chién tranh va hoa binh, tao lién minh va lap déng minh, ciing nhu
tat ca nhitng giao két khac, voi moi ca nhan va cong ddng bén ngoai cong dong
qudc gia” [4, tr.201].

Quyén luc lién hiép cua cong ddng qudc gia ciing dugc xem 14 tu nhién vi
n6 dap ung quyén lyc ma mdi nguoi c6 trude khi gia nhap vao xa hoi. Trong mdi
cong dong qudc gia, mdi c& nhan 1a mot thanh vién va chiu su cai quan cua luat
phap nhung mdi ca nhan lai c6 méi lién két vai toan thé phan loai nguoi con lai &
cac cong dong quoc gia khac, 1am nén mot co thé chung. Do dé, quyén ciia mdi ca
nhan trong mdi cong dong qudc gia con phu thudéc vao méi lién hé gitta qudc gia
ay Vi cac cong dong qudc gia khéc [6, tr. 198]. Chinh tir d6 ma c6 thém quyén
lyc vé chién tranh va hoa binh, tao lién minh va lap déng minh, dng goi chung la
thudc quyén lién hiep. Theo John Locke thi quyén lién hiép phai dugc giao cho
ngudi théng thai va can trong thuc hién. Véi cach trinh bay cua 6ng vé quyén nay
thi ta c6 thé hiéu n6 nhu chirc ning d6i ngoai cua nha nudc hién dai. Theo John
Locke thi quyén lién hiép khdng tach roi quyén hanh phap ma 1a mot b phan cua
quyén hanh phép.
2.4. Tw twéng cia John Locke vé phan quyén lap phap va hanh phap

Theo John Locke “Muc dich cao ca cia viéc con ngudi gia nhap vao xa hoi

la viéc thu huong s hitu ciia ho trong hoa binh va an toan” [4, tr. 183]. Néu trong
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trang thai ty nhién, con ngudi hanh xt theo luat ty nhién - 13 luat bat thanh vin,
phu thudc vao ly tri caa ting nguoi, khi tham gia vao xa hoi, con nguoi phai hanh
xir theo “ludt phap da duoc thiét dinh”. Nén tang dé xay dung nén luat xac thuc,
theo dng 1a phai thiét 1ap nén co quan 14p phap - 1a quyén luc thiéng liéng, téi cao
d3 duoc xa hoi chap thuan va thira nhan. Co quan quyén luc lap phap “la co quan
vach nén dudng hudng va sac manh cia cong dong qudc gia” [4, tr. 199], né thé
hién ¢ viéc lam ra luat va giam sat viéc thuc thi phap luat do minh lam ra. Luat do
co quan 1ap phap lam ra phai thé hién y chi chung cia cong dong x& hoi nén né
thuong mang tinh bit budc chung, diéu chinh hanh vi caa tat ca moi thanh vién
trong x& hoi, nd mang gia tri thuc thi trurong ctiru. Nhung do luat dugc lam ra trong
mot khoang thoi gian ngén nén co quan 1ap phap khong nhat thiét phai ludn lam
viéc. Va dé tranh sy thau tom quyeén luc thi quyén luc 1ap phap phai duoc dat vao
tay nhiéu nguai, khi 1am luat xong thi ho phai tach ra va ho ciing 1 d6i tuong diéu
chinh caa nhing luat do minh 1am ra. Luét do co quan 14p phap 1am ra chi mot lan
nhung né duoc ap dung lau dai, nén John Locke d3 cho rang, nhat thiét phai cd
mét quyén luc ludn hién dién dé thyc thi cac luat da duoc 1am nén va st dung vii
lyc dé duy tri ching. Viéc nay phai dugc giao cho co quan hanh phéap va co quan
nay thuong dugc tach roi khoi co quan 1ap phéap.

Theo John Locke, trong méi quan hé gitta cac co quan thi co quan 1ap phap
12 co quan quyén luc t6i cao ma tat ca cac co quan khac phai phu thudc vao no.
Quyén luc cua co quan 1ap phap du 1a tdi cao nhung nd ciing chi 1a quyén luc ty
thac, do nhan dan 1ap nén, nhan dan co thé thay doi hay x6a bo co quan 1ap phép
khi n6 hanh dong di nguoc lai su ay thac caa nhan dan. Vé diém nay, mét lan nira
6ng khang dinh quyén luc téi thugng caa nhan dan trong quan hé véi nha nudc.
Tinh téi cao cua co quan 1ap phéap con thé hién ¢ viéc n6 c6 quyén lam ra luat va
giao luat d6 cho moi thanh phan, moi thanh vién khéc trong xa héi thuc hién. N6
lam ra luat dén dau thi cac thanh vién trong xa hoi thuc hién dén d6, moi hoat
dong cua xa hoi déu phai xuat phat tir nd, phu thuoc vao né, 1y né 1am chuan
muc, 1am quy tic hoat dong [13, tr. 83]. P4i V6i quyén hanh phap ciing vay,
quyén luc hanh phap “phu thudéc mét cach hién nhién vao né, cé trach nhiém giai

trinh vai no, va néu mudn, né cé thé thay d6i hodc cach chirc” [4, tr. 206]. Vé
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quyén luc cua cac quan thuong thu (twong duwong Bo trudng ngay nay) va céac
quyén luc thuoc cap khac, John Locke cho ring, né van phai thuc hién sy uy théac
do nhan dan ay nhiém va co trach nhiém giai trinh moi hoat dong ctia minh truéc
cac co quan quyén luc cap trén, tic co quan 1ap phép, hanh phap.

John Locke da cho rang, trong qua trinh hoat dong thi co quan 1ap phap
khong nhat thiét phai ludn hién dién, con co quan hanh phap thi phai thudng truc
vi luat khong phai lac nao ciing c6 thé lam dugc ma thi hanh cac luat 1am ra thi
phai thuong xuyén, lién tyc. Miac du cho rang cac cudc hop thudng xuyén, lién tuc
ctia co quan lap phap vao nhiing dip khong can thiét thuong “gay phién toai cho
nhan dan” nhung d6i khi viéc tri hodn né ciing gay nguy hiém cho cong ching,
nhét 1 nhiing tinh thé nguy cip can su tro gilp tic thoi caa nd. Vi thé phai xéac
dinh thoi diém hoi hop va hoat dong cua co quan 1ap phép, ngoai thoi diém nay thi
giao phd cho mot sé nguoi thudng truc xem xét, giai quyét. Thoat nhin thi khéng
kho dé nhan thay rang co quan hanh phap c6 mot quyén luc manh va lan toa trong
cong dong. John Locke dat van dé 13, néu co quan hanh phap “y” vao sic manh
cua minh, ding quyén luc hanh phéap cia minh ma can trg viéc hoi hop va hoat
dong cia co quan 1ap phap thi sao? - Ong cho rang, co quan lap phap 1a dai dién
cho nhén dan, do nhan dan uy thac lap nén, can tré co quan 1ap phap la “trang théi
chién tranh v&i nhan dan”, dén mic ndy thi nhan dan cé quyén dung vii luc dé xo6a
bo su lam quyén dé cia co quan hanh phap. Nhu vay, John Locke ludn nhat quan
khang dinh, quyén luc t6i thugng caa nhan dan trong viéc phan xét moi van dé
trong nha nudc phap quyén [13, tr.84].

2.5. Mt so gia tri va han ché trong tw twéng phap quyén caa John Locke

Tu twong phap quyén cia John Locke dd phan béc lai va dap tan thuyét
than quyén ton tai sudt thoi Trung cd voi quan niém than thanh vé ngbi vua, vé
quyén lyc vd song, khdng tranh cdi ciia nha nudc va nha the. Cung véi nhiéu tu
tuong tién bo duong thoi, tu tudng phap quyén cia John Locke thic day nhan dan
d4u tranh dé gianh lai ty do, nhan pham ma ho bi twéc mat bay lau nay [13, tr. 98].

Tu tuong phap quyén cua John Locke 1a nén tang dé thiét ké nén tuyén
ngdn cua nhiéu qudc gia, trong d6 phai ké dén 1a Tuyén ngdén Doc 1ap 1776 cua

nuéc My, Hién phap My 1787, Tuyén ngén Nhan quyén va Dan quyén 1789 cua
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nuéc Phap. John Locke di dit quyén luc cua nhan dan cao hon quyén luc cua nha
nuéc, quyén lyc nha nude 1a do nhan dan uy thac, nhan dan trao quyén nhung
khong mat quyén, khi can thi ho c6 thé 14y lai dé trao cho nguoi khéc... Day thuc
su 1a tu twong cach mang khong chi so véi duong thdi ma dén nay nd van gii
nguyén gia tri. Pong thoi, d6 ciing 1 161 canh béo cac nha cam quyén, néu lam
quyén, ba quyén, thuc thi khong dang quyén han ma nhan dan ay théc thi s&
khong qua mat duoc nhan dan, s& bi phé truat, nhan dan sé& 1a nguoi phan xét cudi
cung [13, tr.99].

Bén canh dé, tu twdng phap quyén caa John Locke ciing c6 han ché nhat
dinh. Tu twong phap quyén d6 chua xuat phat tir co s kinh té ma chi thuan tay
biéu hién dudi goc d6 chinh tri, boi vay khai niém “nhan dan” néu ra chi mang
tinh chung chung, triru tuong, né cling gidng nhu khai niém “con ngudi” ma nhiéu
nha tu twong khac da dé cap. Chi dén khi triét hoc Mac ra doi, ndi ham cua khai
niém nhéan dan, con ngudi Mai dugc cu thé hoa d6 chinh 1a quan chdng nhan dan
ma tryc tiép trong chii nghia tu ban d6 1a giai cap cdng nhan - nhitng ngudi truc
tiép lao d6ng san xuat ra caa cai vat chat nubi sdng xa hoi, 1a nguoi dai dién cho
lyc Twong san xuat, 13 luc lwong quyét dinh pha v& quan hé san xuat dya trén ché
d6 chiém hiru tu nhan vé tu liéu san xuat.

Tu tuong phan chia quyén lyc caa John Locke mai chi dirng & su phan chia
giita quyén lap phap va hanh phap va 6ng ciing chua giai quyét van dé vé co ché
kiém soat 1an nhau giita cac co quan quyén luc nha nudc. Tuy nhién, quan niém
d6 1a tién dé d¢é Montesquieu ké thira va phat trién thanh hoc thuyét tam quyén
phan lap: quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Theo quan niém
cia Montesquieu dé dam bao ty do chinh tri cua cong dan, ba quyén d6 phai tach
roi nhau va khong dugc nam trong tay mot ngudi hay nhom ngudi, ong da cho
rang “Khi ma quyén lap phéap va quyén hanh phap nhap lai trong tay mot ngudi
hay mot vién nguyén lao thi sé khéng con gi la tu do nra... cling khong c6 gi la tu
do néu quyén tu phap khong tach khoi quyén lap phap va quyén hanh phap. Néu
quyén tu phap nhap lai v&i quyén lap phéap thi nguoi ta s& doc doan ddi véi quyen
séng va quyén tu do cua cdng dan, quan toa s& 1a ngudi dit ra luat. Néu quyén tu

phap nhap lai v&i quyén hanh phép thi 6ng quan tda s& co ca sitc manh cia ké dan
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ap. Néu mot ngudoi hay mét to chirc ciia quan chuc, hoic cua quy toc, hoic cua
dan ching nam ludn ca ba quyén luc noi trén thi tit ca sé mat hét” [11, tr. 106]. Tur
d6, éng cho rang, phwong phap hiéu qua duy nhat dé tranh chuyén ché, dam bao
quyén ty do ctua céng dan 1a 1am cho m&i nganh trong chinh phu c6 kha ning hanh
dong kiém tra d6i véi hai nganh con lai. Chang han, nganh hanh phép phai c6
quyén luc bang cach biéu quyét hoic kiém ché su vi pham cua nganh lap phap.
DPén luot nganh 1ap phap cé tham quyén budc toi dé kiém ché nganh hanh phép.
Va sau cling ¢6 mot bo may tu phap doc 1ap duoc quyén bao vé ca nhan chéng lai
hanh dong tuy tién caa nganh hanh phap hoac nganh lap phéap.

2.6. Sw van dung sang tao tw twéng phap quyén caa Chi tich Ho Chi Minh

Nghién ctiu céc sac lénh, cac quy dinh cua Hién phap nim 1946 do Chu
tich H5 Chi Minh 13 Truong Ban soan thao cho thay cé nhiéu diém tuong dong
véi mo hinh t6 chirc quyén lyc nha nude phap quyén caa nhiéu nudc phuong Tay
duong thoi. Cha tich H6 Chi Minh d khang dinh “Nudc ta 1a mot nuée dan chua,
dia vi cao nhat 1a dan vi dan 1a chu” [8, tr. 515]; “Ché d6 ta la ché do dan chu, tic
la nhan dan 1a chu” [9, tr. 499]. V&i HO Chi Minh, nhan dan 1a chu thé tbi cao va
duy nhat cua quyén luc nha nudc. Toan bo quyén lyc nha nudc déu bat nguon tir
nhan dan, do nhan dan uy quyén cho nha nuéc thuc hién, nham phung su loi ich
cta nhan dan. Bo may nha nudc dugc thiét 1ap 12 bo may thira hanh y chi, nguyén
vong cua nhan dan, d6i ngii can bg, cdng chizc nha nudc khdng thé 1a cac 6ng
quan cach mang ma la cong boc cua nhan dan. Theo Nguoi, “Ching ta hiéu rang,
cac co quan caa Chinh phi tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc cua
dan, nghia 1a dé ganh viéc chung cho dan, chir khong phai dé d¢ dau dan nhu
trong thoi ky duéi quyén thdng tri ciia Phéap, Nhat” [7, tr. 56.]

Theo HS Chi Minh, mét nha nudc caa dan, khéng chi do dan lap ra théng
qua bau cir dan chu ma con 14 nha nuéc chiu sy kiém tra, giam sat, dinh doat cua
nhan dan. Ngudi di khang dinh: “Ché do ta la ché do dan chu, Chinh phu 1a day té
cta nhan dan. Nhan dan c6 quyén don déc phé binh Chinh phii. Chinh phua thi viéc
to nho déu nham muc dich phyc vy nhan dan”. Boi vay, “Nhan dan cé quyén bai
mién dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan néu nhimg dai biéu dy to ra

khong ximg dang vai tin nhiém cia nhan dan. Nguyén tic ay bao dam quyén kiém
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soat cua nhan dan ddi vé6i dai biéu cia minh” [9, tr. 368]. Nguoi di khing dinh:
“Nudc ta 1a nugc dan chu; dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a cha. Trong bo may
cach mang tir ngudi quét nha, ndu dn cho dén Chu tich nude déu la phan cong 1am
day t& cho dan” [9, tr. 275]. Nguoi di két luan: “Chinh phu céng hoa dan chu 1a
gi? 1a day to cua dan tir Cha tich toan qubc dén Pang — Dan 1a chu thi Chinh phu
1 dAy t6... N&u Chinh phu Iam hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh pha” [9, tr.
282]. V6i quan diém nay, ching to Chu tich Ho Chi Minh da ké thira, van dung
nhitng hat nhan hop 1y trong tu twéong phap quyén phuong Tay dé xay dung Nha
nudc Viét Nam dan cha cong hoa.

Quan diém cua H6 Chi Minh vé mé hinh bo may nha nudc cua dan, do dan,
vi dan duoc thé hién sau sic trong hai ban Hién phap 1946 va 1959 do Chu tich
HG6 Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic lénh ké tir 1945 dén 1969,
trong d6 c6 243 sac lénh lién quan dén bo may nha nude va luat phap do Ngudi Ky
ban hanh d3 hinh thanh mot thé ché bo mdy nha nudc vira hién dai, vira dan toc
két tinh sau sac tu twong cua Nguoi vé mot chinh quyén manh mé va sang suot
cua nhan dan [14, tr. 8]. Hién phap nim 1946 do Chu tich H5 Chi Minh lam
Truéng Ban soan thao, xét vé phuong dién t6 chizc quyén lyc nha nudc ¢d thé noi
da thé hién su van dung sang tao hoc thuyét nha nudc phap quyén mét cach sang
tao phl hop véi tinh hinh Viét Nam ldc bay gio. Véi quy dinh cua Hién phap 1946
bo may nha nudc vé co ban duoc ciu tao theo ba quyén: quyén lap phap (Nghi
vién nhan dan); quyén hanh phap (Cha tich nudc va Chinh phu); quyén tu phap
(Hé thong toa an duoc t6 chic theo cap xét xir) [14, tr. 9]. Trong mé hinh t6 chic
bo may nha nuéc nhu vay s& khdng c6 mot co quan nao 1a doc quyén quyén luc,
c6 quyén dung trén co quan khéc.

Nghi vién nhan dan — co quan quyén luc cao nhat, c6 chic niang giai quyét
moi van dé& chung cho toan quéc; xay dung Hién phap, dat cac luat, biéu quyét
ngan sach, chuan y cac hiép udc do Chinh phu ky véi nuée ngoai; bau Chi tich va
Ph6 Chu tich nudc, biéu quyét danh sach Thu tuéng va Bo truong... Nhu vay,
Qudc hoi 12 Nghi vién nhan dan 1a co quan c6 quyén cao nhat cia nuéc Viét Nam
dan chu cong hoa, nhung khong thé 1a co quan toan quyén. “Nghi vién nhan dan

(1ap phép) 1a co quan c6 quyén cao nhat, do cong dan Viét Nam bau ra. Ba nim
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mét lan” (Diéu 22, 24), ¢6 nhiém vu “giai quyét moi van dé chung cho toan quéc,
dit ra cac phép luat, biéu quyét ngan sach, chuan y céc hiép uéc ma Chinh pha ky
Vv6i nude ngoai” (Didu 23)... [12]

Chinh phti 14 co quan hanh chinh cao nhét cua toan qudc nhung khéng phai
1a co quan chap hanh cia Québc hoi nhu cac quy dinh cia Hién phép 1992. Chinh
phti gdm Chu tich nuéc, Phd Chu tich nuée va Noi cac; Noi cac gom Thu tudng,
cac Bo truong, Tha trudng va co thé c6 Phd thu tuéng; Chu tich nudce c6 quyén
yéu cau Nghi vién thao luan lai cac dao luat da duoc Nghi vién biéu quyét, ban b
cac dao luat va ki cac sic 1énh caa Chinh phu, chi dao truc tiép moi hoat dong
hanh chinh caa Chinh pha. Chinh phu (hanh phap) 1a co quan hanh chinh cao nhat
cua toan qudc” (Piéu 43); “thi hanh cac dao luat va quyét nghi cua Nghi vién, dé
nghi nhitng du &n luat ra truéc Nghi vién”... (Diéu 52) [12].

Co quan tu phap 1a hé thong toa an duoc to chirc theo cap xét xir. Toa &n
dugc to chic va hoat dong doc 1ap voi co quan hanh chinh, trong xét Xt c6 phu
tham nhan dan tham gia; thim phan do Chinh phu bd nhiém; Toa an xét xir cong
khai, quyén bao chita dugc bao dam. Hién phap quy dinh “Toa 4n 13 co quan tu
phap cia nudc Viét Nam dan cha cong hoa” (Piéu 63); trong khi xét xtr, cac vién
tham phan chi tuan theo phap luat, cac co quan khac khong dugc can thiép (Piéu
69)... [12].

Pic biét ché dinh Chu tich nudc vira 1a nguoi ding dau nha nudc (nguyén
tha qudc gia), vira 1a ngudi ding dau Chinh phu (hanh phap) duoc Hién phép giao
nhiém vu va quyén han 16n “c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai Luat cua
Nghi vién trong vong 10 ngay sau khi nhan duoc thong tri” (Piéu 31); va “khéng
phai chiu mot trach nhiém nao, trir khi pham toi phan quéc)” (Piéu 50). Nguoc
lai, “Nghi vién c6 quyén kiém soéat va phé binh Chinh phi” (Khoan c, Diéu 36);
“truy t6 Chu tich, Pho chu tich hay mot nhan vién Noi cac vé toi phan quéc, Nghi
vién lap mot Toa an dic biét dé xét xa” (Piéu 51)... [12]. Co thé thiy, ddy chinh
la ché dinh phép ly Hién dinh vé kiém ché va ché uéc 13n nhau giira 1ap phap va
hanh phap nham bao dam sy lanh dao cua Pang ddi véi b may nha nudc non tré.
Hién phap khong quy dinh nguyén tic phan quyén nhung viéc phan cong quyén

lyc nha nudc rat rd rang, minh bach. Chu tich nuéc ¢ quyén pha quyét trong dbi
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(yéu cau thao luan lai luat trong vong 10 ngay) gidng nhu chinh thé téng théng,
Chu tich nudc dugc mién trir trach nhiém (nhu chinh thé nodi cac); quyén bat tin
nhiém cua Nghi vién d6i véi noi cac. Cac quy dinh nay nhim hinh thanh co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc giira cAc nhanh 1ap va hanh phap [3].

Nét dac sic trong tu twong H6 Chi Minh vé té chirc cua nha nudce 1a cac co
quan nha nudc phai hoat dong dtng chirc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phap
luat. Can bo truc tiép thuc thi luat phap phai that sy cong tam va nghiém minh. Ho
Chi Minh yéu cau can bo, dang vién c6 nhiém vu guong mau chap hanh phap luat
cia Nha nuéc, ky luat caa cac doan thé cach mang. Trong viéc giir viing tinh
nghiém minh va hiéu lyc cua phap luat, can bo lam cong tac tu phap co6 vai tro
quan trong, ho 1a ngudi truc tiép thyuc thi luat phap, dai dién cu thé cho “can cin
cong 1y”. Do d6, Nguoi yéu cau ho phai c6 pham chat dao dac can thiét: Trong
cdng tac xir &n phai cong bang, liém khiét, trong sach nhu thé ciing chua du vi
khong thé chi han ché hoat dong cua minh trong khung toa an ma con phai gan
dan, gitp dan, hoc dan, hiéu dan dé gidp minh thém liém khiét, thém céng bang,
trong sach.

Pé xay dung Nha nuéc phap quyén, Chu tich Ho Chi Minh chu truong phai
tang cudong phap luat. Nguoi da khang dinh: Phéap luat cua ta 1a phép luat dan chua,
phai nghiém minh va phét huy hiéu lyc thuc té. Nha nuéc st dung phap luat dé
quan ly x& hoi nén can “Tang cudng khdng nging chinh quyén nhan dan. Nghiém
chinh thyc hién dan chu véi nhan dan, chuyén chinh véi ké dich. Triét dé chap
hanh moi ché do va phép luat caa Nha nude” [10, tr. 235]. Theo H6 Chi Minh,
phap luat khdng phai 1a dé trirng tri con nguoi ma 1a cong cu bao vé, thuc hién lgi
ich cua con nguoi.

Hién nay, trong t6 chirc va hoat dong cua bé may nha nude, Pang va Nha
nuéc ta luén khang dinh: “Quyén luc nha nudc 1a thong nhét; cé sy phan cong,
phdi hop va kiém soét giira cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap” [1, tr.85]. Dén Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XII, Pang
ta d khang dinh: “Tiép tuc hoan thién Nha nudc phép quyén x& hoi chu nghia,
xay dung b may nha nuéc tinh gon, trong sach, virng manh; hoan thién hé thong

phap luat, diy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung doi ngii can
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bo, cdng chiic, vién chirc ¢d pham chat, nang hre dap tng yéu cau, nhiém vuy; phat
huy dan chu, ting cuong trach nhiém, Ky luat, ky cuong; day manh dau tranh
phong, chéng tham nhiing, ling phi, quan liéu, té nan x& hoi va toi pham” [2,
tr.79]. Quan triét quan diém quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan, cac co quan
lap phap, hanh phép, tu phap c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat 1an nhau trong
xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia caa nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan. Tuy nhién, dé phét huy dan chi, dé nhan dan thuc sy 1am cha quyén luc
thi phai doi mai to chire va co ché hoat dong cua cac co quan quyén lyc nha nudc.
2.7. Mt s6 van dé trao déi, thao luan

Viét Nam bat dau doi moi toan dién dat nudc tir Pai hoi VI (1986) nhung
phai dén Hoi nghi giira nhiém ky khoa V11 ciia Pang nam 1994 méi sir dung khai
niém nha nuéc phap quyén. Nguyén nhan co ban dan dén cham ddi mai ¢ linh vuc
nay l1a gi? Theo chu nghia duy vat lich st, co s& ha tang thay doi thi kién tric
thuong tang phai thay doi theo, tai sao lai c6 do tré nhu vay, ¢ phai vi ching ta
Vvan con quan niém nha nuéc phap quyén 1a san pham caa chi nghia tu ban? Dai
hoi X cua Pang (2006) di khang dinh tiép tuc xay dung nha nuéc phap quyén xa
hoi hoi cha nghia nhung dén Pai hoi XTI (2011), Pang ta van nhan dinh “Xay dung
nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia chua theo kip yéu cau phat trién va quan ly
dat nude. Ning luc xay dung thé ché, quan 1y, diéu hanh, t6 chuc thyuc thi phéap
luat con kém™ [1, tr.171]. Piéu nay cho thiy, d6i méi chinh tri chua di cing va
theo kip v&i doi mai kinh té, kim ham sy phat trién kinh té.

Khi tiép thu nguyén tic tam quyén phan 1ap cia nha nuéc phap quyén thi
phai lam r& quan diém cta Pang va Nha nudc vé to chirc va hoat dong cua bo may
nha nude ta d6 1a “Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat; c6 sy phan cong, phdi hop
va kiém soat gitta cac co quan trong viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”. Van dé & day la 1am thé nao dé kiém soét cac quyén d6? Cac
quyén nay théng nhat véi nhau nhung phai 1am thé nao dé tranh chong chéo chic
nang, nhiém vu gitta cac co quan trong qua trinh thuc thi cong vu?

Trong tat ca cac kénh kiém soat quyén luc tir phia nha nudc thi viéc kiém
soat quyén luc bing co quan tu phap phai dwgc dé cao, su doc 14p cua co quan tu

phap 1a co sé dé co quan nay phat huy duoc vai trd cia minh. Cai cach tu phap
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can phai ddy manh theo hudng ting tinh doc 1ap va tham quyén cho hé théng toa
an, chuyén nghiép hoa hoat dong tu phap dé cho co quan tu phap 14 noi bao vé
phap luat, bao vé nhan dan khoi sw xdm pham cua tir cac co quan nha nudc. Trong
nha nudc phép quyén, luat phap 1a téi thuong, tit ca cic co quan nha nuéc, to
chie, doan thé va moi cong dan déu tuan thu phap luat thi vai tro lanh dao toan
dién cua Pang ddi voi Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va x hoi nhu thé
nao?

Ngoai ra, mot s6 luat, quy dinh ¢ nudc ta con c6 do vénh nhat dinh so voi
Hién phap. Thém vao dé, con c6 mot sé biéu hién vi Hién chua duoc xu ly kip
thoi... Van dé dat ra ¢ day 1a can phai stra d6i Hién phap hay sira doi luat? Cac
truong hop vi Hién thi do co quan nao xur Iy? C6 can thiét phai l1ap Toa an Hién
phéap hay khéng?.... [5, tr.561]
3. Két luan

Theo John Locke, quyén lyc nha nuéc phai duge phan chia dé khong co
quan nao duoc doc quyén, toan quyén. Cach thirc phan cong quyén luc nha nudc
theo dng 1a lap phap 1am luat; hanh phap thi hanh luat; quyén lién hiép (sau nay la
tu phap) 13 phu thuéc co quan hanh phap. Quyén cta co quan 1ap phép phai cao
hon quyén cia co quan hanh phéap, chinh quyén phai bi han ché dé tranh lam
quyén. Tuy nhién, chinh quyén duoc dic quyén hanh dong trong mot sb truong
hop, khi co quan hanh phap chua cé luat diéu chinh, hoic trong nhiing truong hop
khan cap, d6 1a su phan quyén va phu thudc giita co quan 1ap phap va hanh phéap.

Thuc té cho thay, quéa trinh xay dyng va phéat trién cia Nha nudc Viét Nam
d3 c6 khong it nhitng thay doi vé mé hinh dudi tac dong cua nhiéu yéu té chu
quan va khich quan, nhung xuyén subt van la sy ké thira tu tuang H6 Chi Minh vé
mot nha nudc duoc to chic va phan cdng mot cach khoa hoc. Hién nay, dudi tac
do6ng manh mé caa yéu tb thoi dai, ngoai viéc ké thira chu nghia Mac — Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh, can thiét phai tiép thu va van dung nhitng hat nhan hop ly
trong tu tréng vé nha nudc phap quyén phuong Tay, dong thoi, tiép tuc tong két
thuc tién dé xay dung bd may nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ngay cang

hiéu qua, dong gop vao cong cudc d6i mai toan dién dit nudc.
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TU TUONG NHA NUOC PHAP QUYEN TRONG
TRIET HQC S. MONTESQUIEU VA J.J.ROUSSEAU
TS. Nguyén Thi Bich Lé
Phong NCKH Toa an, Hoc vién Toa an

Montesquieu va Rousseau la hai trong sé nhitng ngéi sao sang trén bau troi
triét hoc Khai sang Phap. Tu tudng triét hoc chinh tri cia cac 6ng khong chi co y
nghia quan trong cho viéc ra doi Nha nudc phap quyén & Phap ma con gop phan
lam rd nhitng dic trung ciia Nha nuéc phap quyén va vai trd cua phap luat trong
viéc bao vé nhitng quyén co ban cta con nguoi. Pic biét, trong tu tudng triét hoc
ctia cac ong tir « Nguoi dan » lan dau tién dugc viét hoa va tré thanh mot stc

manh trong viéc xay dung nha nudc phap quyén.
1. Khai niém vé Nha nwéc phap quyén

Nha nuéc va Phap luat 1a nhitng van dé duoc dé cap tir rat sém trong lich
sir tu tuong nhan loai. Nhung phai dén dau thé ky X111, mdi quan hé giita hai yéu
t6 nay mai mang tinh thuc tién khi nuée Anh dat ra cac nguyén tic phap ly bao vé
nhitng c& nhan chdng lai sy chuyén ché doc doan, nhu: quy dinh cong dan dugc tu
do vao va ra khoi vuong quéc,... dén nim1679, Luat bao dam tu do c& nhan &
Anh dugc ra doi. V&i quy dinh: « Viéc mao xung quyén luc dé dinh chi nhiing
diéu luat hoac thi hanh nhirng diéu luat bai hoang gia, ma khong c6 su dong y caa
Nghi vién la bat hop phap » (Tuyén ngdn nhan quyén (Bill of Rights nim 1689)
méi cho thay r vai tro ti thuong caa phép luat trong x& hoi Anh. Vi theo noi
dung nay thi nha vua ciling phai thuc thi quy dinh caa phap luat. Nhirng ménh Iénh
cta vua néu khdng phai 1a diéu duoc phap luat cho phép thi ciing khong c6 gia tri

dé thuc hién.

Nam 1776, ban tuyén ngdn doc 1ap ciia Hoa Ky ra doi, ciing khing dinh:
mMoi ngudi sinh ra déu binh dang, tao héa di ban cho ho nhitng quyén tat yéu va
bat kha xam pham, trong d6 c6 quyén dugc sdng, quyén duoc ty do va muu cau

hanh phiic. P& dam bao cho nhitng quyén loi ndy, cac chinh pha duoc 1ap ra trong
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nhan din va c6 dugc quyén lyc chinh dang trén co so su dong ¥ cua nhan dan, bt
ctr khi ndo mot thé ché chinh quyén nao d6 pha v& nhitng muc tiéu nay, thi nhan
dan c6 quyén thay doi hoic loai bo chinh quyén do va 1ap nén mot chinh quyén
méi, dat trén nén tang nhitng nguyén tic ciing nhu to chic thuc thi quyén hanh
theo mot thé ché sao cho ¢ hiéu qua tét nhat déi véi an toan va hanh phdc caa
hot. Cung vé6i dé, ban Hién phap nim 1791 cua Phap ciing khing dinh: Khéng gi
& Phap c6 quyén lyc cao hon quyén luc cua phéap luat. Vua quan Iy xa hoi bang

phap luat va phuc ting theo phap luat (chuong II, Diéu 3)%.

Nudc Anh, Phap va My,... 1a nhitng quéc gia phat trién hién nay véi mo
hinh nha nuéc phap quyén. Trong dé, phap luat khdng chi la yéu té dam bao loi
ich ciia nguoi dan, ma con la yéu to quan trong cia md hinh t6 chirc chinh phua, 1a
phuong tién hitu hiéu dé nguoi dan thuc hién quyén va nghia vu cua minh trong

viéc xay dung bd may chinh quyén.
Vdy Nha nwéc phap quyén la gi?

Thuc tién c6 nhiéu cau tra 1oi cho cau hoi nay. Theo Gilles Leberton (nha
nghién ctru luat phdp ¢ Phap) cho rang: Do cung mét lGc vira phuc ting, vira bdo
hg cac quyén tw do, nén nha nuwéc phap quyén la nha nwdéc thé hién quyen chinh
thong thdng qua khd nang phdt trién cac quyén tu do va tuan thu chinh cac quyen
nay. Bé dic trung “nhiém vu — phuc ting” ciia nha nwéc phap quyén dwoc bao
dam thyec hién, hai diéu kién can dwoc héi tu: mét mat, nhitng hoat dong cai tri
phdi dwoc siét chat trong mét thit bdc cac quy pham phép ludt ma ¢ thiz bdc cao
nhat 1a tuyén bé vé cac quyén con nguoi; mdt khdc, nguoi lam cong tac xét xu

phdi cé dii tinh doc dp dé xir phat cac hanh vi vi pham phép luat®.

Cung voi quan diém nay, Louis Favoreu (thanh vién Hoi dong Hién phap
cua Phap) cho rang: Chang ta c6 thé nhdn biét nha miréc phap quyén bsi mét hé
thong phép lugt bao gom nhitng déic trung sau: 1. si trinh bay nhing quy phgm

phap ludt phdi chinh xac, rdé rang cho viéc ap dung nhizng quy pham do: a) cho

L https://trithucvn.org/the-gioi/toan-van-tuyen-ngon-doc-lap-hoa-ky-471776.html, truy cap ngay 29/6/2021.
2 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1791, truy cap
25/6/2021.

3 G.Leberton (1995), Liberté publique et droits de I'nhomme, Armand, p.24.

18



https://trithucvn.org/the-gioi/toan-van-tuyen-ngon-doc-lap-hoa-ky-471776.html
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1791

phép sir dinh huéng ré rang doi véi doi twong tiép nhdn; b) han ché toi da su tly
tién, vé dodn; c) chiing ta cé thé kiém tra viéc tuan thi &p dung nhitng quy pham
phap ludt dé tai cac quy pham phap lugt quy chiéu; 2. Cac trinh tu t6 tung cho
phép viéc giam sat cd hiéu luc su tuan thu cac quy pham phap ludt; ap dung cac
quy pham phap ludt & thir bdc cao hon theo moi quan hé cua s hinh thanh. D6 la
cac dac trung (...) chat ché trén phuong dién hinh thizc chiz khdng phai trén

phurong dién ngi dung cua cac quy pham phap ludt duwoc dé cap®.

Nhu vay, véi quan diém cuta nhitng nha nghién ciu luat phap, Nha nuéc
phép quyén ciing mot lic vira tao ra hé théng phap luat, bao vé phép luat va vira
phuc ting chinh hé thong phép luat d6 dé bao dam phat trién quyen ty do cho con
ngudi. Piéu nay chi ¢d thé thyuc hién duogc trong thuc té khi moi hoat dong quan Iy
x4 hoi phai tuan thu chat ché cac quy pham phép luat. Trong do, hé thong cac quy
pham phép luat khong phai 1 cai chung chung triru trong, ma phai rd rang, cu thé
tir noi dung céc quy pham phép luat, ddi tuong ap dung va trinh tu kiém tra giam sat
viéc tuan thi p dung hé théng quy pham d6. Trong d6, méi quan hé hinh thanh cua
cac quy pham phap luat gidng nhu hinh tam gidc ma trén dinh cao nhat chinh 1 cac
quyén con ngudi, tir d6 xay dung lén Hién phap va tir Hién phap nguoi ta xay dung
I&n c&c bo luat cu thé. Do vay, viéc ap dung céc quy pham phép luat & thir bac cua
méi quan hé hinh thanh, tic 12 c4c quyén cta con ngudi phai duoc dam bao nhu 13

diéu kién tién quyét cua viéc xay dung luat, thyuc thi va giam sét luat.

Bén canh d6, B.Oppetit (nha triét hoc ngudi Phéap) cho rang: khai niém nha
miréc phap quyen phai bao ham hai ngi dung: mét 13, quyén Iap phap vé mat hinh
thire, nha nwéc phap quyén phdi ton tai trdt tie phap ly va mét thiz bac nhirg quy
pham phéap ludt duwoc thiét ldp day dir; cac quyeén ldp phap con gan véi viéc thiét
lgp mét thé ché dan chu vao trong mei hoat déng cua xa héi; hai 14, quyén fw
phap: su da dang va trinh t cia cac quy pham phap ludt bao ham viéc thiét ldp
cdc co ché Kiém sodt tw phdp dé bao dam su ton trong phap lugt. Su kiém soat tinh
hop hién cia cdc dao ludt dam bao tinh toan ven cia trinh tir nhizng quy pham

phap lugt. Céch thizc lam dung quyén luc diroc biét dén giong nhw vi pham nhiing

4 L.Favoreu et Alii (2001), Droit constitution, Dallo, p.81.
19



nguyén tic chung cua viéc thi hanh phap ludt ma khéng cé van ban, dé la sie vdn
dung bat hop phap cua hoat déng hanh chinh. Nhw vay, diéu dé cho thay, nha
nuéc phap quyen thé hién rd sicc manh & hai linh virc chui dao 14 1dp phép va viéc
giam sat thi hanh phap lugt. Vi véi mét hé thong phéap ludt hoan chinh, sé gidp
cho nha nwéc qudn 1y x& héi hiéu qud Va Vi co ché kiém sodt tw phdp hodn thién
sé dam bao tinh nghiém minh cua phéap ludt, chéng lai viéc lam quyén trong thuc

thi phap luat®.

Nhu vay, v6i quan diém cua cac chuy@n gia luat phap thi mot trong nhiing
yéu t6 nhan dién dau tién caa Nha nudc phap quyén 1a mot hé théng phap luat
hoan chinh va hé thong phap luat d6 phai xuat phat va bao vé cac quyén con
ngudi. Bong tinh véi quan diém caa cac chuyén gia luat phap, Nha triét hoc Phép
cling dé cao vai trd cua hé thong phéap luat hoan chinh. Vi né gitip cho nha nuéc
quan ly xa hoi hiéu qua. Nhung diém khac biét & chd, trong nha nudc dé can cha
trong dén hoat dong giam sat thi hanh phap luat. Vi thé, Oppetit cho rang viéc
thiét 1ap mot thé ché dan chu trong moi hoat dong cua doi séng xa hoi 1a diéu téi

quan trong.

Theo tdi, dan chu 1a nén tang ctia nha nudc phap quyén vi néu thiéu di dan chu,
nhimg dic trung ciia Nha nudc phap quyén sé chi mang tinh ly thuyét hodc rat
hinh thirc. Vi thuc té cho thay trong cac hinh thirc nha nuéce khac vaéi ché do dan
chu thi nha nudc, luat phap, ché d6 nha nudc 1 yéu té thong tri. Nhung nha nudc
s& khdng thuc sy thong tri néu khdng thAm nhap mot cach vat chat vao noi dung

cua nhirng linh vuc phi chinh tri khac.

Do d6, néu dan chu 1a nén tang quy dinh su ra doi caa nha nude phap
quyén thi duong nhién s& khong can dén diu hiéu: nha nudc phap quyén I1a nha
nude tén trong va bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Vi ban than ché do
dan chu di dé cao va ton trong quyén con nguoi, quyén céng dan. Nhu vay, néu
coi dan chu chi 1a mot biéu hién ciia Nha nude phap quyén thi s& khé co6 Nha nude

phap quyén trén thuc té. Vi nhitng dau hiéu cua Nha nudc phap quyén nhu tinh tdi

5> B. Oppetit (1999), Philosophie du droit, Dalloz, p.96.
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thuong ciia phap ludt, xut phat va bao vé cac quyén con ngudi,...thuc chét 1 su

thé hién vé mat hinh thic ctia mot ndi dung dich thuc, d6 1a van dé dan chu.

Theo céch tiép cén o6, sy théng nhit bién chimg giita ndi dung va hinh
thirc nha nude phap quyén s& thé hién rd néu bat dau tir yéu t6 dan chu. Va chi khi
c6 dugce nén tang dan chu dich thyc, thi hinh thirc va ndi dung caa md hinh nha
nudc ndy méi co su thdng nhit mot cach thuc chat. Vi khi d6 luat phap duoc dinh

ra a vi con nguoi va trude hét 1a bao vé va dé cao cac quyén con ngudi.
CAc biéu hi¢n ciia dan chii trong Nha nwdc phéap quyén 1a gi?

Néu luat phap giit vi tri t6i thuong va thé hién duoc ¥ chi cua nguoi dan thi
ban than nha nudce chinh tri... chi la néi dung dac thu ctia nhan dan, la hinh thice
ton tai didc biét ctia nhan dan. Nhu vay, dan chu quy dinh phap quyén cht khong
phai c6 phap quyén méi dam bao dan cha. Céch tiép can nay cho thay su théng
nhat bién ching giira noi dung va hinh thirc nha nudc phap quyén thé hién rd néu
bat dau tir yéu té dan chi. Do 6, ddu hiéu diic trung co ban ciia ché dj dan chii
|a 6 dé Iudt phap tén tai Vi con nguwoi chir Khdng phdi con nguwoi ton tai Vi dicge
quy dinh trong ludt phap.

Do d6, nha nudc phép quyén ra doi trén nén tang dan chu, nhung c6 dan

chu chua han d3 c6 (hay xay dung) nha nuée phap quyén. Béi 18:

Mot 13, van dé quan trong nhat cta dan chu 12 sy thé hién va thyc hién ty
do trong nha nuéc phap quyén. Dau hiéu cin ban trong ty do cta nha nude phap
quyén, d6 chinh 1a sy thé hién va thuc hién ty do cha quan mot cach khéch quan
(theo cach noi cua Hegel). Poi khi, nguoi ta thudng hiéu quyén han méi 12 su tu
do, con nghia vu - gin lién véi quyén han - 1a céi gi do phap luit cudng ché
(Thomas Hobbes trong Leviathan). O day, tu do theo cach hiéu caa Hobbes 13 sy
tu do cuia con nguoi hanh dong theo y minh. G khia canh nay, Montesquieu dé cap
dén sy phan quyén nham muc dich cudi cing khong chi dé kiém soat, phan chia
va ddi trong quyén lyc trong cac bo phan quyén lyc nha nude, ma la hudng t6i
viéc dam bao cho viéc thuc hién cac quyén ty do cua con nguoi trong xa hoi,
thong qua viéc kiém soét quyén luc ctua nhan dan. C nhu vy méi dam bao viée

thue hién cac quyén ciia nhan dan.
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Hai 13, cach thuc thuc hién quyén luc cua nhan dan. Néu coi nha nude phép
quyén 12 nha nude ma quyén lre thude vé nhan dan thi van dé can dé cap 1a nguoi dan
s& thuc hién quyén luc cia minh nhu thé ndo. Néu quyén luc ciia ngudi dan duoc thuce
hién théng qua « ngudi dai dién » thi ngudi dai dién ndy phai duoc Xac 1ap nhu thé nao,
vi néu khéng rd co ché « nguoi dai dién » dam bao thuc hién loi ich cua nhan dan thi s&
dan dén su « dbi lap » giita loi ich nha nudc va cac cong dan cia ho. Nhat 1a ¢ hoan
canh ban than nhan dan néi chung (hay con goi 1a quan ching nhan dan) khong biét
minh muén gi, thi nguoi dai dién ctia ho s& chl trong thyc hién nhimg diéu mang lai loi
ich cho ca nhan hay bd phan trong xa hoi. D6 chinh 1a sy tha hoa quyén Iyc. Do vy,
quyeén lyc dich thuc chi ¢6 thé thudc vé nhan dan khi dya trén nén tang dan cha dich

thyre (ndi dung ndy can ban sau thém).

Ba 1, noi dung va vai trd cua phép lut trong nha nuéc phap quyén. Trong
thuc tién, chling ta dang nhan manh VAo vi tri ciia phap luat trong nha nudc phép
quyén, nhung thuc chit ciia van dé nam trong ndi dung cta hé théng phap luat do.
Phap luat phai 1 su thé hién y chi tu do dich thyc cua nguoi dan trong x& hoi chir
khdng phai 14 nhitng biéu hién hinh thtrc ctiia n6 (vi du, gop y cho dy thao luat).
Khi noi dung cta phap luat 12 nhitng « khé udc » thé hién y chi va bao vé céc
quyén chinh déng cua cac cong dan mot cach hiru hiéu, ton tai vi con ngudi va cho
con nguoi thi mac nhién nguoi ta s& ton siing phap luat mot cach tu giac, bién no
thanh loai quyén luc quan trong duy nhat trong diéu tiét cac quan hé x& hoi. Va

khi d6, phép luat c6 dugc quyén dich thuc ctia minh mot cach tat yéu khach quan.

Tir d6 cho thay, Nha nudc phap quyén 1a su thé hién wu viét moi quan hé
tuong tac gifra cac ¢4 nhan, nha nudc va x4 hoi. Do d6, nghién ctru tu tuong vé
nha nuéc phap quyén cua cic nha Khai sang Phap, nhat 1a S.Montesquieu va

J.J.Rousseau c6 y nghia to 16n.
2. Tu twéng vé Nha nwéc va phap luat trong triét hoc Montesquieu va Rousseau

Triét hoc Khai sang duoc ghi dau an bai cac nha tu tuong 16n nhu: Hugo
Grotius (1583-1645) va Benedictus de Spinoza (1583-1645) ¢ Ha Lan, Thomas
Hobbes (1588 -1679), John Locke (1632-1704) ¢ Anh, B. Montesquieu (1588-
1679), Jean Jacques Rousseau (1712-1778) & Phap,... nham hudng téi xay dung
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mot x4 hoi tu do, binh diang, bac 4i. Trong d6, Montesquieu va Rousseau ndi 1&n
nhu 13 hai ngdi sao sang trén bau troi Khai sang voi nhitng nguyén tic phap ly chi
phdi sau sic dén sy phat trién cia nha nudc va phép luat hién nay. Véi hai tac
pham tiéu biéu la Ban vé tinh than phap lugt (De I'Esprit des lois - 1748)° cua

Montesquieu va Ban vé khé wdc xa héi (Du contrat social -1762)7 ciia Rousseau.

Néu nhu Montesquieu mubn kham pha céi trat ty, cai quy luat trong mé
hdn don cac luat phap & moi X s& va moi thoi dai thi Rousseau lai muén "tim xem
trong trat tw dan sw ¢é chdang mét sé6 quy tdc cai tri chinh déang, viing chdc, biét
doi dai v6i con ngwoi nhw con nguoi; va ¢é chang nhimg udt phdp diing véi y

nghia chdan thuc cua nd"é,
2.1. Ban vé nguyén tdic xay ding ché do

- Theo Montesquieu c¢6 ba hinh thc chinh thé: dan chu, quan cha va
chuyén ché. Cac chinh thé nay déu duoc déu duogc tao nén boi hai yéu té 1a: yéu tb
tu nhién (la nature) va yéu t6 nguyén tac (le principe). Yéu té tu nhién Ia céi lam
nén sy ton tai cua chinh thé, con nguyén tic 1a khat vong ma chinh thé d6 mong

mudn 1am. Yéu t tu nhién caa chinh thé tra 10i cho cau hoéi: Ai nam giit quyén

6 Ban vé tinh than phap lugt 1a mot tac pham d6 s6 dwoc dng nghién ciru trong vong 20 nim va cong bd
vao nam 1748. Tac pham nay gém c6 31 quyén, 604 chuong va dugc chia 1am 3 phan l6n:

Phan 1. (bao gom tir quyén I dén quyén XIII), Montesquieu dua ra 1y luan vé cac chinh thé, va chi rd nhiing
khéc biét luat phap cua cac chinh thé phu thudc vao hoic 1a yéu té tw nhién, hoic I nhitng nguyén tic cua
chinh thé. Trong phan nay, dng trinh bay hé thong céc loai hinh chinh thé, cai dugc biéu hién ra c6 phan
triru twong, mic di né dugc minh ching bai cac vi du cu thé trong lich sir.

Phan 2. (tur quyen XIV dén quyen XXV), Nguoi doc nhu vao mot thé giéi khéc so vai phan dau. V| & phan
nay, (tu quyen XIV dén quyen XVII) ong trinh bay vé yéu té khi hau, dleu kién tu nhién; quyén XVII,
phan tich chit luong cua dat dai; Ve phong tuc tap quan (quyen XIX); va vé thu(mg mai (quyén XX, XXI);
Ve tién t& (quyén XXII); vé dan sd (quyen XXI11); va vé van dé ton giéo (quyén XXIV, XXV, XXVI) Céc
yéu t6 nay duoc 6ng phan tich rd v& vai tro cua no déi voi xa hoi ciing nhu sy anh huéng cia né dén céc
loai hinh cta chinh thé.

Phan 3. Gom bén quyén séch con lai, trinh bay nhitng van dé mang tinh lich sir. Quyén XXVII trinh bay vé
su tién trién cua luat phap La Ma trong su ké thira 1an nhau; Ba quyén tiép theo 1a (XXVIII, XXX, XXXI),
trinh bay nhirng nguon gdc cua luat phép phong kién. Va quyén XXIX trinh bay vé ngudn goc luat dan su
& Phap.

" Khé wéc xa hgi duge xuat ban vao ndm 1762, gdm bon quyén. Quyén thir nhét, ban vé quyén tu nhién,
quyén ty do va binh ding cua con ngudi, khé wdc xa hoi, va quyén luc téi cao. Quyén thir hai, ban vé
quyén lap phéap. Quyén thi ba, ban vé quyén hanh phap. Quyén thir tur, ban vé quyén tu phép.

8 J.J Rousseau (Hoang Thanh Dam dich) ( 2004), Ban vé khé uéc xa hoi, Nxb Ly luan chinh tri, p.51.
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lrc? Bang cach ndo ngudi ndm gitr quyén luc thuc hién duge quyén luc? Nhu vy,

yéu tb tu nhién cta chinh thé chinh 1a hinh thtrc chinh tri cua chinh thé.

O chinh thé dan chu, nguoi ndm quyén luc tdi cao chinh 1a dan ching, hoic
mot bd phan dan ching; trong chinh thé quan chu, ngudi ndm quyén luc 12 c& nhan
nhung quyén lyc d6 duge quy dinh bai phap luat va thuc hién quyén luc theo phéap
ludt; con véi chinh thé chuyén ché ca nhan ¢ quyén luc tdi cao nhung quan ly x&
hoi theo y chi caa anh ta ma khong cé luat phap. Tuy nhién, trong mdi mot chinh
thé cu thé, khdng chi ton tai yéu t6 tu nhién caa chinh thé, ma con phai c6 sy tac
dong trd lai ciia nhitng con nguoi song trong hinh thire chinh tri ¢6 voi mong muén
gitt vitng hinh thie chinh tri ndy. Mdi mét loai hinh chinh thé can ¢6 mot nguyén
tac dac trung, phi hop: “trong nha nude dan chu phai ¢ thém mot diéu, do 1a dic
hanh”®; chinh thé quan chu phai c6 danh dyu ("honneur)!® va chinh thé chuyén ché
phai ¢6 su so hai (la crainte)!. Nguyén tic ciia mdi mot chinh thé 1a co so giir cho

mdi chinh thé 1a chinh né.

Nguyén tac duc hanh trong chinh thé dan chu, theo Montesquieu: I tinh
yéu luat phap va tinh yéu Té qudc. Tinh yéu ay lubn doi hoi dit loi ich chung 1én
trén loi ich ca nhan. O day, van ménh ciia chinh thé duoc giao cho mdi ngudi cong

dan.

Nguyén tic caa mdi chinh thé, dugc hiéu nhu 1 diéu kién ton tai va 1 sy séng cua
chinh thé. Do vay, khi nguyén tic ciia mdi chinh thé khong con dugc coi trong
nita thi d6 ciing 13 14c van ménh ton tai caa chinh thé dé ciing khdng con dugc coi
trong. Vi ly do d6, Montesquieu cho rang, chinh thé cong hoa c6 thé sa doa trong
nguyeén tic ctia nd & hai trudng hop: Mot 13, dan ching sa vao khuynh hudng binh
déng cuc doan, tu do chu nghia, khién cho viéc chi huy cling nhu viéc tuan 1énh
tro 1én 16n xOn, phong tuc tap quan, long yéu trat tu, va ca dao dtrc cling khong
con nita; Hai 1, nguoi cai tri ddanh mét tu twong binh dang, khi ma nhiing ngudi

dugc dan tin twéng mudn che gidu su sa doa ctia ban than ho. Bé dan ching khang

9 Montesquieu (Hoang Thanh Pam dich) (2013), Ban vé tinh than phap luat, Nxb Chinh tri - Hanh chinh,
tr.55.

10 Montesquieu, tldd,tr.57.

11 Montesquieu, tldd,tr.58.
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thiy duoc sy tham lam cua ho, ho ca ngoi tinh “vi dai” ciia dan chdng, va dé dan
ching khdng nhin thdy sy bién 1an cua ho thi ho ca ngoi tinh tin tién cta dan

ching.

Ddi véi ché d6 quan chua, nguyén tic cua chinh thé nay 1a danh du. Nguyén
tac ndy 1am cho moi bo phan trong co thé chinh tri lay chuyén, lién két lai trong
hanh dong, 1am cho moi nguoi thdy minh hudng vé céi loi cia dat nude va tin
rang nhu thé s& c6 loi cho cd nhan minh”. Chinh thé quan chu ciing c6 thé bi sa
doa tir trong nguyén tic cua nd, dng dua ra vi du nhu & tridu dai quan chu nudc
Trung Hoa, khi vua khéng tu kiém ché minh va khong chiu su kiém soét cua luat
phap, ma mudn tu minh cai quan tat ca, vua hanh dong va ra sac du mot cach doc
doan, say sua v6i nhitng lac thi ngéng cudng. Trong tinh trang do, vua khdng
dugc nhan dan kinh trung nita, va “phai ding dén cong cu t6i té ciia chinh quyén
doc tai dé bat dan kinh trong”, cai goi la danh du tré thanh bi 6i; cai dugc coi l1a

cong cu bao vé su cdng bang thi gio tré thanh khac nghiét.

Ciing gidng nhu vay, dbi véi chinh thé chuyén ché Montesquieu cho rang:
“Nguyén tac cta chinh thé chuyén ché thi ldc nao ciing khong ngimg sa doa, d6 1a
ban chat caa chinh thé. Cac chinh thé sa doa la vi nhiing sy ¢6 riéng 1¢ vi pham
nguyén tic, con nhu chinh thé chuyén ché thi ban chét ciia nd 1a su tan bao ludn

tdn tai, mac du c6 doi ltc né diu bét ti chat”.

Ttir viéc phan tich nhitng yéu td co ban 1am nén dic trung, ciing nhu vu va
nhuoce diém cua ting loai chinh thé, Montesquieu cho ring, ché d6 quan cha 6n
hoa nhu & Anh 1a t6t hon ca. Tir d6, 6ng chu trwong thanh 1ap chinh thé quan chu
6n hoa, dua ra quan diém vé tir do chinh tri va xay dung hoc thuyét vé& phan chia

quyén luc nha nudc.

Nguoc lai véi Montequieu, Rousseau lai dua ra ba mé hinh caa chinh thé 1a
dan chi, quan chu va chuyén ché. Chinh phu dan chi dugc coi 1a hinh thirc chinh
phu ma trong d6 viéc quan ly chinh phu dwgc co quan quyén luc tdi cao phd thac
“cho toan dan hoac dai b phan dan chung”. Chinh phu quy tdc 1a hinh thire chinh
phu trong d6 “co quan quyén luc tdi cao rdt hep chinh phu vao trong tay mot
nhém nhé”. Khi d6 sé vi quan lai s& it hon nhiéu so vé&i sb cong dan. Con chinh
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phu quan chu 13 hinh thte chinh phu, trong dé “co quan quyén luc tdi cao c6 thé
tap trung quyén cai tri cua chinh pha vao trong tay mot phap quan duy nhat” (6ng
vua). Khi d6, cac vi phap quan khac chi c6 quyén han ca nhan. Ngoai ra, Rousseau

cling n6i dén chinh phu hdn hop.
2.2. Ban vé cdu tric ciia Nha nurée

- Montesquieu phan chia quyén luc thanh ba loai: 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Trong do, lap phap 1a quyén cia “nha vua hay phap quan 1am ra cac thir luat
cho mot thoi gian hay vinh vién va stra d6i hay hity bo luat nay”. Quyén hanh
phap 1a “Nha vua quyét dinh viéc hoa hay chién, giri dai sit di cac nudc, thiét 1ap
an ninh, d& phong xam lugc”. Quyén tu phap 1a quyén “Nha vua hay phép quan
tring tri t6i pham, phan xu tranh chap giira c4c c4 nhan”. S& di can phai phan chia
quyén lyc nhu vay, vi theo 6ng, néu khéng phan chia quyén luc thanh ba bo phan
rd rang, thi ty do cta nguoi dan s& khdng duoc dam bao. Ong cho rang: “Khi
quyén 1ap phap va hanh phép nhap lai trong tay mot nguoi, hay mot Vién nguyén
|30, thi s& khong con gi 14 ty do nita, Vi ngudi ta so rang chinh 6ng ta, hay Vién ay

chi dat ra luat doc tai dé thi hanh mot cach doc tai".

Ciing khdng c6 gi 1a ty do néu quyén tu phap khong tach khoi quyén lap
phap va quyén hanh phéap. Néu quyén tu phép nhéap lai véi quyén lap phap thi
ngudi ta s& doc doan ddi véi quyén séng va quyén tu do ctia cdng dan, quan toa sé
la ngudi dat ra luat. Néu quyén tu phap nhap lai v6i quyén hanh phép thi quan toa
s& €O ca strc manh ctia ké dan 4p. Néu mot ngudi hay mét t6 chirc cua quan churc,
hodc ciia quy toc, hodc ciia dan ching nam lubn ca ba thir quyén lyc ndi trén thi
tat ca s& mat hét”. Viéc phan chia quyén luc nhdm thyc hién muc tiéu quyén luc
han ché quyén luc. Tire 13, mdi co quan c6 mot linh vuc va chic ning riéng, ho
chi c6 tham quyén trong linh vyc cia minh ma khong c6 quyén trong linh vuc

khac, nhung lai c6 quyén ngin can quyén luc cia co quan khéc.

- Cung voi quan diém Montesquieu, Rousseau phan chia quyén luc nha
nuéc gdm: quyén lap phap, hanh phép va tu phap. Tuy nhién, khac voi
Montesquieu, ba quyén lyc nha nude ndy déu 1a sy biéu hién cua khé ude x& hoi.
Khé uéc x4 hoi 1a 12 hién than cua y chi chung toan thé nhan dan. Nén viéc thuc
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thi khé wéc x& hoi chinh 12 nhdm bao dam chi quyén va quyén luc tdi cao cia

nhan dan.

Quyén 1ap phap 1a bd phan co ban cua quyén luc toi cao. Vé thyuc chat,
quyén 1ap phap 1a quyén soan thao, thdng qua va ban hanh luat, cac bo ludt trén co
so khé uwdc xa hoi, phan anh ¥ chi chung cia tat ca ngudi dan. Rousseau da phan
biét rach roi giita quyén hanh phap va quyén lap phap. Néu quyén lap phap la
thudc vé nhan dan va chi co thé thudc vé nhan dan, thi quyén hanh phap khdng thé
thudc vé cai chung nhu quyén 1ap phéap hodc quyén lyc tbi cao. “Quyén hanh phép
chi lién quan dén nhiing diéu khoan cu thé, khdng thudc vé tham quyén cia luat
co ban hodc cua co quan quyén luc tdi cao, ma moi cir chi can phai 1a nhitng dao
luat”. Theo 6ng, “chinh phu 1a mot co ché trung gian gitta cac than dan voi co
quan quyén luc tdi cao, dé hai bén tuong tmg voi nhau, thi hanh céc luat, giit gin
quyén ty do dan sy ciing nhu ty do chinh tri. Cac thanh vién trong co ché trung
gian nay goi la phap quan hoic cac vua, tirc 12 nhitng nguoi cai tri. Toan thé co thé

trung gian nay thi goi la chinh phu”.
2.3. Ban vé viéc kiém soat quyén lirc nha nurde

- Montesquieu dua ra quan niém vé ty do: “tw do chi c6 thé 1a duoc lam
nhitng c&i nén 1am va khong bi ép budc lam diéu khdng nén lam... Tu do 1a quyén
duoc l1am tit ca nhitng diéu ma luat phap cho phép. Néu mot cong dan lam diéu tréi
ludt thi anh ta khong con duoc tu do nira, vi néu dé anh ta tw do 1am thi moi nguoi
déu duoc lam tréi luat ca”. Nhu vay, tu do ¢ day duoc hiéu 1a hanh dong cia con
ngudi tuan theo nhitng quy dinh cta phép luat. Nguoi dan duoc 1am tit ca nhimng
diéu ma luat phap cho phép. Tu do nhu vay, Montesquieu goi 12 ty do chinh tri: “Tu
do chinh tri ctia mdi cong dan 1a sy yén tdm vi mdi nguoi nghi rang minh duoc an
ninh. Mudn dam bao ty do chinh tri nhu vay thi chinh phu phai lam thé nao dé mot
cdng dan nay khong phai so mot cong dan khac”. Diéu nay thé hién rd quan diém,
tu do khdng chi Ia hanh dong theo quy dinh cua phép luat, ma con dugc phép luat
bao vé cho mdi ngudi duge an ninh va binh dang nhu nhau trong x4 hoi. Theo 6ng,
khuynh huéng chung 1a nguoi ¢d quyén thuong hay lam dung quyén luc. Pay
khong phai 12 dac diém riéng c6 & chinh thé chuyén ché, ma 1a dac diém chung cia
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moi chinh thé. Vay, han ché duoc quyén luc va bao dam duogc tu do cho ngudi
dan, theo &ng, can phai ding “quyén luc dé han ché quyén luc”. Va nhu vay,

ngudi c6 quyén luc khdng thé lam dung vi né dugc han ché béi quyén luc khac.

Do d6, theo Montesquieu, “Quyén phan xét khdng nén giao cho mot Vién
nguyén l40 thuong truc, ma phai do nhitng ngudi trong doan thé dan chdng duoc
cur ra tung thoi gian trong mot nam, do luat dinh, 1ap thanh toa an, lam viéc kéo
dai bao lau tly theo sy can thiét. Lam nhu thé thi quyén xét xtr, mot thir quyén
dang so ddi voi nguoi dan, khdng gin vao mot co quan nao hay mét chirc vu nao,
né tré thanh nhu vo hinh, nhu con sé khdng. Con nhu quyén 1ap phap va quyén
hanh phap thi c6 thé giao cho cac co quan thuong truc va cac quan chiic Vi n6
khong ap dung cho tirg ca nhan. Quyén lap phap thé hién y chi chung cua quéc

gia, quyén hanh phap thi thyc hién y chi chung d6”.

Pé bao dam cho co quan 1ap phép thé hién dwoc y chi chung, theo
Montesquieu, can phai chia co quan nay thanh hai vién: mot vién gdm dai biéu
ctia tang 16p quy toc va mot vién danh cho dai biéu cta dan ching. Nghi vién quy
toc tham gia vao co quan lap phap nhung khong c6 quyén quyét dinh ma voi tu
cach nhu nguoi ngan can, néu bo luat dua ra biéu quyét chi ¢ loi cho mot bén.
Diéu nay cho thay, mot bo luat khi da dugce co quan lap phap biéu quyét s& dam

bao dugc loi ich hai hoa gitra cac giai cap trong xa hoi.

Dé quyén luc ngin can quyén luc trong mdi quan hé giira co quan 1ap phap
va co quan hanh phép, theo dng, co quan hanh phép khong c6 quyén biéu quyét
mot dao luat, nhung c6 quyén ngin can co quan lap phép biéu quyét nhitng dao
luat c6 hai cho qudc gia. Ong chi rd: “Néu co quan hanh phap khong c6 quyén
ngan can cac du dinh cta co quan lap phap thi co quan lap phap sé tro thanh

chuyén ché, tu ban cho minh moi thir quyén hanh ma x6a bo cac quyén lyc khac".

Nguoc lai, co quan 1ap phap phai c6 quyén kiém soat co quan hanh phap.
Ong néu rd: “Khong nén dé cho quyén luc 1ap phap cé duge chirc ning ngin can
quyén luc hanh phép, vi quyén hanh phap c6 nhitng gii han theo ban chat ciia no,

bao gio ciing chi giai quyét nhirng cdng viéc nhat thoi... Nhung trong mot nude tu
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do, néu co quan 1ap phap khong cé quyén ngin can hanh phép thi nd phai c6 chirc

nang Xxem xét cac dao luat da ban hanh dugc thuc hién nhu thé nao”.

Dé tranh viéc co quan lap phép chi ban ron viéc nhém hop, thi theo dng,
nén giao nhiém vu triéu tap co quan lap phap cho co quan hanh phéap, va quy dinh
thoi han nhom hop cta co quan 1ap phap. Tuy nhién, tranh truong hop co quan
hanh phap khéng triéu tap co quan lap phap, Montesquieu dua ra giai phap I,
hang nam phai ¢ cudc biéu quyét vé ngan sach va vé viéc cho co quan hanh phap
t6 chirc quan doi thudng truc. S di quan doi phai do co quan hanh phép quan 1y,
Vi quan doi 1ap ra khdng phai 1a viéc dé dem ra ban céi. Nhung dé tranh cho nguoi
hanh phap khdng dung quéan doi dé dan 4p nhan dan, thi quan doi “phai mang tinh

nhé&n dan, cung long véi dan nhu la & Rome xua dudi thoi Marius”™.

Rousseau da phan tich tam gi4c ctia “quan hé giira ba mirc d6 nbi tiép nhau
giita co quan quyén luc tdi cao, chinh phu va dan chung” va cho rang, quan hé d6
“khong phai 1a mot ¥ niém tly tién ma l1a hé qua tat yéu, rat ra tir trong ban chat
ctia co thé chinh tri. Nhu vay, Vai trd trung gian cua chinh pha thé hién & chd
chinh pha nhian ménh 1énh cia co quan quyén luc ti cao, truyén téi dan
ching. Mdi b phan trong tam gidc d6 déu c6 chirc ning nhét dinh. Chirc ning
clia co quan quyén luc tbi cao 1a lap phép, 1a ban bd luat. Chirc ning cia chinh
phu 1a hanh phap, 1a truc tiép cai tri. Chirc nang ciia dan ching 1a phuc ting. Cac
chtre nang d6 duoc phan dinh rd rang. Su nhap nhang thiéu phan dinh hay khéng
thuc thi ding chirc ning cta minh s& 1a mam mdng cua tinh trang chuyén ché hay

vO chinh phu.

Do vy, Y chi cao nhit ctia chinh phu phai 12 y chi chung, phai Ia luat, d6 1a
diém quy tu stitc manh ciia chinh phii. Tuy nhién, néu chinh phu hanh dong chuyén
quyén theo y chi riéng ctia minh hon ca y chi ctia co quan quyén lyuc t6i cao bang
viée str dung luc lugng minh nam trong tay, thi s& xuit hién nguy co 16n. D6 1a
trong mot qudc gia sé “c6 hai co quan quyén luc t6i cao, mot co quan tdi cao trong
luat, va mdt co quan téi cao trong thuc t&”. Két qua 1a “su thong nhat x4 hoi s& tan

ra, co thé chinh trj s& lui tan”.
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Trong nhitng tinh hudng xung dot giita co quan hanh phép va co quan lap
phap, giai phap ma Rousseau dua ra 1a “luén ludn c6 thé san sang hy sinh chinh
phu vi nhan dan chir khdng phai hy sinh nhan dan vi chinh phu”. Co quan hanh
phap duoc thanh 14p trén co s& cta luat phap chir khdng phai trén co sé cua khé
ude. Chinh phu do co quan 1ap phép dat ra ¢d nhiém vu thuc thi luat phap. Nhitng
ngudi duge uy thac nim quyén hanh phap khong phai 1a 6ng chu nhan dan ma chi
la nhirng vién chac. Dan ching va co quan quyén lyc tdi cao cd thé cat nhac hay
bai mién ho. Co quan 1ap phap hay co quan quyén luc tdi cao c6 thé ban hanh, stra

d6i luat 18 bau ctr chinh phu ciing nhu thay d6i b may hanh phép bat ci ldc nao.

Tuy nhién, Rousseau ciing canh b&o rang, mdi 1an thay d6i hinh thirc chinh phu
déu 1a nguy hiém va chi nén thay ddi chinh phu khi né khéng thé dung hoa véi
quyén loi chung. Ong nhan manh tinh doc 1ap twong ddi ciia chinh phu véi tinh
cach la co quan hanh phép so véi co quan lap phap. “Chinh phu tuy khéng tach roi
han muc dich cu tao ra nd, van giir mot khoang cach nhat dinh so véi muc dich,

tuy theo phuong thirc cau tao ra nd”.

Khi ban vé kha ning lam quyén, thodi hoa tham chi cudp quyén cia quyén
luc hanh phap va bién phap khic phuc, Rousseau cho rang, chinh phu ciing
thudng hay c6 xu hudng lam trai voi quyén luc toi cao va y chi chung cua toan thé
dan chdng. Nguy co nay chinh 13 & chd, khdng c6 mét luc lugng nao khi d6 co thé
cudng lai dé can bang véi xu hudng cua chinh pha, vi vy sém mudn chinh phu sé
lan 4t quyén lyc toi cao ciia nhan dan, pha hoai khé wéc x& hoi. Mot trong nhimng
biéu hién rd nhat cua nguy co nay la viéc ngudi cam dau chinh phu khdng chiu cai
tri theo phap luat, l4n &t co quan quyén luc toi cao hodc la viéc cac thanh vién
trong chinh phu khdng tot, mdi ngudi thodn doat quyén hanh theo cach riéng cua
minh. Theo 6ng, d6 12 nguy co tiém tang, ¢ hiru trong mot co thé chinh tri ngay
tir khi né mai hinh thanh.

Rousseau cho rang, ¢ hai con dudng dan chinh phu dén chd thodi hoa: do
la khi chinh phu tu siét chat lai mai hodc khi chinh phu tr budng long, tu tiéu
vong. Trong con dudng thir nhat, chinh phu tu siét chat tir s6 16n xudng s6 nho,

tie 1a tir dan cha xubng quy toc, tir quy tdc xudng quan cha. Ong coi d6 1a sy “sa
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doa ty nhién cua chinh phu”. Trong con dudng thr hai, néu chinh phu bién hoa tir
s6 nho sang sb 16n, tic 14 tir quan chu sang quy tdc, tir quy toc sang dan chu thi
khi d6 chinh phu tu budng long. Tuy nhién, Rousseau cho ring sy chuyén bién
nguoc nady trén thyc té khong xay ra. Tom lai, ca hai con dudong d6 déu dwa chinh

phu dén chd tinh trang qudc gia suy thoai va tinh trang chinh pha lam quyén.

Rousseau da phan tich sy can thiét phai giai tan chinh phu trong ca hai
truong hop. Thir nhdt |14 trudng hop, khi ngudi cdm dau chinh pha khdng cai tri
theo phap luat, ma 14n at co quan quyén luc tdi cao, pha bo khé udc x hoi. Trong
treong hop nay, trudc mat nhan dan chi con lai 6ng chu va ké doc tai; moi cong
dan c6 thé tré lai voi quyén ty do ty nhién cua ho. Thit hai la truong hop cac thanh
vién noi cac thoan doat quyén hanh mot cach riéng ré; thanh thir, khi do, c6 bao
nhiéu vi phap quan thi ¢ bay nhiéu vi thi tuéng; chinh phu va qudc gia bi ‘chia
nho, tan rd. Rousseau coi tinh trang qudc gia tan rd 1an tinh trang chinh phi lam

quyén la tinh trang v6 chinh phil theo ding nghia cua tir nay.

Mudn ngin chin nguy co chinh pha lam quyén va cuép quyén, thi phai &p
dung mot bién phap 12 triéu tap hoi nghi dinh ky toan dan, trong d6 can ban luan
hai van dé: mot 13, “Nhan dan c6 hai 1ong véi hinh thie chinh phu hién c6
khong?” va hai la, “Nhan dan co vira l0ng véi su cai tri cua nhirng ngudi dugce uy
thac khong?”. Rousseau coi Hoi nghi toan dan 1a day cuong cho co ché chinh tri,
1a bo hadm hitu hiéu d6i v6i chinh phu va 1a thoi ky lo ling cua céc thu tudng va
C4c vi bo trudng trong ndi cac. CO thé noi, day 1a mot tu tudong cip tién, dan chi.
Tu tudng d6 sau nay duoc cu thé hoa thanh quy ché bat tin nhiém cua co quan lap
phap d6i v6i chinh pha trong hién phap cac nudc phuong Tay sau nay. Hinh thirc
c6 thé 12 bat tin nhiém tap thé chinh phu hodc bét tin nhiém dbi véi timg thanh
vién cta chinh phu. Ly do bét tin nhiém, theo Rousseau, 12 sy vi pham luat, sy lam

dung quyén luc cua chinh phu hay chinh phu hoat dong khéng hiéu qua.

Rousseau cting phan dinh rd rang gitra chirc nang tu phap véi chirc nang lap
phap va hanh phép. Ong ciing dé cap dén kha ning 16ng quyén cta co quan tu

phap va hau qua khon luong ciia n6. “Co quan tu phap sé hoa thanh ké 1ong quyén
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khi n6 chiém lay quyén hanh phap, ma chinh né 1a ké diéu hoa. Co quan tu phap

cling s& 16ng quyén néu dimg ra ban bd phéap luat, ma chinh nd chi 1a ké bao vé”.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban nhét cua viée xay dung co cau chinh
phi ma Rousseau dwa ra la: “quan cang dong, chinh phu cang yéu”. Vi vay,
Rousseau khing dinh su can thiét phai xay dung mot chinh phu nhe, gon nhét 12
trong trudng hop quéc gia 16n, sao cho sb quan lai ti cao ty 1& nghich véi sé cong
dan. Nén nhitng ddu hiéu cua mét chinh phu tdt, theo 6ng, dé 1a chinh phu khdng
ding dén bién phap ngoai lai, khdng di dan céac noi khac dén, khdng di chinh phuc

thudc dia, ma dan trong nude ngay cang dong duc.
2.4. Ban vé viéc nhén dan thuc hién quyén lyc nha nuoc

- Montesquieu ciing chu trwong dé nhan dan tham gia vao hoat dong cua
chinh quyén: “bang cach chon dai biéu ciia minh 1a nhitng ngudi da nang luc 1am
viéc”. Vi theo 6ng: “Nguoi dan biét rd nhitng nhu cau ciia thanh phé minh hon la
ctia thanh phd khéc, nguoi ta hiéu nang luc ctia nguoi lang giéng minh hon 1a lang
giéng ciia nguoi khac”. Do d6, 6ng di dén hinh thuc t6 chic bau cir theo dia

phuong, nghia 12 mdi dia phuwong bau ra mot dai biéu dai dién cho minh.

- Rousseau dit quyén luc nhan dan véi tinh cach 1a quyén luc téi cao chi
phdi cac quyén luc khac. Nén tang cua tu tudong chinh tri nay chinh 12 viéc khang
dinh tinh tdi thuong cta ¥ chi chung cia toan dan. Theo Rousseau, quyén lyc tdi
cao dugc thuc thi mot cach hitu hiéu va thong nhat can duoc phan dinh théng qua
ba bo phan hop thanh va khdng thé tach roi, d6 1a quyén lap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap.

Rousseau cho rang, tu do chinh tri thuc su chi ¢6 thé c¢d trong mot qudc gia
ma & d6 nhan dan cd quyén 1ap phép truc tiép. Theo dng, tu do thé hién ¢ chd
cbng dan dugc luat phap bao vé va ty minh dugc thdng qua va ban hanh luat.
Rousseau viét: “Moi dao luat ma dan ching chua truc tiép thdng qua déu vo gia
tri, khdng thé goi 1a luat duoc” Tham gia chinh su vira 12 quyén han, vira 12 trach

nhiém cua cong dan.

32



Theo 6ng, can phai cd cac phién hop thudng xuyén va bat thuong. Trudng
hop tt nhat 12 nhitng phién hop bao gém toan thé nhan dan dé xac dinh y chi
chung s& xac dinh ¥ mudn chung cua qudc gia. Rousseau con dua ra mot bién
phap khéc 1a “dé chinh phu luan phién déng d6 ¢ mdi thanh phd va lan luot tap
hop qubc dan vé hoc quanh mdi thanh phd d6”. Tuy nhién, theo ching t6i, trudng
hop Iy tudng va bién phap tuong tu trén thuc té déu khéng c6 tinh kha thi, gay kho
khan cho co quan 1ap phép. Tuy vay, tu tuong nay ciia Rousseau dit nén tang cho

tu tuong vé nén dan chi truc tiép sau nay.

Theo Rousseau, quyén 1ap phéap chi c6 thé thudc vé nhan dan, cho nén chinh nhan

dan c6 quyén giai quyét van dé vé hinh thirc ciia chinh phu.

Mit khéc, co quan 1ap phap con c6 nhiém vu dé xuat cac phuong phép lua
chon cac tham phén, cac quan chic tda &n vao co quan tu phap. Nhu
vay, Rousseau da ddat quyén lec Idp phap ¢ vi tri t6i thwong, chi phoi cac quyén
lire khéc. Khong ai c6 quyén ditng trén quyén liee ndy. Quyén luc Idp phap mdi 1a
sw thé hién truc tiép nhat Y chi nhan dan, cia quyén lec téi cao. Chii guyén nhan
dan thé hién trong quyén lec ldp phap. Pdy chinh 14 déng gop ciia Rousseau
trong s hinh thanh va phat #ién cac quan niém vé nha mede phap quyén. Co
quan lap phap co trdch nhiém phan anh y chi chung cua toan dan, chir khdng phai
y kién c& nhan cta c4c nghi si, cac vi dai dién nhan dan va chiju trach nhiém trudc

dan chdng, nhimg ngudi dai dién dich thuc cho quyén lyc tbi cao ciia quéc gia.
3. Y nghia cho viéc xay dung nha nwéc phap quyén & Viét Nam hién nay

Nha nudc 12 mot pham tri lich sir, nd van dong, bién d6i phu thudc vao
nhiéu yéu tb, trong d6 quan trong nhat 1 yéu té kinh té, x4 hoi, chinh tri, vin hoa,
lich str... Cac md hinh nha nudc duong nhu 1a su thé hién céch thiac quan ly x&
hoi theo nhitng cach khac nhau ctia nha nudc. NO ton tai VoI tu cach 1a cong cu
nhiéu hon 13 thé hién muc dich cta nha nudc va dén lugt minh, nha nudc lai 1a
cdng cu dé diéu tiét cac quan hé xa hoi trude khi cac cong cu khac co thé thay thé
nd. Viéc quan Iy x& hoi theo mé hinh nha nuée phap quyén c6 phai 1a lya chon tdt

nhat hay khéng? Cau tra 10i can duoc thyc tién kiém nghiém, nhung trén con
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duong tim kiém tinh quy luat cia su phét trién, viéc xay dung Nha nudc phép
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay dang thé hién tinh wu viét trong viéc quan ly
x4 hoi va nhu 13 dich dén cta viéc hoan thién nha nudc song hanh véi su phét
trién cua xa hoi. Thyc tién d6 rit cAn nhirng sy bd sung vé mit ly ludn gidng nhu
kiéu: dé xay nha, ngudi kién tric su da c6 hinh anh vé ngdi nha trong tu duy trude
khi hién thuc hod né. Nhitng nghién ctru triét hoc thudng bit dau nhu vay, va phai

chang vi thé doi khi nguoi ta thdy né tu bién.

Hon hai trim nam tréi qua ké tir khi ra doi hai tdc pham ndi tiéng cua
Montesquieu va Rousseau di khong tranh khoi mot sé quan diém bi lich st vuot
qua. Nhung van con nhiing gia tri ma cac tac pham nay mang lai dén nay déu

dugc xép vao hang tinh hoa tu twong caa nhan loai.

Hién nay, ¢ Viét Nam, nghién ctru vé tu tudng chinh tri cuia Montesquieu
va Rousseau vé nha nudc phap quyén c6 gia tri goi md cho viéc nghién ciru veé
dan chu, vé sy kiém soat quyén luc, dam bao tinh tdi thuong cua luat phap, bao
dam cac quyén co ban cta con ngudi trong mot nha nude phap quyén. Dé xay
dung nha nude phap quyén ¢ Viét Nam, trude hét phai xay dung co ché kiém tra,
giam sét va phan bién x& hoi d6i v6i nha nude, ma thuc chét 12 co ché mo rong
dan chu, tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién quyén 1am chi ctia minh mét céch
thue su. Py 1a didu kién tat yéu cho viéc xay dung nha nudc phap quyén & Viét
Nam. Nhu vay, dan chu quy dinh phap quyén chir khéng phai nguoc lai, c6 phap

quyén méi dam bao dan chu.

Vi thé, dan chu 14 nén tang cua nha nudc phap quyén, thiéu di dan cho,
nhirng dic trung ctia nha nudc phap quyén s& chu yéu nam trén ly thuyét, hodc rat
hinh thtrc: “trong tt ca moi hinh thirc nha nudc Khac voi ché do dan chu thi nha
nuée, luat phap, ché do nha nudc 13 yéu t6 thdng tri, nhung nha nuée lai khéng
that su thng tri, tirc 1a nha nuéc khdng tham nhap mot cach vat chat vao ndi dung
ctia nhitng linh vye phi chinh tri khac”. Va nhu thé, néu nén tang dan cha quy dinh
su ra doi ciia nha nude phap quyén thi duong nhién s& khéng can dén du hiéu thir
ba: nha nuéc phap quyén 1a nha nude tdn trong va bao vé quyén con ngudi, quyén

cdng dan, dam bao dan chu. Ban than ché do dan chu, ty nd 1 sy dé cao va ton
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trong quyén con ngudi, quyén cdng dan. Do 1a Iy do vi sao, “Dan chu chic chén
la mot tai san that dang ca ngoi, song ché do phap tri gidng nhu banh my ching ta
in hang ngay, nudc ching ta ubng, khéng khi ching ta thd va diéu déng ca ngoi
nhat & dan chu 12 ¢ chd dan chu 1a cdng cu duy nhat cd kha ning bao vé ché do
phép tri”*2.

12 Konrad Adenaer Sfiftung (2002), Nha nuréc phap quyen, Nxb Chinh tri qudc gia, tr.175.
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TRIET LY VE NHA NUOC PHAP QUYEN TRONG
TRIET HQC THOI KY KHAI SANG VA Y NGHIA POl VOI VIEC XAY
DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN O VIET NAM HIEN NAY

TS. Mai Diéu Anh
Hoc vién An ninh nhan dan
TS. Nguyén Thi Thanh Thuwong

Hoc vién Quan ly gido duc

Tom tit

Phong trao Khai sang thé ky XVII v6i nhiéu tén tudi cac nha triét hoc Khai
sang noi bat nhu John Locke, Montesquieu, J.J Rousseau. ... di c6 nhiéu dong gop
cho nhan loai cac tu tuong doc ddo va co gia tri vé triét hoc tu nhién, chinh tri, luan
Iy, gido hoi,... trong d6 c¢6 tu twdng vé nha nudc phap quyén. Nhimng tu tudng vé
nha nudc phap quyén cia cac triét gia thoi ky nay da chi ra buéc dau nhiing dic
diém co ban cia mé hinh nha nuéc voi day du ngudn gbe, ban chat, quyén luc va su
phan chia quyén luc... Pay 13 co s Iy luan cho nhiéu quéc gia nham xay dung mo
hinh nha nuéc phap quyén, trong d6 c6 Viét Nam. Bai viét nay tap trung vao hai noi
dung 16n: 1. Cdc quan niém vé nha nwéc phdp quyén thoi ky Khai sang; 2. Y nghia
doi véi viéc xdy dung Nha nuwée phap quyén & Viét Nam hién nay.

PAT VAN PE

Phong trao Khai sang thé ky XVII duoc bat ngudn tir chii nghia nhan van
Phuc hung véi nhiéu tu tuéng triét hoc phong phu. Triét hoc Khai sang véi nhiéu
tén tudi cac nha triét hoc Khai sang noéi bat nhu George Berkeley, Thomas
Paine, Voltaire, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kantva David Hume... da
mang dén cho nhan loai nhiing tu tuéng doc dao vé triét hoc tu nhién, chinh tri,
luan ly, gido hoi, nha nudc... Nhitng tu twéng vé nha nudc phap quyén cia cac
nha triét hoc thoi ky nay da 1an dau tién chi ra nhitng van dé co ban caa mot mo
hinh nha nuéc véi day du ngudn gbc, ban chat, van dé quyén luc va phan chia

quyén luc... Nhirng tu tudng nay da tré thanh nén mong ly luan cho nhiéu quéc
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gia trong viéc xay dung mo hinh nha nuéc cua dit nude minh, trong d6 ¢ Viét
Nam.

C6 thé khang dinh ring mé hinh nha nuéc phap quyén 1a mé hinh nha nudc
tién bo nhit trong lich sir nhan loai. K& tir khi xuat hién nhirng tu tudng dau tién
vé nha nudc phap quyén va trai qua &p dung, tong két md hinh thuc hién & nhiéu
cac quéc gia trén thé gisi thi nha nuwéc phap quyén duwoc hiéu 1a mét phwong thirc
to chizc va vdan hanh quyén lue nha nwdc theo cac nguyén tdc: tat ca quyen luc
déu thugc vé nhan dan; phuc ting tinh toi cao cuia phap ludt; bdo vé nhan quyén,
dan chu, cong bang.

Ngay tir khi thanh lap nuéc Viét Nam dan chi cong hoa, Cha tich H6 Chi
Minh d& c6 mong mudn xay dung mot nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Nha
nudc cua dan duoc hiéu 1a dan 1a chu va dan l1am cha, nghia 1a quyén loi va nghia
vu cia nhan dan duoc Hién phap va phap luat cia Nha nudc quy dinh. Mot nha
nuéc caa dan, dua vao dan, lién hé véi dan, gan bo véi loi ich cua déng dao quan
ching nhan dan thi mai thé thuc sy trg thanh nha nude vi nhan dan. Tu tuéng cua
Nguoi di duoc Pang ta tiép thu, ké thira va khang dinh trong Cuong linh xay
dung va phét trién dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (Bo sung,
phét trién nam 2011) chi rd: X& hoi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung la
mét x& hoi “co6 Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan do Pang Cong san lanh dao”?2,

M6 hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia ma nudc ta xay dung
trong diéu kién lich st cu thé ctia nude ta 1a chua ting cd tién Ié trong lich si.
Diéu nay doi hoi ngoai viéc cé dinh hudng ding din thi ching ta phai hoc hoi, ké
thira va phat huy cac tu twong tién bo trong lich s vé van dé nha nuéc phép
quyén dé c6 nhiing van dung phl hop, diéu chinh kip thoi, nhanh chéng truéc
nhitng bién d6i phirc tap, mau le caa tinh hinh thé gigi. Chinh vi vy, ngoai viéc
ké thira quan diém chinh tri caa chu nghia Mac, thi viéc tim hiéu su ra doi va céc
tu twdng vé nha nudc phap quyén trong thoi ky Khai sang c6 y nghia rat quan

trong vai viéc xay dung nha nuéc phap quyén & nudc ta hién nay.

2 Pang Cong san Viét Nam (2011): Van kién Dai héi dgi biéu toan quac lan thiz X1, Nxb Chinh
tri Quoc gia, Ha Nai, tr 70
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NOI DUNG

1. Cac quan niém vé nha nwéc phap quyén thoi ky Khai sang

Vio thoi ky can dai, & phuong Ty dién ra phong trao Khai sang ma nhiing
tu tuong triét ly v& tu nhién, vé chinh trj, x3 hoi, nha nuée. .. phat trién rat ruc rd,
phong phu va da dang. Mot s6 nha triét hoc tiéu biéu c6 quan niém vé van dé nha
nudc phap quyén cé thé ké dén John Locke (1632 - 1704), Montesquieu (1689 -
1755) va Rousseau (1712 - 1778).

Quan niém vé nha nwéc phdp quyén ciia John Locke

John Locke (1632 - 1704) la nha triét hoc chinh trj vi dai ctia chau Au va
thé gidi, 1a nguoi khoi ngudn tri thitc cho phong trao Khai sang, trong do, tu tuong
vé nha nudc phap quyén cia 6ng 1a tu tudng nodi bat nhat va mang nhiéu gia tri.

Noi dung van dé nha nuéc phap quyén trong tu twong John Locke trudc
tién dugc thé hién & tu tuong quyén luc thudc vé nhan dan, nhan dan 1a trén hét, 1a
t6i thuong. Sau nhiéu thé ky thong tri ctia tu tudng chuyén ché, nha nudc mat tinh
dan chu trong t6 chtrc, quan ly; vua & vi tri trén hét; vai tro cua nhan dan bi phu
nhan thi J. Locke 1a ngudi di tién phong trong viéc dé cao vai trd ctia nhan dan
trong quan hé véi chinh quyén. Pay chinh 1 gia tri ndi bat, méi mé va sang tao
cua J. Locke.

J. Locke cling thtra nhan tinh thuong ton cua phap luat da tré thanh nguyén
tac phap quyén ciia nha nuéc ma & do, ong cho rang can dem sy cong bang, tinh
yéu thuong lam nén tang trong hinh thanh phap luat. Dac biét, 6ng xay dung
nguyén tic so dong trong hinh thanh luat, xac lap mdi quan hé giita phap luat va ty
do, nguyén tic cong bang trong thyuc hién phap luat.

John Locke con khang dinh quyén lyc nha nude c¢6 duoc 1a do nhan dan da
nhuong cho théng qua khé wéc xi hoi, nhung dé tranh cho nguy co doc quyén
quyén lyuc, John Locke dua ra tu tuéng phan chia quyén luc bao gdm ba quyén:
lap phap, hanh phéap va lién hiép. John Locke yéu cau co quan lap phap va hanh
phap phai phu thudc, phdi hop véi nhau trong dé ra va thyuc thi phap luat. Tu
tudng nay vé sau dugc Montesquieu nang 1én thanh “tam quyén phan 1ap”.

Dic biét, John Locke dua ra tu tuéng vé cic quyén ty nhién bat kha xam

pham cua con nguoi. Cac quyen ty nhién cua con nguodi dugc ong luan chiing bao

39



gdm quyén sdng, quyén ty do va quyén s& hiru ma nhiém vu ctia nha nude 1a phai
bao vé cac quyén nay. Locke khang dinh vi con nguoi ¢6 chung ngudn gbc, xuat
phat diém nén khong ai dugc quyén dung trén ngudi khac dé sai khién ho thuc
hién ¥ kién chi quan ctua minh. Chinh vi thé, theo Locke, quyén tu do c4 nhan
chinh 14 quyén ty do theo dudi mong mudn ctia minh ma luat khéng cdm va khong
phai phu thudc vao y chi djc doan cua nguoi khac.

Quan niém vé nha nwéc phdp quyén ciia Montesquieu

Montesquieu (1689-1755) dugc coi la mdt trong nhitng nha tu tuong vi dai
nhat trong lich st hinh thanh va phat trién hoc thuyét vé nha nuéc phap quyén.
Ong da phé phan kich liét ché d6 chuyén ché va cho rang: vé ban chat chuyén ché
d6i 1ap voi tu do; nha thd 1a ngudn gdc ctia moi toi 16i. Ong dé ra thuyét dia 1y cho
réng: dao duc cling nhu dac diém cua mot dan toc tuy thudc vao hoan canh dia 1y
ctia nude do; trude khi co chinh tri thi da ton tai tu nhién, quy luat ty nhién l1a binh
déng, hoa binh, ton tai trong cong déng, tur do, ong kéu goi moi nguoi tr bd bao
Iurc.

Montesquieu c¢6 nhiéu cong lao trong viéc phat trién 1y thuyét phan chia
quyén luc cua J.Locke thanh thuyét tam quyén phan lap mot cach co hé thong.
Pay 14 tu tuong ¢ anh hudng sau rong trong lich sir chinh tri nhan loai vé su phan
chia va ché uéc quyén luc nha nudc thanh cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap mot cach rach roi, nhat 1a quyén hanh phap. Cac quyén nay c6 thé kim ché
1An nhau nhim dé cao va thuc thi phap luat hiéu qua, cac quyén va tu do co ban
ctia cong dan duoc bao dam. Nha nuéc phap quyén 1a nha nude noi nhiing nguoi
dugc uy giao trong trach quan Iy va diéu hanh xi hoi, hay noéi chung 1a nhing
ngudi duge giao cho viée cai tri, phai thong qua co ché phd thong dau phiéu, do
ngudi dan bau ra, du bang hinh thirc bau tryc tiép hay qua hinh thirc dai dién. Nha
nuéce phap quyén dugc thyuc hién thong qua mé hinh dan cha dién hinh nhét 13 dan
chu nghi vién, theo d6 quyén 1ap phap (nghi vién) han ché quyén luc ciia phia
hanh phép (chinh phu). Nhu vy chinh pha khong thé tu do hanh dong theo so
thich ctia minh va phai luén c6 duoc su hau thuin cua nghi vién, tirc phai chi
trong t61 ¥ chi va nguyén vong ctia dn chung. Quyén tu phap cho phép tao ra sy

d6i trong v6i mot s6 quyét dinh cua chinh phu, dong thoi giup cong din bao vé
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duge cac quyén va tu do trong trudng hop cac quyén 4y bi tuy tién tude di boi co
quan hanh phép.

Quan niém vé “tam quyén phan 14p” ctia Montesquieu di c6 anh hudng
manh m& t6i cac 1y thuyét sau nay vé xay dung nha nudc phap quyén va thuc tién
xdy dung nha nudc phap quyén & cic nude phuong Tay. Su phan chia quyén luc
tré thanh mot nguyén tic quan trong cia mot nha nude dan chi, noi khong cho
phép su tap trung quyén lyc nha nude vao mot trong ba quyén luc 1ap phéap, hanh
phép va tu phap.

Quan niém vé nha nwéc phdp quyén ciia J.J. Rousseau

J.J. Rousseau (1712-1778) 1a nha triét hoc c6 nhiéu tu tuong vi dai, c6 anh
huong 16n dén Cach mang Phap 1789, dén tu tudong vé xa hoi va chil nghia dan
toc. Rousseau da phat trién tu twong vé nha nudc phap quyén trén co so ké thira
nhiing nha tu tudng trude d6 mot cach sang tao nhu: nhiing tu twdng vé quyén tu
nhién ctia con ngudi, vé quyén tu do va binh dang, vé ngudn gdc cia sy bat binh
dang; vé y chi chung va vé quyén lyc toi cao; vé khé wdc xa hoi...

Ong tng ho dan chi tu san va quyén tu do cong dan, quyén binh dang cta
con ngudi, bat chip ngudn gbc xuat than. Theo Rousseau, con ngudi khi sinh ra da
¢6 quyén tu do va binh dang. Ty do va binh dang - hai quyén tu nhién bam sinh d6
clia con ngudi - phai tré thanh hai muc tiéu cao nhét cua cac hé thong 1ap phép.
Ong cho rang nguyén nhan ciia bat binh dang trong xa hoi 1a do su xuét hién ché
d6 tu hiru va tan thanh ché d6 tu hiru nho. Nha nudc hinh thanh trai qua hai giai
doan, quyén lyc nha nudc 1am cho bat cong vé kinh té chuyén sang bt cong chinh
tri. Ong phé phan 16i gido duc dang cip phong kién cii, doi hoi gido duc phai dao
tao ra nhiing cong dan biét quy trong lao dong. Rousseau di dit quyén luc cia
nhan dan 14 quyén luc t6i cao c6 vi tri cao nhét chi phdi cac quyén lyc khac. Ong
khang dinh, véi tinh cach 14 hién than y chi chung cua toan thé nhan dan, khé uéc
xa hoi tré thanh mot trong nhiing giai phap c6 thé phat huy hiéu qua trong khac
phuc tinh trang bit binh ding xa hoi. Nhung du 6 vi tri 1a quyén luc tdi cao thi
viéc thuc thi quyén lyc ndy can phai dugc phan dinh thong qua ba bd phan hop
thanh, khong thé tach roi ctua n6 1a quyén lap phap, quyén hanh phap va tu phap.

Rosseau viét rang: “Nha lap phap 1a k¥ su sang ché ra may; ong vua chi 1a nguoi
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tho dung may 1én va van hanh mdy... Nguoi 1ap phap quyét khong phai 1a mot vi
phap quan hay mot qubc vuong”,

Tu tudng ctia Russeau sau ndy c6 tAm anh hudng rat 16n dén hang loat hinh
thirc hoat dong chinh tri dan chu da duogc thé hién va thuc thi trong doi Séng chinh
tri & phuong Tay va nhan loai, duoc phd bién trong xay dung mé hinh nha nudc
phéap quyén nham chéng nguy co doc tai vé chinh tri va tham nhiing vé kinh té.

Qua mot $6 quan ni€ém cua cac dai biéu nhu J.Locke, Montesquieu, J.J
Rousseau, c6 thé thay nhitng diém noi bat trong tu twéng vé nha nudc phap quyén
thot ky Khai sang nhu sau:

Thir nhdt, nha nudc phap quyén cé dic trung noi bat 1a: chinh quyén nha
nudce cd ngudn goc tir nhan dan ma ra, du cho khai niém nhan dan c6 nhiing bién
d6i vé ndi ham (nguoi binh dan, nhan dan lao dong, nhan déan thoi ky cach mang
tu san...). Pay chinh 14 ban chat dan chi, 1a nguyén tic to chitc nha nudc “Quyén
luc nha nude thude vé nhan dan”.

Phét huy dan cha va dam bao quyén 1am chu cua nhan déan 1a diéu kién tién
quyét va 1a nén tang cua nha nudc phap quyén. Pay 1a nguyén tic ludn duoc
khang dinh va phat trién trong thuc tién doi séng chinh tri quéc té hién nay, duoc
ghi nhan vao Hién phap cac nudc ¢ nhiéu ché do chinh tri khac nhau.

Thir hai, song hanh cing nguyén tic “Quyén luc nha nudc thudc vé nhin
dan”, nha nudc phap quyén nhan manh rang trong qué trinh to chirc va hoat dong
cua nha nudc ludn phai tuan tha phap luat mot cach chat ché, dam bao tinh hop
hién, hop phap trong hoat dong quan 1y cia nha nudc. Locke trong cac tac pham
ctia minh d4 nhic di nhéc lai rang “noi nao khong c6 luat phap, noi d6 khong co tu
do” 1a v&i y nghia nhu vay.

Mic du nhitng tu twéng ciia mot sb triét gia thoi ky Khai sang cling con co
nhirg han ché nhit dinh do xuét phat tir nhitng quan diém, 1ap trudng giai cap
khac nhau nhung khong thé pht nhén rang nhimng tu twong vé nha nudc phap

quyén ctia John Locke, Montesquieu, J.J Rousseau c¢6 nhiéu dong gop quan trong

14 Rousseau Jean - Jacques (2004): Ban vé khé wéc xa héi, do Hoang Thanh Bam dich, Nxb Ly
luan Chinh tri, Ha Noi, tr100-101

42



cho lich sir tu twdng nhan loai, c6 y nghia 16n cho cac qudc gia trong viéc xay
dung mé hinh nha nuée phap quyeén.

2. Y nghia ddi véi viéc xdy dung Nha nwée phap quyén ¢ Viét Nam
hién nay.

C6 thé noi rang tu twong vé Nha nude phap quyén dic biét phat trién trong
thot ky Khai sang cua triét hoc Tay Au, nhung lai 1a mdt dong chay lién tuc cua tu
tuéng nhan loai bat ngudn tir thoi ¢d dai. Vi thé néu khiang dinh ring tu tudng vé
nha nudc phap quyén la cia riéng cac nudc tu ban 1a mot két luan phién dién. Vi
vay, bt cir qudc gia nao cling c6 thé lya chon mo hinh nha nudc phip quyén dé
xay dung va phat trién. Pang ta da ké thira nhiing 1y luan vé nha nudc phap quyén
cta thoi ky Khai sang, ké thira va phat trién, bd sung chu nghia Mac — Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén vao diéu kién thuce tién nudc ta.

Xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam 1a mot tat yéu khach quan boi
nhirng ly do sau day:

Trude hét, Iy luan vé nha nude phap quyén cd nhitng diém tién bo, hop Iy
trong viéc thuc hanh quyén dan chu, trong viéc t6 chirc, hoat dong cua Nha nudc
va do6 ciing 1a muyc tiéu cua nhiéu qudc gia trén thé gidi. Pong thoi dic trung cla
moé hinh nha nudc ndy c6 nhiéu diém phl hop voi ban chat cia Nha nuédc Viét
Nam.

Thir hai, Viét Nam 13 mot qudc gia chiu sy anh huéng tu tuéng chinh tri
phuong Pong rat 16n, ¥ thirc tuan thu phap luat cia mdi ngudi dan con chua cao.
Vi thé, van dung tri thirc vé nha nudc phap quyén thoi ky Khai sang, nhat 13 tu
tuong vé vai tro thuong ton phap luat trong xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia vao cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat ciia nha nudc
phap quyén 1a rat can thiét va bo ich. D6 chinh 1a quan diém két hop hai hoa giita
phap luat va dao dirc, giita nhitng gia tri dao dirc tién bo cua nhéan loai véi gid tri
dao dic truyén théng cua dan toc.

Thir ba, xuét phét tir thuc trang to chirc, hoat dong cua nha nuée ta con
nhiéu yéu kém; van ton tai tinh trang tham nhiing, lang phi, quan liéu; hiéu luc
quan ly, diéu hanh con chua cao; ky cuong xa hoi bi budng long lam giam sit
long tin cua nhan dan d6i v6i Pang va Nha nudc; to chirc bd may nha nudc con

ning né; sy phan cdng phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viée thyc hién
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ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap con nhimg diém chua rd rang vé chirc
nang, nhiém vu...

Thir tw, xuat phat tir tinh tt yéu khach quan cua sy phat trién cua dat nudc
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, tang cuong vai tro lanh dao cia Pang va quan
ly cia Nha nuée, huéng t6i muc tiéu dan giau, nude manh, cdng bang, dan cha va
van minh.

Thir ndm, xuat phat tir dic diém cua thoi dai voi xu thé toan cau hoa. Nhu
cau hoi nhap qudc té doi hoi ching ta phai tiép tuc diy manh cai cach nha nudc,
cai cach phép luat, dam bao cho nha nuéc khéng ngirg virng manh, ¢6 hiéu luc
dé giai quyét cac nhiém vy phat trién kinh té, x4 hoi, mo rong dan chu, cing cb
doc lap, tu chu va hoi nhap vimg chic vao doi séng quoc té.

Qua trinh xay dyng Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam dugc bat du tir su
ké thira, tiép thu nhimng tu twong vé nha nudce phap quyén trong sudt chiéu dai lich
su tu tuwong nhan loai, dac biét 1a sy chon loc, phat trién tir cac quan ni¢m vé nha
nude phap quyén thoi ky Khai sang & Tay Au cho phii hop véi thyc tién ¢ nudc ta.
Chu tich H5 Chi Minh 1a nguoi dd sém giac ngod, dé cao va c6 nhiing tu teéng sau
sac vé nha nudc phap quyén. Ngay tir nam 1919, trong ban Yéu sach gui cac nudc
DPodng Minh thang tran tai Hoi nghi Vécxay, Nguyén Ai Qudc di khang dinh “Bay
xin Hién phap ban hanh. Tram diéu phai c6 than linh phap quyén”®®. Trong qué
trinh hoat dong cach mang, Ngudi ludn nhan manh dén viéc phai xay dung nha
nuéc phap quyén, nha nuéc caa dan, do dan va vi dan.

Dang ta di ké thira tu twong vé nha nudc phap quyén cua cac triét gia thoi
ky Khai sang John Locke, Montesquieu, J.J Rousseau..., b sung ly luan caa chu
nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi Minh va thé ché héa trong cac chu chuong,
duong 16i, quan diém cua Pang. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén duoc quy
dinh cu thé trong Hién phap — mot hé thdng cao nhat cia phép luat quy dinh
nhitng nguyén tic chinh tri cin ban va thiét 1ap thi tuc, quyén han, trach nhiém
cuia mot chinh quyén va trong cac van kién co ban, quan trong nhit cia Pang.

Trong Hién phap 1946, Pang ta chii truong thyc hién “chinh quyén manh
mé va sang sudt cua nhan dan” nham doan két toan dan, khong phan biét gidng

noi, gai trai, giai cip, ton gido, dam bao cac quyén tu do dan chu. Hién phap 1959

15 H$ Chi Minh (2011): Toan tdp, tap 1, Nxb Chinh tri Qubc gia - Sy that, Ha Noi, tr473
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d3 thé ché hoa quan diém Dang ta vé “sir dung chinh quyén dan chi nhan dan, 1am
nhiém vu lich st ctia chuyén chinh v6 san”®. Pang ta cho rang “khi nao cach
mang dan toc dan chu nhan dén tién trién thanh cich mang XHCN thi chuyén
chinh dan chi nhan dan s€ tr¢ thanh chuyén chinh v6 san... Hinh thitc Nha nudce
cong hoa dan chu nhin dan van c6 thé ton tai khi ndi dung ctia né da chuyén ddi
thanh chuyén chinh v6 san. Nhung néu nhiém vu va yéu cau la cich mang XHCN
va xay dung chu nghia xa hoi thi vé thuc chit ché d6 dan chi nhan dan s& tro
thanh ché d6 dan chi XHCN...”Y.

Trong Hién phap nim 1992 (sira ddi, bé sung nim 2001) va Hién phap nim
2013, thuat ngir “nha nudc phap quyén” dugc st dung, dong thoi nhiéu tu tuéng
vé nha nudc phéap quyén duoc dua vao cac chuong, diéu ciia Hién phap. Tai dicu 2
Hién phap nam 2013 cua nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam néu rd:
“1.Nha nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. 2. Nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh giita giai cap cong nhan véi giai cap ndng dan va doi
ngil tri thic. 3. Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, co su phan céng, phéi hop,
kiém soat gitra c4c co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap™8.

Tu twong vé Nha nudc phip quyén trong thoi ky Khai sang cua triét hoc
Tay Au da c6 nhitng déong gop quan trong trong viéc xay dung nhiing dic trung co
ban cua nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam nhu sau:

Mgt 18, “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam |a nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc nha
nudc thuge vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cip cong nhan vai giai cap
nong dan va doi ngii tri thic”®. Toan bo quyén luc nha nude déu bat ngudn tir nhan

dan, do nhan dan uy quyén cho bo may nha nudc thuc hién, nham phung su loi ich cua

16 Hang Cong san Viét Nam (1961): Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz 111. Nxb Sy that,
Ha Noi, tr.179.

7 Truong Chinh (1975): Cach mang dan téc dan cha nhan dan Viét Nam, tap 1, Nxb Sy that, Ha
Noi, tr.193.

18 Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2013), Hién phap nuéc Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam nam 2013

19 Quéc hoi nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Vit Nam (1992), Hién phap nuwéc Céng hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam nam 1992
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nhan dan. B may nha nudc duoc thiét 1ap thong qua bau cir dan chu la bo may thira
hanh y chi, nguyén vong ctia nhan dan, doi ngii can b, céng chizc nha nuéc khong thé
la cac ng quan cach mang ma la céng boc cua nhén dan.

Hai Ia, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; nha nudc dugc
t6 chirc va hoat dong trén co so hién phap va phap luat. Nha nuéc quan Iy x& hoi
bang phap luat va dé cao vai tro tdi thuong cua phép lut.

Trong Nha nudc phap quyén, ¥ chi caa nhan dan va su lwa chon chinh tri
dugce xac 1ap mot cach tap trung nhét, diy du nhat va cao nhét bang Hién phap.
Chinh vi 1& 6 ma Hién phap duoc coi 12 Pao luat co ban ctia Nha nude, ¢ hiéu
Iuc phap Iy cao nhat, quy dinh ché d6 chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, qubc
phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban ctia cdng dan, co cau, nguyén tic to
chitrc va hoat dong cuia cac co quan nha nudc. Su hién dién cua Hién phap 1a diéu
kién quan trong nhat bao dam su 6n dinh xa hoi va sy an toan cua ngudi dan.

Phap luat x4 hoi chu nghia cua ching ta 1a két qua cua sy thé ché hoé
duong 161, chinh sach caa Pang Cong san Viét Nam trén tit ca cac mat kinh té,
chinh tri, x& hoi, vin hoa gido duc khoa hoc, d6i noi, ddi ngoai. Phap luat thé hién
y chi va nguyén vong cua nhan dan, phd hop vai hién thuc khach quan, thuc day
tién bo x& hoi. Vi vay, noi dén phap luat trong Nha nude phap quyén 1a néi dén
tinh phap luat khach quan cua cac quy dinh phap luat, chit khéng phai chi néi dén
nhu cau dat ra phap luat, &p dung phap luat, tudn thu phéap luat mot cach chung
chung vé&i muc dich tu than cua no.

Phap luat cia Nha nuéc ta phan anh duong 16i, chinh sach cua Pang va loi
ich cua nhan dan. Vi vay, phap luat phai trg thanh phuong thirc quan trong dbi Voi
tinh chat va hoat dong ciia Nha nudc va 1a thude do gia tri phd bién cua xa hoi ta:
cdng bang, dan chu, binh dang - nhitng t6 chat can thiét cho su phat trién tién bo
va bén vitng caa Nha nudc va xa hoi ta.

Ba 1&, “Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop,
kiém soat giita cAc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,

hanh phap, tu phap”?. Mot diém méi trong Hién phéap 2013 d6 1a 1an déau tién co

20 Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam (2013), Hién phdp nwéc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam nam 2013
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quan chiu trach nhiém thyc hién quyén tu phép dwoc hién dinh rd rang va cu
thé: “Toa &n nhan dan 1a co quan xét xtr ciia nude Cong hod x4 hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap” 2% Viéc ndy budc dau c6 sy phan cong rach roi va
hién dinh nguyén tic kiém soat c6 y nghia hét stc quan trong trong viéc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén X& hoi chu nghia & nude ta.

Vin kién Pai hoi Pang 1an thtr X111 nhdn manh ndi dung ndy “Xay dung bo
may nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia tinh gon, hiéu luc va hiéu qua; day
manh phan cap, phan quyén bao dam quan ly thong nhat, phat huy tinh chu dong,
séng tao va trach nhiém cua c4c cip, cac nganh”?. Piém méi trong Vin kién Pai
hoi Pang 1an tha X111 12 néu rd yéu cau cap thiét ciia cai cach tu phap: “Tiép tuc
xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh,
liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu nhan dan”%,

Bon 14, nha nude phap quyén x& hoi chu nghia do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao, dong thoi bao dam sy gidm sat ciia nhan dan, su phan bién cua Mt tran
T6 qudc Viét Nam.,

O Viét Nam, sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam d6i véi su nghiép
xay dyng nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia cua dan, do dan, vi dan 1a mot tat
yéu lich str va tat yéu khach quan. Su lanh dao cua Pang la 1anh dao chinh trj,
quyét dinh phuong hudng chinh tri cia Nha nuéc, bao dam cho Nha nuéc ta thyuc
su 14 t6 chirc thuc hién quyén luc cua nhan dan, thuc sy cua dan, do dan va vi dan,
dé thyc hién thanh cong coéng cudc do6i maéi dat nudc theo dinh hudng x& hoi chu
nghia. Nha nudc trién khai to chie thuc hién cac nghi quyét, chu truong cua Dang
bang c&c hoat dong quan 1y nha nudc, t6 chuc tao diéu kién thuan loi cho nhan
dan tham gia quan ly nha nuéc, quan ly x& hoi trén tat ca cac linh vuc: kinh té,
chinh tri, van ho4, xa hoi, an ninh, quéc phong, déi ngoai... Nhan din giam sat

cac hoat dong cuia Nha nudc thong qua Mat tran T qudc Viét Nam.

2 Qubéc hoi nuwéc Cong hoa XHCN Viet Nam: Co so dir lidgu lugt Viet
Nam, http://www.vietlaw.gov.vn

2 pang Cong san Viét Nam (2021): Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thi X111, tap 1, Nxb
Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi, tr220

2 Pang Cong san Viét Nam (2021): Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan the X111, tap 11, Nxb
Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Nai, tr149
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Ném 13, nha nuée phap quyén cb6 mot vai trd dic biét quan trong trong viéc
quén 1y, diéu hanh xd hoi ndi chung va nén kinh t& néi riéng, nhét 1 nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay. Nha nudc phép quyén 1a
mdt tién dé quan trong dé thic diy sy phat trién kinh té thi trudng, déng thoi dé dinh
huéng cac quan hé kinh té thi truong han ché nhimg tac dong tiéu cuc, phat huy nhiing
yéu t6 tich cuc nhu tinh nang dong, sang tao, tich cuc cua cac chu thé tham gia hoat
dong kinh té, ciing nhur ngudi dan. Chi ¢ cic nguyén tic phap quyén méi co thé giap
cho cac quy luat kinh té van hanh hiéu qua nhung trén co s¢ hudng t6i muc dich phuc
vu loi ich tbi da cua da sb cac ting 16p nhan déan trong xa hoi.

Sau 13, nha nude ton trong, bao dam quyén con ngudi, NAng cao trach nhiém
phép 1y ctia Nha nudc, thi hanh dan chu dong thoi ting cuong ky cuong, ky luat. Tir
Hién phép dau tién cta nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa nim 1946 cho dén ban Hién
phap méi nhat (Hién phap nim 2013), nguyén tic phap quyén trong viéc thira nhan, ton
trong va thyc hién quyén con nguoi luén duoc thé hién 16 nét. Pay ciing 1a mot trong
nhitng dic trung ctia cac mé hinh nha nude phap quyén trén thé gioi. Didu 14 cia Hién
phap 2013 khang dinh: “1. O nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén
con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi duoc cong
nhan, ton trong, bao v¢, bdo dam theo Hién phap va phap luat”, va “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ctia luat trong truong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, sirc khoe
ctia cong ddng.”?*. Vin kién Pai hoi Pang 1an thir XIII cling chi ra yéu cau “Hoat dong
tu phap phai cd trong trach bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé ché do x& hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cua t6 chirc, ca nhan”?.

Bay 14, tn trong VA tu nguyén thue hién cac cam két qudc té vé quyén con
ngudi. Vi tu cach 12 mot nuwée dan cha va trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap
qudc té, Viét Nam 1a thanh vién cua cac cong ude, cam két qudc té vé quyén con
nguoi, Viét Nam da, dang va s€ ludn coi trong va nd luc thuc hién cac cam két

quoc té cia minh trén linh vuc quyén con ngudi.

24 Quéc hoi nusc Cong hoa XHCN Viet Nam: Co sé di lidgu lugt Viet
Nam, http://www.vietlaw.gov.vn

% Pang Cong san Vit Nam (2021): Van kién Pai hgi dai biéu toan quac lan thiz X111, tap 11, Nxb
Chinh tri Quoc gia Su that, Ha Noi, tr149
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KET LUAN

C6 thé khang dinh m6 hinh nha nudc phap quyén 1a mé hinh nha nudc tién
bo nhit trong lich str nhan loai cho dén nay. P4y cling 13 m6 hinh nha nuéc ma
nhiéu qudc gia dang thyuc hién trong giai doan hién nay. Trong céng cudc d6i moéi
ctia dat nude, xay dung nha nude phap quyén cia dan, do dan, vi dan 1a yéu cau
khach quan cta sy nghiép xay dung chu nghia xd hoi ¢ nuéc ta. Su phat trién
quan niém vé nha nudc phap quyén thoi ky Khai sang trong d6 c6 sy ké thira cac
dai biéu nhu John Locke, Montesquieu, J.J Rousseau da giup Viét Nam van dung
c6 hiéu qud, sang tao trong x4y dung nha nudc phap quyén & Viét Nam. Vi vy,
trong dudng 16i 1anh dao cia minh, Pang ta dic biét coi trong viéc dé ra duong
16i xay dyng va hoan thién bd may nha nudc - yéu td trung tim cta hé thong
chinh tri.

Qua hon 30 nim d6i mdi, cing véi nhitng thanh tuu vé kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh va dbi ngoai... viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x& hoi chi nghia da dat dwoc nhitng thanh tyu quan trong, danh dau mét
giai doan phét trién mai cua su nghiép xay dung Nha nudc kiéu méi - mot Nha
nudc cua nhan dan, do nhandan va vi nhan dan. Bé tiép tuc thuc hién muc tiéu do,
bang va Nha nudc phai tang cuong hi¢u lyc cia bd may nha nudc, md rong dan
cha xa hoi chi nghia, phat huy quyén 1am chu cua nhan dan trong xay dung va
quan 1y nha nudc, dong thoi ting cudng su 1anh dao ciia Pang trén moi linh vuc.
Ngay nay, khi thoi dai cach mang khoa hoc k§y thuat phat trién nhu vii bdo, bung
nd thong tin, sy nghi¢p ddi méi, xay dung va bao v¢ dat nudc dién ra trong tinh
hinh thé gi6i dién bién nhanh chéng, phirc tap. Trong diéu kién dé, viéc tiép tuc
xdy dung va hoan thién nha nuéc phap quyén la doi hoi khach quan va phu hop
v6i xu huéng chung cia thoi dai, van rat can phai nghién ctru sdu sic hon nita
nhirng quan diém cua cac dai biéu thoi ky Khai sang vé nha nudc phap quyén dé
cong cudc xay dung va hoan thién dugc tién hanh nhanh chong, hi€u qua, thuc

hién thang lgi muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh./.
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MOQT SO MO HINH NHA NUGC PHAP QUYEN TREN THE GIO1 VA
BAI HQOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
TS. Tran Thi Tam
Dai hoc Cong nghé Giao théng vdn tdi
ThS. Hoang Thi Giang
Hoc vién Mdt ma

Tom tat

O Viét Nam, tu tuong vé phap quyén, tam quyén phan lap, nha nudc phap
quyén khong phai 1a méi nhung ciing khong phai ai ciing hiéu duoc rd vé diéu
nay. Tham chi mot s6 ngudi con ¢o xdy cho bé nguyén md hinh tam quyén phan
lap vao xay dung nha nudc Viét Nam. Nguyén nhan caa van dé nay boi vi nguoi
ta chi nhin duoc mot mat cua thuyét tam quyén phan Iap, chi nhin thiy wu diém
cia mot s6 nha nude dién hinh theo thuyét nady ma khdng thay duogc miat han ché
ctia n6 va dac biét 1a khéng xuat phat tir dac diém riéng vé duong 16i chinh tri, ban
chat dan chu, tap trung quyén luc vi loi ich ciia nhan dan d6i véi nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Chinh vi vay nghién ctu vé tu tuong tam
quyén phan Iap, vé mot sé mo hinh nha nudc phép quyén tré thé gisi dé tir d6 dua
ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam 1a van dé c6 y nghia quan trong.
1. Pit van dé

C6 thé noi su phét trién ctia van minh nhan loai phan 16n dugc quy dinh béi su
phét trién cua xa hoi cong dan va nha nuéc phap quyén vi vy nha nudc phép quyén tro
thanh mau hinh nha nudc 1y teong, mot xu thé tat yéu can hudéng téi cua tat ca cac nha
nudc dan cha trén thé gioi trong d6 co Viét Nam. Nha nudc phap quyén la cai chung va
mdi québc gia xay dung nha nudc phap quyén cia minh theo md hinh khéc nhau dua
trén ché do s hiru vé tu liéu san xuat khac nhau. Nghién ctu vé dic diém, nguyén tic
t6 chirc va hoat dong ciia nha nudc phap quyén trén tinh than tam quyén phan lap cua
mot s quéc gia trén thé gidi dé thay duoc sy da dang cua cac chinh thé nha nuéc, mat
trai va ban chét cua tam quyén phan Iap ¢ cac nude tu ban 16n hién nay dé dua ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung va phéat trién mé hinh nha nudéc phap quyén

x& hoi chi nghia Viét Nam hién nay.

o1



2. N9i dung nghién ciru
2.1. Pic diém va vai tro cia nha nwéc phap quyén

Khi ban vé khai niém cta nha nudc phép quyén thi ¢é rat nhiéu quan niém
khac nhau nhung tyu trung lai n6 duoc hiéu: 1a nha nuéc dé cao vai trd cua phép
luat trong doi séng nha nude va xa hoi, dugc to chic, hoat dong trén co s& mot hé
théng phap luat dan chu, cong bang va cac nguyén tic cha quyén nhan dan, phan
cong va kiém soat quyén luc nha nudc nham bao dam quyén con ngudi, ty do ca
nhan, cong bang, binh dang trong x& hoi dong thoi chira dung cac gia tri cia qudc
gia, dan toc va quéc té.

Can phan biét phap quyén va phap tri mac di ca hai déu dé cao phap luat.
Theo quan niém cua phap tri, phap luat 1 cua nha nude, do nha nudc dat ra nham
muc dich chi1 yéu 1a cai tri ngudi dan, quan Iy xa hoi; con ban than nha nudc diang
trén phap luat, cé thé hanh xu tly tién, bat chap phap luat do minh dat ra. Ngugc
lai, theo quan niém phap quyén, phap luat 1a caa nhan dén, 13 phuong tién dé nhan
dan bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia minh trude nguy co xam pham cua nha
nuédc va dé giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc. Bai, theo quan niém phép
quyén, quyén luc nhan dan cao hon quyén luc nha nudc, trong d6 quyén lyc nha
nudce duoc phai sinh tir quyén lyc nhan dan, dugc nhan dan giao quyén, ay quyén
cd gidi han va phai chiu su kiém soéat. Hay noi cach khac, nhan dan 1a ngudn géc
cta quyén luc nha nudc, cé trude, ton tai mot cach khach quan va doc lap véi
quyén luc nha nuéc hay ban chat cia phap quyén la xac 1ap cac quy tic dan cha
va kiém soat quyén lyc nha nuéc trong quan tri quéc gia.

Nghién ctiru vé lich str cta tu teéng vé nha nudc phap quyén sé thay rd hon
vé diéu nay. Ngay tir thoi c¢o dai, khi con ngudi bi dat dudi su cai tri tuy tién, doc
doan ctia nha cAm quyén thi ciing 1a lic trong xa hoi xuat hién ¥ tuéng vé mot nha
nude duoe to chire va hoat dong trén co s& phdp luat, cai tri, quan li xa hoi béng
phap luat, cd vua, quan ciing nhu dan ching déu phai phuc ting phap luat... Sau
hang nghin nam thoi phong kién, budc sang thoi ki phuc hung, tu twéng nha nude
phap quyén tiép tuc duoc phat trién, hoan thién. Thoi ki ndy, tu tuong dé cao vai
trd cua phép luat trong doi séng xa hoi ludén gin lién véi tu tudng dan chi, khang

dinh chu quyén nhan dan, chong lai sy chuyén quyén, doc doan cua nha cam
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quyén, bao dam bao vé quyén con ngudi... Tu tudng nha nude phap quyén thoi ki
nay mot mat khéng dinh vai tro ctua phap luat, nhung mat khac doi hoi phap luat
phai dan chu, tién b, phan anh ¥ chi va nguyén vong ciia nhan dan, phap lut phai
phu hop v6i quyén ty nhién ciia con ngudi.

Vé mé hinh nha nudc phap quyén dugc dinh hinh 13 thém & tu tudong cia
John Lock va Mongtesquieu. John Lock cho rang cac dao luit phai khach quan,
phai thira nhan cic quyén va tu do ca nhan, phai bao dam tinh cong khai va phai
thtra nhan sy phan chia quyén luc nha nudc dé tranh su lam quyén va tuy tién. Tu
do ctia toi, c6 nghia 14 t6i duoc hanh dong theo y nguyén ctia minh, néu hanh dong
d6 khong bi phap luat cam. Trong tic pham “Tinh than phap luat” duoc xuét ban
vao nam 1748, Mongtesquieu dua ra mo hinh tam quyén phéan l1ap: quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Cac nhanh quyén luc dd duoc phéan chi
dugc phép hoat dong trong pham vi quy dinh cta phéap luat. Giira cac quyén cé su
giam sat, ché udc 1an nhau.

Pic trung co ban ciia nha nudc phap quyén thé hién: binh dang trudce phap
luat va sy doc 1ap cua tu phap. Cu thé, nha nudc phap quyén l1a nha nuéc duge to
chirc va hoat dong trén co sd mot hé thong phap luat dan chu, tién bo, phi hop va
kha thi; nha nudc phap quyén 1a nha nude bao dam vi tri tdi thuong cua phap luat
trong doi sdng nha nudc va doi sbng x& hoi; nha nude phap quyén 1a nha nude
duge to chic va hoat dong trén co sé cha quyén ciia nhan dan; nha nudc phép
quyén 1a nha nuéc thira nhan, ton trong, bao dam va bao vé cac quyén con ngudi,
quyén cong dan; nha nudc phép quyén la nha nudc dugc té chic va hoat dong
theo co ché bao dam sy phan cdng va kiém soat quyén luc giita c4c co quan nha
nude; nha nude phap quyén 1a nha nudc gan bo mat thiét véi x& hoi dan sy.

Pic biét nha nude phap quyén thé hién sy doc 1ap cua tu phép. Dé co duge
tam anh hudng trén thyuc té, nguyén tic cua nha nude phap quyén duge dam bao
boi su hién dién cua cac co quan to tung doc lap, co tham quyén tai phan ddi véi
c4c tranh chip gitta cac chu thé phap 1y khac nhau bang cach ap dung dong thoi
nguyén tac hop phap vén cé dugc tir sy ton tai ciia mot trat tu cac quy pham, va
nguyén tic binh dang vén ddi 1ap véi su xét xir phan biét giira cac chu thé phap 1y.

Mot mé hinh nhu thé dan t6i sy hién dién cta sy phan chia quyén luc va mot hé
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théng tu phéap doc 1ap. Thuc té thi, tu phap 13 mot phan ciia Nha nudc, tuy nhién
n6 doc 1ap v6i quyén 1ap phap va tu phap dong thoi duoc dam bao bang tinh cong
minh cta tu phap trong viéc ap dung ca quy pham phap luat. Cac co quan tu phéap
phai dbi chiéu cac quy pham khac nhau khi xét xtr. Mot hiép wdc trai voi Hién
phap c6 thé bi xem xét bdi co quan tu phap va xem nhu khong cé hiéu luc, d6 1a
mét hinh thtc kiém tra cac cong udc, tinh hop thure ctua cac luat 1€ va van van
duéi luat dugc kiém tra boi mot co ché bao hién phu hop véi mdi qudc gia.

Hoc thuyét “tam quyén phan 1ap” cia Montesquieu, & mot muic do nao do,
c¢6 thé noéi mang ¥ nghia khai sang vé tu tudng 1y luan, con trong thuc té, tinh kha
thi ctia n6 1a khong nhiéu, ngay ca trong nha nudc tu san, trong chii nghia tu ban.
Van dé dit ra 1a bao dam su ngu tri cda luat, phap luat, trudc hét 13 hién phap - luat
géc, luat co ban cua nha nudce trong nha nude va xa hoi. Ban than nha nudc, chu thé
san xuat ra luat phap ciing phai duoc kiém soat, ciing 1 ddi tugng kiém soat ctia xa
ho1, cua nguoi dan. C. Méc da nhan manh: sy tu do dugc thira nhan vé& mat phap ly
chi ton tai trong nha nudc va dudi hinh thirc luat.

2.2. Mt s6 md hinh nha nwéc phap quyén trén thé giéi

Thir nhét, nha nuwéc My

B6 may nha nuéc Hop Ching qudc Hoa Ky theo hinh thirc cong hoa lién
bang gdém nhiéu tiéu bang khic nhau, duoc thiét 1ap boi Hiép phap Hoa Ky. Dua
trén nguyén tic tam quyén phan lap, chinh quyén lién bang c6 ba nhanh: 1ap phap,
hanh phép va tu phap. Ba quyén nay vira c¢6 nhiém vu doc 1ap vira anh hudng 1an
nhau. Cu thé:

Quyén 1ap phap 1a do Qudc hoi. Qudc hdi My theo ché d6 ludng vién, gdm
hai vién 1a Thuong vién (Vién nghi s7) va Ha vién (Vién dan biéu). Thuong vién co6
nhiém vu c¢d van va phé chuan bd nhiém cac thanh vién noi cac. Ha vién c6 nhiém
vu dé trinh cac dy luat va can su déng thuan cua ca hai vién thi cac du luat moi
duogc thong qua va tré thanh dao luat. Mot diéu didc biét 1a Hién phap quy dinh cho
phép Qudc hoi “lam tat ca cac luat can thiét va thich dang dé dam bao sy van hanh
ctia quyén luc hién hanh”.

Quyén hanh phap gém c6 Toéng théng M¥ va cac thanh vién ndi cac duoc

tong thong dé ctr. Tong thong M c6 nhiéu quyén luc, dimg dau nha nude va chinh
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phu, c6 quyén quan sy va ngoai giao, ban hanh sic 1énh va mot sé quyén luc anh
huéng dén quyén lap phap va tu phap khac. Phé tong thdng giir vi tri Chu tich
Thuong vién, thuong dong vai trd ¢b van cho tong théng. B6 may hanh phap Hoa
ky tr trung wong dén dia phuong tuong ddi dd so véi khoang 4 triéu cong chic,
trong d6 c6 khoang 2000 chirc danh duoc tong thong bo nhiém. Noi cac cia tong
théng c6 trach nhiém hanh phap hanh phap, giai quyét cac vu viéc trong nuéc va
d6i ngoai, diéu hanh chinh phu. No6i cac gém 15 bd truong 1ap thanh hoi dong cb
van cho tong théng. Bén canh d6 con ¢ cac co quan chuyén mén khac nhu ban
nhan vién Nha tring, Pai dién thuong mai Hoa Ky, cac Van phong Chinh séch. ..

Quyén tu phap thudc vé tda an lam nhiém vu thuc thi cac cong viéc lién
quan dén phap luat trong d6 dimg dau 1a Tdi cao Phap vién Hoa Ky, gom co 1
Chanh 4n toa tdi cao va 8 thim phan. Cac tham phan nay dugc bd nhiém tron doi
bai Tong théng va phé chuan boéi Thuong vién. B6 nhiém tron doi c¢6 nghia 14 ho
s& khong c6 nhiém ky, s& gitt nguyén chirc vi dén khi nao tir chirc, bi bai nhiém
hoic qua doi. Dudi Toa an t6i cao 1a cac Toa Khang an va céc toa an cap quan.

O My, quyén luc cua nha nuéc tap trung trong tay tong théng. Tong thdng
My ciing khong phai do québc hoi dé cir ma do dan bau ra thong qua co ché dai cir
tri doan (dan bau ra dai cir tri doan, dai cir tri doan s& bau cho ¢ng vién tong
théng). Theo dai chinh trudng My chlng ta thdy, d6 13 sy canh tranh can bang gitra
hai dang: Dan cha va Cong hoa va thuong cac Tong thong tir hai dang nay luan
phién nhau nim quyén. Hai dang trén ciing thuong chi khac nhau vé mit tu tuong,
con khi di vao thyc té diéu hanh dat nude thi cling khong co nhiéu khéc biét.

B may hanh chinh cia Hoa Ky theo mé hinh Cong hoa Lién bang véi 50
tiéu bang khac nhau. Mdi bang lai c6 mét chinh quyén twong doi doc lap, quyén
luc cuia cc tiéu bang truc tiép dén tir ngudi dan cua tiéu bang d6 chir khdng phai tir
chinh quyén lién bang. Hién phap quy dinh viéc chinh quyén tiéu bang nhuong lai
mét s6 quyén luc cho chinh pha lién bang. Chinh quyén tiéu bang c6 anh huéng
I6n nhat dén ngudi dan Hoa Ky, c6 nhiém vu chinh trong viéc dam bao an ninh
cdng cong, gido duc, y té cong ddng, giao thong va co sd ha tang. Chinh quyén tiéu
bang ciing duoc to chirc theo md hinh cong hoa, ciing gdbm 3 nhanh Lap phép,

Hanh phap va Tu phap.
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Thir hai, nha nwoc Anh

Su hoat dong cia nén chinh tri nudc Anh ciing chia theo tam quyén phan lap.
Trong do:

Quyén lap phép 1a do Nghi vién bao gom Ha nghi vién va Thuong nghi
vién. Ha nghi vién (Vién dan biéu) do nhan dan bau ra, co quyén luc tbi cao trong
quéc gia. Nhirng gi Ha vién tuyén b 13 phap luat thi n6 c6 hiéu luc, du cho cac
thuong nghi si, nha vua c¢d phan bac. O Anh, Ha nghi vién 14 noi tip trung
quyén luc... Bat ciia mot bd luat ndo khac, tru du lut tu néu duoc Ha vién thong
qua & ba khoa hop lién tiép va chuyén t6i thuong vién it nhat mot thang trudce khi
khoéa hop thir ba két thac thi duong nhién s& tré thanh luat du Thuong vién & khoa
hop nao ciing bac bo... Qua diy chiing ta thay vai trd va chirc niang ctua Ha vién
rat 1én ma cu thé 13 quyén luc tdi cao nam trong tay Ha vién.

Thuong nghi vién tirc Vién nguyén ldo 1a co quan dai dién cho dai quy toc
moi, khong phai théng qua bau ctr ma di tang 16p dai tu san quy toc cir ra. Vai trd
ctia n6 14 kim ché va ddi trong, 1am cho viéc thong qua cic quyét dinh phai dugc
tién hanh dai hon, vai nhitng tha tyc rudm ra, dé ngdn chan sy qua t4, voi vang cua
Ha nghi vién. Thuong nghi si duoc hinh thanh tir: nhitng quy toc c6 pham ham
(tudce vi), cac thu linh ton gido duwong nhiém....

C6 su khac biét gitta Anh va My. Néu & Anh, quyén luc tdi cao thudc vé
Ha nghi vién thi & My quyén luc ciia hai co quan lai can bang: Ha nghi vién c6
quyén luan t61, Thugong nghi vién co quyén két toi. Qua déy s€ théiy duoc su
phong phu ciia cac thé ché nha nude mic du déu dua trén sy tam quyén phan lap.

Quyén hanh phap thudc vé Chinh phu. Ha nghi vién cir ra thu tuéng nén
tha tudng phai chiu trach nhiém trudc Ha nghi vién. Sau do6 tha twdng méi thanh
lap ra chinh phi. D6 1a chinh phi cia dang chiém da sé trong Ha vién. O Anh lap
phap va hanh phap déu nam trong tay mot dang, ha vién chi co thé bi giai tan néu
chinh phu thdy dang cia minh c6 da s6 méng manh trong ha vién thi yéu cau giai
tan nghi vién dé bau ra ha vién méi, nham kéo dai thoi gian cam quyén caa minh.
Chinh phu thyc su c6 quyén kiém tra diéu hanh ca nghi vién va hoang dé, co thuc
quyén trong ca hai linh vuc 1ap phap va hanh phap. Chinh phu khéi thao ra cac

chinh sach do6i ndi va doi ngoai cia nha nudc, b6 nhi€ém céc quan chuc cap cao
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dan su va quan sy, ban hanh céc van ban quy pham dudi luat.. . Ngoai ra, chinh
pht con ¢6 quyén trinh dy an ludt, du an ngan sach nha nudc. Chinh phu va thu
tudng c6 quyén dam phan, ki két va tham gia tich cuc vao qua trinh phé chuan céac
hiép wée qudc té.

Thii tuéng c6 quyén bd nhiém, bii nhiém moi thanh vién cia chinh phu.
Thu tuéng cd quyén yéu cau giai tan ha vién va tuyén cir mot ha vién méi... O Mi
thi tong thong chon ra nhiing nguoi trong dang chiém da s6 dé lap ra chinh phu,
vi thé nén chinh phi phai chiu trach nhiém trudc téng théng. Tong thong c6 quyen
bd nhiém, bii mién cac thanh vién cua chinh phu.

Quyén tu phap thudc vé hé thong toa an va chi lam cong tac xét xir vi chirc
nang cong t6 va thi hanh an thudc vé chinh phi

O Anh khong thanh lap bd tu phap, hé théng Toa an dat duoi su lanh dao
cua chu tich thugng vién, hé théng toa an c6 tinh doc 1ap tuong ddi cao trong cac
hoat dong vi Anh 13 dat nudc dé cao tinh cong bang.

O Mi quyén tu phap thudc vé Toa 4n tdi cao va cac toa an cap dudi do qudc
hoi thanh 13p, chirc nang 1a xét xr va luén doc 1ap véi 1ap phap va hanh phép trong
hoat dong. Hon thé nita con doc 1ap véi ca dan chung vi n6 khéng dugc nhan dan
bau, khong phai chiu trach nhiém trudc nhan dan. Toa an téi cao Lién Bang c6
tham quyén vé giai quyét cac khang nghi vé tat ca cac quyét dinh cua toa an lién
bang, c6 quyén phan giai viéc giai thich khong dung luat hodc mau thuin lan
nhau cta cac Toa 4n lién bang va cac Toa 4n tiéu bang, c6 quyén xét xir lai cac vu
viéc khac ma toa an khac da xir.

Mic du cung xay dung bd mdy nha nudc dua trén tinh than “tam quyén
phan 1ap” nhung nha nuéc Anh va My ¢ su khac nhau rd rét. O Anh, quyén lap
phap va hanh phap nam nay trong tay nghi vién cu thé 1a ha nghi vién va thi
tudng, toa an téi cao ndm quyén tu phap. O My, ba quyén nay lai doc lap. Quyén
lyc toi cao nam trong tay tong thong, nghi vién nim quyén lap phéap trong d6
thuong vién dugc thanh lap dé chia sé quyén luc cua Ha nghi vién, trong khi hai
don vi nay cach biét va kiém soat 1an nhau. Chinh vi vy mé My khong bao gid

x4y ra tinh trang 14n quyén hay vuot quyén
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Thir ba, nha nuwoc Durc

Nhu da s cac nudce trén thé giéi, mé hinh nha nude Duc theo ché do nghi
vién - lién bang. Ché d6 nay c6 wu diém vé can bang chinh tri va do d6 tao ra sy
6n dinh nho kha ning chia sé va kiém soat quyén lgi va quyén luc giira cac nhom
chinh tri ¢6 anh huang, khi cac bén can thoa hiép véi nhau. Hé théng lién bang
gilp giam thiéu cac xung d6t vé& quyén loi chinh tri

Hé théng chinh tri Bac dwa trén nguyén tic can bang quyén luc va c6 kiém
soat. Su can bang chinh tri & Ptrc duoc thiét lap ca theo chiéu ngang va theo chiéu
doc. Theo chiéu ngang, d6 1a nhd ché d6 nghi vién véi chinh quyén duoc chia lam
ba nhanh: 1ap phép, hanh phap va tu phap dé khéng mot co quan nao duoc duy
nhat nam giir quyén lyuc, diéu can thiét dé tranh dan dén mat on dinh va doc tai.
Can bang theo chiéu doc dat duoc nhd co ché chinh quyén lién bang va co quan
dai dién cua dia phuong tai qudc hoi lién bang 1a thuong nghi vién.

V& lap phap, hién phap Puc khéng khang dinh qudc héi 1a co quan quyén
lyc nha nudc cao nhat ma tuyén bd rang: hé théng lap phap bi rang budc boi hién
phap, con hanh phap va tu phap bi rang budc theo luat phép va cong ly. Québc hoi
lien bang gom ha nghi vién va thuong nghi vién. Cu thé: Ha nghi vién 1a co quan
quyén luc nhét trong thé ché nghi vién-lién bang. Céch to chac bau cir quyét dinh
chat lwong &ng cir vién va dai biéu qudc hoi va do d6 13 bd may nha nude. Bic
két hop hai phuong phap bau nguoi dai dién vao co quan quyén luc: bau ca nhan
theo da sé phiéu va bau cho dang phéi theo ty I& phiéu. Nho vay, cir tri duoc lua
chon bau mot ngudi tin nhiém nhat va mot dang tin nhiém nhat.

Khac véi My (do dan chdng bau), Anh (quy toc duoc phong-tic 1a bd
nhiém), & Btc cac chinh phu cap bang bo nhiém thanh vién noi cac cia minh lam
thuong nghi si dai dién cho bang tai lién bang. Mdi bang c6 tir 3-6 phiéu, tiy theo
s6 dan, nhung chi dugc ¢ mot y kién duy nhat con céc y kién khac 1a khong hop
I&. Thuong nghi vién 1a dién dan qudc gia dé phéi hop viéc thuc thi chinh sach
gitta chinh quyén lién bang véi cac chinh quyén bang va gitta cac chinh quyén
bang.

V& hanh phap, 1anh dao hanh phap gém thu tuéng va téng thong véi quyén

lyc tap trung vao tha tuéng. Tha tudng do ha nghi vién bau theo dé nghi cua tong

58



thng, nhiém ky 4 nam, khong gidi han sé nhiém ky. Nguoi dimg dau dang da sd
trong quéc hoi hodc lién minh dang thang cir thuong duoc dé cir gitr chuc thi
tuéng. Thu tudng dugc quyén quyét dinh sé bd truong va nhiém vu cua ho, dé cu
bd nhiém va mién nhiém bo trudng. Thu tuéng dé nghi tong thdng phé chuan bo
truong, khong qua qudc hoi. Thia tuéng mot minh chiu trach nhiém vé chinh sach
cua chinh phu lién bang, khéng chia sé trach nhiém va quyén luc véi cac bo
truong. Cac bo truang phai chap hanh chinh sach cua quéc gia do thu tudng dua
ra. Nhung bo truong dugce dé xuat chinh sach dé vin phong thu tuéng tong hop
trinh tha twdng quyét dinh; dugc toan quyén quyét dinh td chac cdng viéc cua bo.
NOi cac chiu trach nhiém xir 1y khi c6 xung dot nay sinh gira cac bo truong. Noi
c4c gom 16 thanh vién, dimg dau 1a Tha tuéng, 1 pho thu tuéng kiém bo truong
Bo6 Kinh té va Cong nghé va 14 bo truéng.

Tong thong 1a nguyén thi quéc gia. Tong thong thuc hién nhiéu nhiém vu
mang tinh 1& nghi, nhiém ky 5 nam, ti da hai nhiém ky. Tong thong thuong duoc
chon tir cac lanh dao 130 thanh caa dang 16n nhat trong ha nghi vién va duoc bau
trong Hoi nghi Lién bang gom dan biéu cua ha nghi vién lién bang va cac bang.
Tat ca cac dan biéu lién bang chiém mot nira s6 thanh vién trong Hoi nghi Lién
bang; nira con lai 1a cac thanh vién duoc chon lua bai céc bang véi sé lugng theo
ty 1& twong tng véi dan sb cua bang.

Nhiém vu chi yéu cta tong thong la bao dam su doan két va 6n dinh cua
qudc gia; thuc hién cac hoat dong chinh tri mang tinh biéu twong nhu phé chuan
cac tuéng linh quan doi va quan chuc chinh phu, cac hoat dong ngoai giao nghi 18
qudc gia, ky céc hiép udc qudc té va cong bd ban hanh luat, dé cir dé ha nghi vién
bau thu tudng va phé chuan sau khi nhan duoc da sé ang ho; phé chuan thanh vién
ndi cac theo dé nghi cua thu tudng.

V& lién bang, md hinh nay c6 kha ning bao vé chinh quyén, chéng dao
chinh tét hon so vai chinh quyén tap trung don nhat: lyc luong dao chinh kiém
soat chinh quyén c6 nhiéu trung tam trén khap ca nuéc thi kho hon chinh quyén
tap trung.

V& tu phép, hé thong tu phap ciia Bic theo mot ciu triic don nhét, duoc chia
thanh 7 nhanh, gom c6: hién phép, phé théng, hanh chinh, tai chinh, lao dong, xa
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hoi va luat vé ban quyén. Cac nhanh tu phap nay hoat dong doc 1ap va song song
V6i nhau, dimg dau mdi nhanh 1a mot toa an lién bang tdi cao phu trach linh vuc cia
minh. Toa &n Hién phap Lién bang chiu trach nhiém giam sat va kiém soat hé thong
chinh tri dan cha nham bao dam viéc tuan tha hién phéap. Mdi bang s& c6 mot toa an
hién phép riéng. Toa an Hién phap Lién bang la tda an hién phap tbi cao cua qudc
gia, khong dong vai tro 14 toa 4n phuc tham cao nhét.

Thir tw, nha nuwéc Nga

O Lién bang Nga, tong thong la chiric danh nha nudc cao nhat, 1a nguyén
thu quéc gia. Khac véi My, & Lién bang Nga, tong thong khdng thuéc maét trong
ba nhanh quyén luc. Néu nhu & My, tong théng thuéc nhanh hanh phap va truc
tiép lanh dao hoat dong cua Chinh phu, thi & Nga, Tong théng ding trén tat ca
moi nhanh quyén hec va 1a mot thiét ché dam bao su phdi két hop hai hoa giira cac
nhanh quyén luc. Tong théng co nghia vu dam bao su tuan thu, ton nghiém cua
Hién phép, quyén, tu do co ban caa con ngudi va cong dan, dong thoi bao dam
cha quyén, an ninh québc gia, doc 1ap va toan ven lanh tho. Tong théng 1a Tu 1énh
t6i cao cac lyc lugng vii trang va 1a ngudi dai dién cho Nha nude vé dbi noi va doi
ngoai. Theo Hién phap Lién bang Nga stra d6i nam 2008, Tong théng Lién bang
s& duoc bau véi thoi han 6 nam va khong qué hai nhiém ky lién tiép.

Quyén lap phap thudc vé qudc hoi lién bang Nga. Qudc hoi c6 co cau hai
vién: Thuong vién (Hoi dong Lién bang) va Ha vién (Puma Qudc gia). Hai vién
hoat dong thuong xuyén va vé co ban doc lap vai nhau trong hoat dong cua minh.
Thuong vién (Hoi dong Lién bang) duoc tao thanh tir cac thuong nghi si. C
mdi Chu thé Lién bang ctr hai dai dién cia minh vao Hoi dong Lién bang, mot
thuong nghi si tir co quan dan biéu, ngudi con lai 1a dai dién cia co quan hanh
phap. Ha vién (Puma Quéc gia) bao gom 450 dai biéu duoc bau véi thoi han 5
nam trén co sO cac dang phai chinh tri va chi cac dang nao trong cudc dua vao
Puma danh trén 7% sb phiéu cir tri tham gia bo phiéu thi méi co dai dién cua dang
minh trong Puma.

Quyén hanh phap thudc vé Chinh pha. Chinh pha bao gém thu tudng, cac
ph6 thi tuéng chinh phua va céc bo truéng. Thu tudéng Chinh phu do Téng thdng

bd nhiém va duoc Quédc hoi phé chuan. Thu tuéng 13 nguoi hoach dinh chién lugc,
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dinh huéng hoat dong cho Chinh phu va toan bo hé thdng hanh phap Lién bang
cling nhu xac dinh thanh phén, co cau t6 chic cia Chinh phu.

Quyén tu phap duoc thuc hién bai hé thdng toa an. C6 ba hé thdng toa an
doc 1ap & Lién bang Nga: Toa an Hién phap, Hé thng tda an tham quyén chung
va hé théng Toa trong tai kinh té. Trong d6: Hé thdng toa an tham quyén chung
bao gdm Toa &n ti cao Lién bang Nga, cac Toa &n cap tinh, cap huyén va tda an
khu vuc. Hé thong toa &n nay xét xu cac vu an hinh sy, dan su, lao dong, hdn nhan
gia dinh va cic vu an lién quan dén vu viéc hanh chinh; Toa an Hién phép Lién
bang 14 co quan bao hién cua Lién bang Nga chi yéu lam nhiém vy bao vé su bat
kha xam pham cua Hién phap Lién bang. Toa an Hién phap Lién bang c6 19 tham
phan dugc b6 nhiém béi Hoi dong Lién bang (Thuong vién) trong danh séch cac
ng vién do Tong théng dé xuat; Hé thdng toa trong tai kinh té bao gém ba cap:
Toa trong tai kinh té cao cip Lién bang, Toa trong tai kinh té ving (bao gom dia
giéi mot vai chu thé Lién bang) va Toa trong tai kinh té Cha thé Lién bang. Cac
tda ndy c6 nhiém vu xem xét cac vu viéc va tranh chap vé kinh té. O Nga cac tham
phan duoc bd nhiém sudt doi hoic khéng quy dinh thoi han. Su doc 1ap va chi
tuan theo Hién phéap va phap luat Lién bang cua cac tham phan dugc bao dam veé
mat phap 1y, tai chinh, ciing nhu cudc séng riéng tu.

Mot thiét ché dic biét cua co ché phan quyén ¢ Lién bang Nga la Vién
kiém sat. Mic du trong Hién phap Lién bang, Vién kiém sat nim trong chuong
"Quyén tu phap", nhung trén thuc té, ciing nhu trong cac quy dinh cua phép luat,
Vién kiém sat 1a thiét ché khong thudc bat ky nhanh quyén luc nao ma 1a mot hé
théng tap trung théng nhat tir trung wong xubng dia phuong, 1a co quan thyuc hién
chic ning giam sat viéc tudn thu va thyc hién phép luat trén toan l1anh tho Lién
bang. Hién nay, chic ning giam sat cia Vién kiém sat dugc han ché trong khuén
kho giam séat hoat dong cua hé thdng co quan bao vé phép luat. Ngoai ra Vién
kiém sat con thyc hién chirc nang cong to.

Nhu vay, qua diy ching ta thdy hoc thuyét “tam quyén phan lap” duogc &p
dung trong t6 chirc b may nha nuée caa mot sé nude phuong Tay nhu My, Anh,
Dric... Tai cac nudc ndy, cac quyén duoc phan 1ap rd rang, co tinh kiém soat, tinh

d6i trong nhau. Tuy nhién & cac nudc ndy quyén luc phan 16n tap trung trong tay
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téng thong (My, Nga) hay thu tuéng (Anh, Dtc). Mit khac, & cac nudc nay cb sy
doc lap giira chinh phi va Lién bang. Diéu nay trai vai Viét Nam khi su quan ly
va hoat dong dua trén co s¢ thdng nhét tir mot trung tm. Ban chat caa mdi ché do
nha nude khac nhau, cac nude tu ban dua trén ché do chiém hitu tu nhan vé tu liéu
san Xuét va nguoc lai nha nude x4 hoi chi nghia dya trén ché do cong hitu vé tu liéu
san xuat thi viéc &p dung mé hinh “tam quyén phan lap” can duoc nghién ciru, tham
khao nhung khong nén cuong diéu hoa, 1y twong hoa va bé nguyén vao ap dung.

2.3. Mot s6 bai hoc cho viéc xay dwng nha nwéc phap quyén x& hdi chi nghia
6 Viét Nam

Mo hinh tam quyén phéan lap ra doi, ban dau nhin chung, véi chil truong
phan quyén dé chdng lai ché do phong kién chuyén ché, thanh toan nan lam
quyén, dé chinh quyén khong thé gdy hai cho nguoi bi tri va bao dam quyén tu do
cho nhan dan. Tuy nhién, m6 hinh nay mang tinh lich st, xa hdi va sy van dung
con phuy thudc vao truyén théng van hoa, diéu kién lich su; quan h¢ cling nhu
tuong quan lyc luong giita cic giai cdp va trong timg giai cAp trong xa hoi. Cho
nén, chua nén va khong nén van dung vao Vi¢t Nam hi¢n nay, boi cac 1y do sau:

Quyén luc nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la théng nhat,
ma quyén lyc nay thudc vé Nhan dan. Piéu 2, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam (Hién phap 2013): “Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy
phan cong, phéi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”. Nguyén tic to chirc quyén luc nha nudc
va co ché kiém soat quyén lyc nha nudc duge hién dinh néu trén 1a co sé phap 1y
quan trong hang ddu bao dam tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan.

Khi quyén lyc nha nudc thong nhat thudc vé nhan dan thi quyén lyc nay vé
nguyén tic khong chia sé cho ca nhan hay to chirc nao khac. Vé ban chat, cac co
quan nha nuéc khi thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phéap 1a thuc
hién cac quyén cia nhan dan giao phé, Gy quyén. Pai biéu Qudc hdi nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép theo quy dinh
ctia Hién phap 2013 va Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan (2015) ciing do nhan dan bau ra theo nguyén tic pho théng, binh dang, truc

tiép va bo phiéu kin. Cac dai biéu Quoc hoi va Hoi dong nhan dan céac cap c6 trach
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nhiém, nghia vu phuc vu nhan dan, thyc hi¢n nhi€ém vy ma nhan dan uy quyén.
Diéu 94, Hién phap 2013 quy dinh: “Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhét cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hi¢n quyén hanh
phap, 14 co quan chip hanh cta Qudc hoi. Chinh phu chiu trach nhiém trude Qudc
hoi va bao cdo cong tac trude Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Chu tich
nuéce”. Diéu 102, Hién phap 2013 quy dinh rd toa 4an 13 co quan xét xir ctia nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam c6 nhiém vu bao vé cong ly bao vé quyén
con nguoi, bao vé cong dan, bao vé ché d6 xa hoi...”

Nhu vay, ba co quan lap phéap, hanh phép va tu phap ctia Nha nudc Viét
Nam déu c6 myc dich duy nhét 1a phuc vu nhan dan. Trén thuc té, ba co quan nay
déu thyc hién quyén lyc cua nhan dan uy quyén. Hon nita, trong Nha nudc Viét
Nam c¢6 su phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Piéu 69, Hién phap 2013 quy
dinh: Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhit cua nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam. Quédc hoi thuc hién
quyén 1ap hién, quyén 1ap phép, quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nude va
giam sat toi cao d6i v6i hoat dong cuia Nha nude. Nhu vay, vé ban chat quyén luc
ctia nhan dan khong thé phan chia. Nha nudc Viét Nam khong can téi mo hinh tam
quyén phan 14p boi su phan cong, phdi hop, kiém soét gitta cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap vi muc tiéu phuc vu.

Nhu trén ching ta di rd, phan quyén ma ca J. Locke va Ch.S. Montesquieu
cung nghién ctru giup cho giai cdp tu san loi dung duoc truyén théng cua gidi quy
toc phong kién. Trén co s& d6 gitp giai cAp tu san tdp hop duoc sy nhét tri cua cac
giai ting vi mot dan tdc qubc gia thong nhat. Pbi véi Viét Nam, giai cap cong
nhan, giai cap nong dan, ting 16p tri thic... mic du khac nhau vé tinh chat nghé
nghi¢p, cong vi¢e, dac diém lao dong, trinh dg hoc van... nhung néu xét vé dia vi
trong nén san xuat xa hoi, xét vé dia vi chinh tri trong ché do chinh tri - xa hoi thi
cac giai cAp nay thong nhit va binh dang vé quyén loi va nghia vu nhu nhau, ké ca
d6i v6i quyén lyc nha nudc. Hon nira, trong ndi bd mdi giai cap nay ciing co su
théng nhat. Co s cua su thdng nhét giira giai cip cong nhan, nong dan va tang 16p

tri thirc & Viét Nam ciing nhu trong ndi bo ting giai cap nay 1a sy thong nhat vé
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loi ich. Hon nira, loi ich cta céc giai cAp nay ciing théng nhét véi loi ich cua Nha
nude Viét Nam va toan thé dan toc Viét Nam.

Chung ta déu rd & phuong T4y, ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap
¢6 thé thudc vé cac nhom chinh tri khac nhau hodc 1ién minh cta cic nhoém chinh
tr1 khac nhau cua cac giai cép. Céac nhom chinh tri nay chi dai dién cho y chi ctua
cac nha tai trg thudc cac tap doan tai phiét kinh té, cac ngan hang 16n, cac cong ty
luat... ma thoi. Do vy, néu khong kiém soat quyén luc bang cach phan chia (du
chi 14 hinh thtic) thi nguy co lam quyén, doc quyén, chuyén quyén boi ciac nhém
chinh tri nay 1a khong tranh khoi. O Viét Nam, nhu trén chung ta da khéng dinh,
giai cap cong nhén, giai cdp nong dan, ting 16p tri thirc. .. thong nhat va binh dang
vé quyén loi va nghia vu nhu nhau, ké ca d6i véi quyén va nghia vu trong thyc
hién quyén luc nha nude. Cac giai cip ndy chi c6 mot muc tiéu duy nhat 13 1am
cho “dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh”. Do vy, khong can
phai néi t6i viéc phan chia quyén lyc giira cac giai cip nay ciing nhu trong ndi bd
ting giai cAp nay. T ddy cho thay, nhitng ngudi ho hao phai van dung mé hinh
tam quyén phan 1ap vao nha nudc Viét Nam 14 nhitng nguoi ung ho da dang, da
nguyén chinh tri. Ma diéu nay 1a khong phu hop thuc té Viét Nam ca vé mit 1y
luan, ca vé mat thuc tién.

Thuec tién chi ra rang, viéc phan dinh rd ba quyén lap phéap, hanh phap va tu
phap 1 cach thirc quan trong dé phat huy vai tro cta nha nudc, dong thoi 1a co s
dé kiém soat viéc thuc hién quyén lgyc nha nudc. Ching ta da tiép thu mit tién bo
trong k¥ thuat t6 chic cac thiét ché nha nuéc trén thé gidi, trong d6 viéc “phan
cong” va “phdi hop” giita 3 nhanh quyén lyc nha nude (1ap phap, hanh phap va tu
phap) dé t6 chirc bo may nha nudc, kiém soat quyén lyc nha nuéc, déu tranh
phong, chéng tham nhiing, thé hién 16 & cac ban hién phép Viét Nam, dac biét 1a
Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001) va Hién
phép nam 2013.

Khac voi nha nude tu san, Viét Nam to chic quyén Iuwc nha nudc theo
nguyén tic thong nhat quyén luc, khong phan 1ap, nhung cé sy phan cong, phdi
hop va kiém soat giita cac co quan nha nuéc trong viée thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap va tu phap. Ban chét ciia sy phan cong, phdi hop, kiém soét gitra
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cac co quan nha nudc trong thyc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap
1a: phan dinh 1 chitc ning, nhiém vu ctia mdi loai hinh co quan nha nudc, nho d6
hiéu luc, hi¢u quéa hoat dong cua cac co quan nha nudc dugc nang cao; tranh su
trung 13p, chdng chéo, mau thuin giita cic co quan trong viéc thuc hién ba quyén
vo1 nhitng chtrc nang, nhiém vu cu thé cua ting co quan, bao dam sy van hanh
nhip nhang, déng bd cua ca bd may nha nudc trong qua trinh thuc thi quyén luc
nha nudc thdng nhat. Noi dung ctia nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhit,
¢ su phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cic co quan nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap thé hién trudc hét ¢ chd, quyén luc
nha nudc ludn thudc vé nhan dan; nhan dan 1 chu thé tdi cao va duy nhat cia
quyén luc nha nudc.
3. Két luan

O cac nudc tu ban chi nghia, mic du 1a tam quyén phan lap va mang tinh
d6i trong, kiém soat nhiing rd rang quyén luc van tap trung trong tay ngudi ding
dau nhu tong théng, thu tudng (tiy theo timg qudc gia) va dudi ché do chiém hitu
tu nhan vé tu liéu san xuat thi khong thé noéi c6 dan chu dén véi tat ca ngudi dan.
Do nhitng han ché ctia hoc thuyét “tam quyén phan 1ap” ma mirc do, tinh chit va
dic diém cua su thé hién va ap dung no trong thuc té c6 su khac nhau & mdi kiéu
nha nudc, phu thudc vao nhiéu yéu td, nhu trinh d6 dan cha, truyén théng dan toc,
cling nhu tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi cua mdi nude. T 1y luan va nhitng
thuc tién néu trén, cd thé théy, viéc nghién clru, tham khao tu tudng “tam quyén
phan 1ap” trong xay dung, t6 chirc b may nha nudc ¢ Viét Nam phai trén tinh
than: Khong tiép thu mot cach rap khudn, may moéc tu tuong “tam quyén phan
lap”, ma phai biét gan loc nhimng yéu t6 k¥ thuat hop 1y ctia n6 cho phu hop voi
diéu kién cua Viét Nam. Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam dudi
su lanh dao duy nhét caa bang Cong san Vi¢t Nam dya trén sy théng nhat va loi

ich cao nhat cta giai cap cong nhan va nhan dan lao dong.
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TU TUONG HO CHI MINH VE NHA NUOGC VA PHAP LUAT
ThS. Nguyén An Nhién

Hoc vién Toa an

Dit vain dé

Trong di san tu tuéng HO Chi Minh, vin d& Nha nudc va phap ludt gitt mot vi
tri dac biét quan trong va co ¥ nghia to 16n déi véi su nghiép xay dung, cung cd mot
nha nudc kiéu méi cia dan, do dan, vi dan. Céc tu tuong cua H6 Chu Tich vé Nha
nude va phap lut co y nghia to 16n, sau sic khéng chi dugc thé hién trong cac bai viét,
cac bai phat biéu, trong cac van kién quan trong do Ngudi truc tiép chi dao xy dung
va ban hanh ma ca trong hanh dong thyc tién ctia Nguoi trén cuong vi 1a nguoi lanh
dao cao nhit ctia Pang va Nha nudc. Ct 18i trong tur tudng HO Chi Minh vé Nha nudc
va phap lut 1a cac quan diém, triét 1y chinh tri, dao dtrc va phap 1y vé mot nha nudc
that su cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan dudi sy 1anh dao cua Pang vé1 hé
thong phap luat hoat dong c6 hiéu luc, hidu qua. Co thé néi day 1a nhitng tu tudng chi
phdi viée xay dung, thiét ké, bd may nha nudc va hé thong phap ludt ciia nudc ta qua
cac thoi ky cach mang. Vi vay, viéc nghién ciru Tu tudng ciia HO Chi Minh vé véan dé
nha nudc va phap luat 1 mot hoat dong thudng xuyén va can thiét trong qué trinh doi
m&i va hdi nhap qudc té ciia nudc ta.

Noi dung

M&éi hoc thuyét, tu tuong ra doi mot mat 1a sy ké thira nhirng tu tuéng, hoc
thuyét trudc do, mat khac 1a sy phan anh quy luat van dong cua hién thuc, déng
thoi 14 két qua hanh dong sang tao clia con ngudi gan v6i pham chit ca nhan, phan
anh y chi nguyén vong ciia mét giai cp, mot dan toc trong mot thoi dai nhat dinh.
Do do6 nhiing tu tudng vé Nha nuéc va Phap luat da thé hién rat rd duogc su ké
thira va phat trién mot cach sang tao khéo 1€o, tai tinh cua HO Chi Minh cac quan
diém tu tuong da co trudc d6 cua dan toc, ctia van hoa nhan loai va 1y luan cha
nghia Mac — Lénin.

1. Nguon goc hinh thanh Tw twéng Hé Chi Minh vé Nha nwéc va phdp ludt
1.1. Co s& thuc tién

Boi canh xa hoi Viét Nam

67



Cudi thé ky XIX, dau thé ky XX dimg trudc bdi canh nudc mat nha tan,
nhan dan 14m than dudi ach théng tri tan bao cua dé quéc thuc dan va ché do
phong kién da khién Nguyén T4t Thanh — chang thanh nién tré giau 1ong yéu nudc
ludn dau dau voi suy nghi lam thé nao dé mang lai doc 14p cho dan toc? lam thé
nao nhan dan dugc hanh phiic, 4m no? Py 14 cau hoi 16n ma Ngudi da danh ca
doi cua minh dé giai dap va hién thuc hoa cho dit nuwéc ching ta ngdy hom nay.
Nguoi da tim kiém va khao nghiém tir trong lich sir cua dan toc, tiép thu tich luy
tri thirc, kinh nghiém ciia cha 6ng ta vé cac mo hinh nha nudc, cac kiéu phuong
thirc quan 1y nha nude...tlr d6 tich lu§ cho minh nhing kién thirc va ké thira dugc
nhirng nhan tb tich cuc, nhirng bai hoc kinh nghiém sau sdc tir cac thé hé trudc.

Tuy nhién, dudi ché 6 thudc dia cua thyc dan Phap, dat nudce bi chia cit,
nhan dan lao dong bi ap birc, boc 10t nang né, ho khong con tin tudng vao ché d6
nha nudc, xa luat, sg luat. Ding trudc bdi canh dat nuéc nhu vay da thoi thac
chang thanh nién 4y ra di tim duong ctru nudc, giai phong dan toc tim lai binh
dang va tu do cho dan tdc minh.

Béi canh thé giGi

Qua trinh budn ba & nude ngoai, H6 Chi Minh da dén nhiéu nudc thudc dia
& cac Chau luc dé xem xét cac hoat dong cua phong trao giai phong dan toc,
phong trao cong nhan, cach to chic xa hoi, quan 1y nha nudc & cac noi ay. Tur
nhirng chét liéu thuc té nhu vay, Nguyén Ai Quédc di rat ra nhitng két luan chinh
tri quan trong vé ban chét ctia ché do thuc dan va tinh tit yéu cua cudc cach mang
giai phong giai cp, giai phong nhan loai, dong thoi dat ra cho Ngudi cau héi 16n:
cong 1y nao, phap luat ndo cé thé dam bao dugc quyén sdng va quyén dan chu cua
nhan dan, nha nudc nao va béng cich nao dé tao dung dugc mot thé ché co thé
bao vé dugc nhiing quyén co ban d6 ctia con nguoi. Ciing tir d6 da tac dong manh
mé dén nhan thirc ctia HO Chi Minh vé tim kiém con dudng ctru nude va lya chon
mot mo hinh nha nude phu hop véi diéu kién cia nuéc ta sau khi gianh dugc
chinh quyén cach mang.

Tir cudi thé ky XIX, chu nghia tu ban di chuyén tir giai doan ty do canh
tranh sang giai doan doc quyén (chil nghia dé quéc). Cac nude dé qudc bén trong

thi tang cuong boc 10t nhan dan lao dong, bén ngoai thi xam lugc va ap bic cac
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dan toc thudc dia nham mo rong thi trudong va khai thac tai nguyén. Su théng tri
tan bao cua cha nghia & qudc 1am cho doi sdng nhan dan lao dong trd nén cing
cuc. Mau thuan gitta cac dan tdc thudc dia voi chii nghia thuc dan ngdy cang gay
git, phong trao d4u tranh giai phong dan toc dién ra s6i ndi & cac nude thudce dia.

Niam 1914, Chién tranh thé gidi thir nhat bung nd. Cudc chién tranh nay da
khién khoang 10 triéu ngudi chét va 20 triéu ngudi tan phé do chién tranh, dong
thoi ciing 1am cho chu nghia tu ban suy yéu va mau thudn giita cac nudc tu ban dé
quéc cang tang thém. Tinh hinh d6 da tao diéu kién cho phong trao déu tranh &
cac udc noi chung, cac dan tdc thudc dia noi riéng phat trién manh mé.

Vao gitta thé ky XIX, chu nghia Mac ra doi c6 ¥ nghia to 16n vé mat 1y
luan ddi véi phong trao cach mang trén toan thé gidi. Ké tir khi chii nghia Mac —
Lénin dugc truyén ba vao Viét Nam, phong trao yéu nudc va phong trao cong
nhan phat trién manh theo khuynh huéng cach mang vo san, dan t6i sy ra doi cia
céc to chuc cong san ¢ Viét Nam. Nguyén Ai Quéc da van dung va phat trién sang
tao chi nghia Mac — Lénin vao thuc tién cach mang Viét Nam, sang lap ra Dang
cong san Viét Nam. Chii nghia Mac — Lénin da trd thanh nén tang tu tudng, kim
chi nam cho hanh dong cua Pang cdng san Vi¢t Nam.

Niam 1917, Cach mang thang Muoi Nga gianh dugc thiang loi. Nha nudc
X6 Viét dya trén nén tang lién minh cong — noéng dudi su lanh dao ciia Pang
Bonsévich Nga ra doi. Thing loi ciia Cach mang thang Mudi Nga mé ra mot thoi
dai moi, thoi dai cach mang chéng dé quéc, thot dai gidi phong dan tdc. Cude
cach mang nay ¢ vii manh mé phong trao du tranh cia giai cdp cong nhan, nhan
dan cac nudc va 13 mot trong nhimg dong luc ra doi cia nhiéu Pang Cong san:
bang Cong san Puc, Bang Cong san Hunggari (1918), Bang Cong san My
(1919), Pang Cong san Trung Qudc va Pang Cong san Mong C6 (1921), Pang
Cong san Nhat Ban (1922)...

Y nghia ctia Cach mang thang Mudi duge H6 Chi Minh nhan dinh: “Cach
mang thang Mudi nhu tiéng sét d3 danh thirc nhan dan Chau A tinh gidc mé hang
thé ky nay”?. “Cach ménh Nga day cho chung ta ring mudn cach ménh thanh

cong thi phai dan ching (cong nong) lam gbe, phai co6 dang viing bén, phai bén

26 H$ Chi Minh (2011), Toan tap, tap 11, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.164.
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gan, phai hy sinh, phai théng nhat. N6i tém lai 1a phai theo chu nghia Ma Khic Tu

27 Ho Chi Minh khang dinh day 1 cudc cach mang triét dé, da dem lai

va Lénin
quyén loi thuc sy cho nhan dan, nhan din c6 quyén lam chu quyén luc ciia minh
thong qua hoat dong cua b may nha nuée. Hién phap va phap luit bao vé quyén
loi cho nguoi dan, ngudi dan c6 nghia vu tudn theo Hién phap va phap luat trong
nha nude dy. Vi vy, ciing tir ddy, tu tudng cia Ngudi vé mot kiéu nha nude méi
duoc hinh thanh.

Thang 3-1919, Qudc té Cong san (Qudc té I1T) dugc thanh 1ap. Su ra doi
ctia Qudc té Cong san co ¥ nghia thuc diy sy phat trién ctia phong trao cong san
va cong nhan qudc té. Nguyén Ai Qudc da khang dinh vai trd cia to chiic nay doi
v6i cach mang nudce ta 1a “An Nam mudn cach ménh thanh cong, thi tit phai nho
Dé tam qudc 6”2,

Nam 1919, trong Bdn yéu sach Tam diém, Nguoi da dé xuat ¥ tuong veé
viéc xay dung mdt Nha nudc dan chu gén v61 viée thu ti€u nha nudc thude dia,
phong kién, thuc hién cac quyén tu do, dan chi, cic quyén cua con nguoi. Mic du
tat ca nhitng yéu sach on hoa d6 cua ngudi déu khéng dugc chinh pha Phap ciing
nhu cac nude trong Hoi nghi Véc — Xay quan tam, dé y song n6 da tré thanh moi
du cam day lo au d6i véi thuc dan Phap rang “ngudi thanh nién manh khanh va
day strc song nay co thé 1a nguoi s& dat chit thap cao chung 1én nén théng tri cua
chung ta & Dong Duong” %,

Nam 1925 - 1927, Ngudi viét tac pham Bdn dn ché dg thwc ddin Phap va
Puong cdach ménh trén phuong dién nha nudc Nguoi dé xuit quan niém vé nha
nude cua sd dong, thuc hién nén dan cha triét dé - dan cha cho da sd theo mo hinh
nha nude kiéu Nha nuwéc X6 Viét. Nam 1941, Ngudi vé nude, tryc tiép chu tri Hoi
nghi Trung wong VIII (thang 5/1941) di dua ra quan diém vé xay dung nha nudc
dan chu thyuc sy ctua dan, do dan, vi dan. Do vay, viéc thiét ké, td chirc nha nude
déu duoc quan triét trén tinh than d6, nghia 1a xdy dung nha nudc dan chu nhan

dan. Cach mang thang Tam thanh cOng, ngay 2-9-1945 Nguoi doc ban Tuyén

27 45 Chi Minh (2011), Toan tap, tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.304.

28 H5 Chi Minh (2011), Toan tap, tap 11, Nxb Chinh trj Quc gia, Ha Noi, tr.312.
29 Hong Ha (1976), Thoi thanh nién cuza Bac Ho, Nxb Thanh nién, Ha Noi, tr.81.
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ngén doc ldp tuyén bd trude toan thé qudc dan, ddng bao va thé gidi vé su ra doi
cua nudc Viét Nam dan chu cong hoa — Nha nudc dan chi nhan dan — Nha nudc
cua dan, do dan va vi dan, dai dién cho lgi ich chinh dang ctia nhan dan theo tu
tudng cua Nguoi. Co thé noi day la mdt su lya chon ding dén, mot sy sang tao 16n
vé 1y luan va thyc tién cua H6 Chi Minh vé xay dyng nha nudc.

Tur nhitng nhan thirc duoc rat ra tir thuc tién thé gioi, voi sy xuét hién cua
cht nghia Mac — Lénin déng vai trd quan trong dbi voi sy hinh thanh tu twong HO
Chi Minh néi chung va tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat noi riéng.
Tu twéng HS Chi Minh dugc hinh thanh tir thyc tién trong nudc va bdi canh thé
gidi, tir cam tinh dén 1y tinh v&i khat khao tim ra con dudng giai phong cho dan
tdc Viét Nam.

1.2. Co so Iy lugn

Sinh ra trong mot gia dinh nha Nho c6 truyén thong hiéu hoc, Nguyén Ai
Quédc c6 co hdi duge nghién ctru nhitng tu tuong vé nha nude va phap luat qua cac
thoi ky trude, co thé ké dén tu tudng “dic tri” va “phép tri” trong duong 16i tri an
dan cua thoi ky nha Lé; cac trao luu tu tudng lién quan dén viée 1ap hién, 1ap phap
va phap luat, két hop véi cac gia tri dao dirc truyén thong cua dan toc dau thé ky
XX ¢ nuoc ta dai dién la cac nha tu tudng nhu Phan B6i Chau, Phan Chau
Trinh,... Qua tong két, H6 Chi Minh di chit loc, ké thira va tiép thu nhitng mit
tich cyuc clia cac tu tudng nay dé van dung thanh cong vao xay dung mot nha nude
mo1 ngay sau khi dat nudce gianh dugc doc 1ap dan tde.

Trong qué trinh hoat dong thyc tién cach mang ctia minh, H6 Chi Minh da
tiép xtic, nghién ciru va tong hop nhiéu yéu td vin hoa ctia phuong Dong va
phuong Tay. O phuong Pong, tu tudng H6 chi Minh vé nha nudc va phap luat
dugc hinh thanh trén co s chat loc nhitng mat tich cuc trong hoc thuyét vé “dirc
tri” va “phap tri” cua cac qudc gia phuong Pong. Mot s6 nha tu tudng 16n co thé
ké dén nhu Khéng T v6i quan diém dirc tri, dung dao dtic dé tri nudc. Véi tu
tuong ndy, H6 Chi Minh tiép thu mot cach khach quan va khong phu dinh sach
tron nhitng gia tri trong tu tuéng d6 nhung Ngudi cho rang “dao dic cua ong
(Khéng Tt) 12 hoan hao, nhung né khong thé dung hop duoc voi cac trao luu tu

tuong hién dai, giong nhu céi ndp noi tron lam theé nao deé cé thé day kin cai hop
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vuong”30

, Nguoi con nghién ctru va xem xét tu tudng “phdp tri” cia Han Phi Tu
va mét s céc tu tuong khac.

O phuong T4y, Hb6 Chi Minh nghién ctru, tim hiéu va ké thira c¢6 chon loc
tu tudng vé dan chu; vé nhin quyén, tu do, binh ddng, bac ai; vé& quyén doc lap, tu
do, quyén sdng, quyén muu cau hanh phuc ciia con nguoi va tinh than phép luat
cia nén vin minh phuwong Tay, trong d6 c6 cac nha tu twéong 16n nhu:
J.JRousseau (ban vé Khé wdc xa hoi), C.D.Montesquier (Ban vé Tinh than phap
luat), I.Kant (ban vé Khoa hoc phap quyén),...

Nhu véy, ¢ thé khang dinh, H5 Chi Minh ké thira va tiép thu tu tuong ciia
nhan loai v&i phong cach tu duy doc lap, tu chu, sang tao va gan véi dicu kién
thuc tién ciia dat nudce dé hinh thanh nén tu tudng vé két hop dao duc va phap luat
trong xay dung nha nudc cta nh&n dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Mot trong nhirng tién dé 1y luan quan trong nhat cia tu tuéng H6 Chi Minh
vé nha nuéc va phap luat phai néi dén chi nghia Mac — Lénin. Chinh thé gidi
quan, phuong phap luan cta cha nghia Mac - Lénin d3 gitp cho Hb chi Minh tong
két nhirng kién thirc va kinh nghiém thyc tién ctia loai ngudi dé tim ra con dudng
cuu nudc, giai phong dan toc, thanh 1ap ra nudc Viét Nam doc l1ap - Nha nudc cua
dan, do dan va vi dan. Ly luan cia Méc - Lénin 1a co s dé H6 Chi Minh nhan
dinh réng, thong qua cac dao luat, chinh quyén X6 Viét da thue hién duoc nhiéu
viéc trong dai: Nguoi cay cé rudng; nguodi lao dong c6 banh my; phu nit ngang
quyén voi nam gidi; tré em co quyén duoc chim soc; quyén tng ctr, bau cir, quyén
tu do dan chu ctia cong dan khong chi dugc ghi trong Hién phép, phap luat ma con
dugc thyc thi trén thuc té. HO Chi Minh da miéu ta su uu viét cta ché do va nha
nude xa hoi X6 Viét mot cach cu thé, toan dién dé tiép thu nhitng mat phu hop voi
diéu kién cua nudc ta.

bac biét nguoi rat coi trong viéc hoc tap 1y luan ctia chi nghia Méac - Lénin
va kinh nghiém ctia cac nuéc dé van dung phu hop véi diéu kién thuc té cua dat
nudc. Nguoi dén véi chu nghia Méc - Lénin, tiép nhan tri thirc ciia nhan loai va cua

dan tdc d€ van dung, phat trién sang tao vao cudc dau tranh giai phong dan tdc, giai

30'H$ Chi Minh (2011), Toan tap, tap 2, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.561.
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phong giai cip, giai phong con ngudi va thanh 1ap ra nha nude doc lap, that sy cia
nhan dan, do nhén dan va vi nhan dan.

2. Tw tuéng H6 Chi Minh vé myt Nha nudc ciia nhan dén, do nhan din
va vi nhan dan.

Nha nudce ctia dan, do dan, vi dan 1a khai niém duge HO Chi Minh st dung
lan dau tién vao nam 1927 & Quang Chau (Trung Qudc), khi Ngudi néi dén y
tuéng cua nha cach mang Toén Trung Son mudn “thiét 1ap ¢ Trung Qubc mot
Chinh phu cta dan, do dan va vi dan theo ba nguyén tic 16n clia nguoi sang lap

"31 va ngay sau do, trong tac phdm Puong cdch ménh (1927),

Quéc dan dang
Nguoi tiép tuc chi rd “ching ta da hy sinh 1am cach ménh roi, thi nén lam cho dén
noi, nghia 1a 1am sao cach ménh rdi thi chuyén giao cho dan chung s6 nhiéu, ché
dé trong tay mot bon it ngudi. Thé moi khoi hy sinh nhiéu 1an, thé dan ching méi

32 va cling voi qua trinh 13nh dao cach mang, H6 Chi Minh tiép

duoc hanh phuc
tuc bd sung nhitng quan diém méi vé nha nude cia dan, do dan va vi dan. Nguoi
nhan dinh: “Nudc ta 1a nuée dan chu. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cua dan... Chinh quyén tir x4 dén Chinh phu Trung wong do dan
ctr ra. Poan thé tir Trung wong dén xa do dan to chirc nén. N6i tom lai, quyén
hanh va luc lugng déu & noi dan” 33, “Chinh phu ta 13 Chinh phi ctia nhan dan, chi
c6 mot muyc dich 1a phung sy cho lgi ich cia nhan dan. Chinh phu rat mong déng
bao gitp dd, dén dbc, kiém soat va phé binh dé lam tron nhiém vu cua minh 13
ngudi day t6 trung thanh tin tuy cta nhan dan” 3.

C6 thé thay trong tu twong H6 Chi Minh 1 mot nha nuéc cta dan, do dan
va vi dan duoc thé hién trude hét 1a mot nha nude cua dan, 1a “tit ca moi quyén
binh trong nudc déu thudc vé nhan dan”, “nhing viéc quan hé dén van ménh quéc
gia do nhan dan phuc quyét” (Piéu 1, Piéu 32 cia Hién phap 1946). Nguoi dan
dugce hudng moi quyén dan chu, nghia 13 c6 quyén lam bét ¢t viée gi ma phap luat

khong cAm va cé nghia vu tuan theo phap luat, dong thoi nha nuéc phai bang moi

31 H) Chi Minh (2011), Toan tap, tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.545.
32 H$ Chi Minh (2011), Toan tap, tap 2, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.292.
3 H$ Chi Minh (2011), Toan tap, tap 6, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.323.
3 H$ Chi Minh (2011), Toan tap, tap 9, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.181.
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nd lyc, hinh thanh cac thiét ché dan chu dé thyc thi quyén 1am chu ctia nhan dan
trong diéu kién thyc té.

Nha nudc do dan, 1a nha nudc do dan lua chon, bau ra, do dan ung ho, dong
thué dé nha nudc c6 ngan sach chi tiéu, hoat dong; ddng thoi lai do dan phé binh,
xay dyng, gitp d5,... Do do, tit ca co quan nha nudc 14 phai dwa vao dan, lién hé
chit ch& v6i dan, ling nghe ¥ kién va chiu sy kiém soat cua dan. Nguoi khing
dinh: “Nhan dan c6 quyén bai mién dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan néu nhitng dai biéu ay to ra khong ximg dang vdi tin nhiém cia nhan dan.
Nguyén tic iy bao dam quyén kiém soat ctia nhan dan dbi voi dai biéu cua
minh”%°,

Nha nuéce vi dan, d6 1a nha nudc phuc vu loi ich va nguyén vong cua nhan
dan, khong cé bat ctr dic quyén, dac loi, that sy trong sach, can, kiém, liém, chinh,
“tat ca cac can b, tir Trung wong dén khu, dén tinh, dén huyén, dén x4, bay ky &
cAp nao va nganh nao — déu phai 1 nguoi diy té trung thanh cta nhan dan. Tat ca
can bo déu phai mot 1ong mot da phuc vu nhan dan” 36, dong thoi phai thi hanh
mot nén chinh tri liém khiét, kién quyét dau tranh véi ba thir gidc ndi xam 1a tham
0, lang phi, quan liéu, xay dung mot nha nude that su vi dan. Do do, ¢ thé khang
dinh nha nudc vi dan 1a nha nuéc ma moi chu truong, chinh sach, moi quy dinh
ctia phap luat tir Trung wong dén dia phuwong déu phai xuat phat tir loi ich cua
nhan dan.

Tir nhitng quan diém nay, c6 thé hiéu nha nuéc cta dan, do dan va vi dan 1a
nha nudc duoc thiét 1ap thong qua Tong tuyén cir dé bau ra va khang dinh quyén
luc, quyén loi trong nha nudc déu thudc vé nhan dan, nhan dan 1a chu thé cua
quyén lyc nha nudc, déng thoi nhan dan 1am chi quyén lyc ciia minh théng qua
hoat dong cia by may nha nudc.

X4y dung nha nudc cua din, do dan, vi dan theo quan niém cta HO Chi
Minh chinh 13 qua trinh xay dung bo méay nha nudc vé tat ca cic mat, ma trong dé
tat ca quyén luc nha nuéc déu thudc vé nhan dan. Nhan dan 13 chu thé cua quyén

lyc nha nudc. Cho nén viéc td chuc thuc hién quyén luc nha nudc 1a mét van dé

% Ho Chi Minh (1995), Toan tap, tap 7, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.368.
% Ho Chi Minh (2011), Toan tap, tap 13, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, tr.84.
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rat quan trong trong xay dung nha nudc mdi — nha nude cua dan, do dan va vi
déan, dua trén nén tang lién minh cong nong, do giai cap cong nhan lanh dao. HO
Chi Minh chi ro: “Vé mat chinh tri, tu twong, té6 chirc va hanh dong, giai cap cong

nhan déu giir vai tro 1anh dao™*’

, ma doi tién phong l1a Pang cong san Viét Nam,
“céc cong viéc ciia Chinh pha lam phai nhim vao mot muc dich duy nhat 1a muu
ty do hanh phuc cho moi nguodi... Chinh phi nhan dan bao gi¢ cling phai dat
quyén loi cho dan 18n trén hét thay. Viée gi c6 loi cho déan thi lam. Viéc gi ¢6 hai
cho dén thi phai tranh”3®, Tu twong HO Chi Minh vé mét nha nudc vi dan, tat ca vi
hanh phuc cta nhan dan 13 tu tudng nhit quan trong sudt cudc doi ctia Nguoi. Ca
cudc doi Nguoi 1a mot tAm guong trong sang thé hién sinh dong tu tudng, dao dirc
clia mot con ngudi sudt doi vi dan, vi nude.

3. Tw twéng Hé Chi Minh vé Phdp ludt kiéu mdi

Khi nghién ctru chil nghia Méac, Ngudi nhan thire rd ban chat ciia nha nudc
mang tinh giai cip, vi vy nha nudc cta giai cp ndo 1ap ra thi phap luit mang ban
chét ciia giai cap d6, ban chat giai cdp ludn 1a thudc tinh chung cua bét ky kiéu
phap luat ndo, nhung mdi kiéu phap luat c6 nhitng cach thé hién riéng. Tuy nhién,
diém chung ctia phap luat trong cac kiéu nha nudc boc 10t trude d6 chi 1a ¥ chi cua
thiéu sb giai cap thong tri, 1a cong cu ap birc giai cip con phap luat chu nghia xa
hoi thi hoan toan khac véi cac kiéu phap luat trude d6 vé chat, né thé hién ¥ chi
clia giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong, 1a cong cu dé xay dung xi hdi méi
trong d6 moi nguoi déu duogc séng tu do, binh dfmg, dan chu va cong béng xa hoi
dugc dam bao. Véi tinh than phé phan sau sic va dau tranh kién quyét chong phap
luat tu san va ché do thudc dia tan bao, H Chi Minh da khoi xuong, td chirc cude
dau tranh vach tran ban chat phan nhan dan, phan tién bd ctia nha nudc va phap
luat dé qubc, thuc dan: “Phap luat cii 1a y chi cua thyc dan Phéap, khong phai 14 ¥
chi ctia toan thé nhan dan ta”®.. Phap luat 1a vii khi cta giai cap thong tri dé trimg
tri giai cAp chdng lai minh; muc dich dau tién ciia phap luat boc 16t 1a trimg tri va

ap burc giai cAp; ban chat cta phap luat boc 16t 1a phan dan chu, phan tién bo...

$7H6 Chi Minh (2011), Toan tap, tap 8, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Noi, tr.256.

% Ho Chi Minh (2011), Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, tr.21.

% Trung tdm khoa hoc X& hoi va nhan vin Quoc gia — 40 ndm Xay dung va trudng thanh, Nxb Khoa hoc
x4a hoi, tr.185.
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Nguoi khang dinh ¢ dau chi nghia thuc dan ciing déu bién ngudi dan thude dia
thanh né 1¢, khong c6 quyén séng, quyén duoc phap luat bao ho. Cong 1y duogc dé
cao trong cac cuong linh ctia cac cudc cach mang tu san chi la gia hi¢u, Itra dan.

Ciing tir cach phé phan ban chat cia phap luat phong kién, tu san, thuc dan,
Chu tich H6 chi Minh d4 néu rd ranh gidi giita phap luat nudc ta v6i phap luat
phong kién va phap luét tu san. Theo quan diém cta Ngudi: “Phong kién dit ra
luat phap dé tri nong dan. Tu ban dit ra luat phap dé trj cong nhan va nhan dan lao
dong....Luat phap cia giai cap boc 16t dit ra dé ap bic cac giai cip bi boc 16t.
Luat phép cii dit ra dé gilr gin trat ty xa hoi that, nhung trat ty xa hoi éy chi co loi
cho thyc dan phong kién, khong phai ¢ 1gi cho toan thé nhan dan...”*. Chu tich
Ho6 Chi Minh khang dinh: “Khéng c6 phap luat chung chung, ma chi c6 mot bén 1a
phap luat cach mang tién bo va mot bén 1a phap luat phan dong. Phap ludt cua
chung ta 1a y chi cia giai cip vo san, dai biéu cho loi ich ciia nhan dan lao dong.
Phép luat ta khong dit ra 1a dé dan ap ké thu ctia cach mang ma con dé cai tao x4
hoi theo dinh huéng xa hoi chi nghia, gido duc quan ching lam cach mang, xdy
dung cudc song tét dep ciia minh™*!. Nhu vy, phap luat ctia nudc ta 1a ¥ chi cua
giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong va cia ca dan toc, né bao vé quyén loi
cho hang triéu ngudi lao déng. Phap luat d6 nham muc dich dau tranh, loai trir ap
btrc, bat cong, thiét lap trat tr va cong bang xa hoi. Chinh vi vay, Chu tich HO Chi
Minh cho réng, co s dé dinh ra phap luat 1a phai dua hén vao luc luong nhan dan,
luc luong lao dong, hay néi cach khac, ¥ chi ctia dong dao cac ting 16p nhan dan
lao dong quyét dinh noi dung cuia phap luat. Nhu vay, theo quan diém ctia H6 Chu
tich, phap luat cia nha nudc Vi¢t Nam dan cha cong hoa la phap luat kiéu moi,
khac vé chat voi phap luat thuc dan phong kién. Vi tu twong vé phap luat, Chi
tich HO chi Minh khong nhdn manh mét chiéu ban chat giai cap clia phap luat ma
con hét stre chu ¥ dam bao tinh dan toc cua phap luit.

P6i v6i Nguoi, phap luat 1a cua nhan dan va dé phuc vu nhan dan. Moi
quyén han, cong Iy “déu & noi dan”. Hb6 Chi Minh cho rang trong nha nuéc cia

nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, phap luat 1a cia nhan dan, dung dé ngan

40 H{‘) Chi Minh (1985), Nha nuwdéc va phap lugt, Nxb Phap ly, Ha Noi, tr.185.
41 H6 Chi Minh (1985), Nha nuéc va phap lugt, Nxb Phap ly, Ha Noi, tr.185.
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can nhitng hanh dong c6 hai cho nhan dan dé bao vé loi ich chung cua da s6 nhan
dan. Trong tac phim Thudng thic chinh tri, H6 chi Minh nhin manh tinh nhan
dan cua nha nude va phap lut kiéu méi: Trudce kia Viét Nam ta van c6 Nha nudce
va Chinh phu. Song d6 1a cong cu cua dé qudc phong kién. “Cach mang thang
Tam thanh cong ta 1ap ra Chinh phii méi v6i phép luat méi ciia nhan dan dé chéng
ké dich trong va ngoai, dé giit gin quyén loi ctia nhan dan”*2.

Dé dam bao phap luat that sy clia nhan dan, trong qué trinh xay dung Hién
phap, Ho Chi Minh cho rang: “Ban Hién phap ma chiing ta di thdo ra...phai tiéu
biéu duoc cic nguyén vong cua nhan dan... Sau khi thdo xong chung ta can phai
trung cau y kién ciia nhan dan ca nudc mot cach that rong rai. Co nhu thé ban
Hién phép cta chung ta mdi that sy 1a ban Hién phap cua ché do dan chi”*. Chu
tich Ho Chi Minh quan ni€ém réng, nhirng gia tri cong béng, doc lap, tu do, chan
chinh can phai dugc thé hién trong ndi dung phap luat ctia nhan dan. Trach nhiém
cua Nha nudc 1a tao ra nhitng khuoén mau, chuan myc dé cong dan lya chon hanh
vi cia minh sao cho phu hop véi 1€ phai, ddm bao cong béng, tu do, trat tu. Tinh
nhan dan trong x4y dung phap luat khong chi thé hién & chd noi dung cac dao luat
ghi nhan quyén va loi ich ciia nhan dan ma con thé hién & chd nhan dén truc tiép
tham gia xay dung cac dao luat. Viéc xay dung phap luat phai xuat phét tir sang
kién cta nhan dan, c6 su tham gia dong gop v kién cia cac co quan doan thé va
moi tang 16p nhan dan.

Phép luat theo tu twong HO Chi Minh con thé hién rd nét tinh dan tdc gin
lién v&i cht nghia xa hoi. That vay, ngay tir liic ra di tim duong ctru nude, ngudi
thanh nién Nguyén T4t Thanh d3 c6 dip chtng kién va dbi chiéu canh “vong no”
cua nudc nha vdi tinh trang no 1€, bat binh déng cua nguodi dan & nhiéu nuée thude
dia trén thé gidi. Trong nhitng truong hgp nhu vay, Nguoi nhan ra rang khong thé
cO phap luat dan chu tién bo dich thuc duge. Phép luat theo tu tudng cia Nguoi
ludn gin chit véi quyén tu quyét cho dan toc ta. Theo Ngudi, chi khi gianh dugc
ddc 1ap cho dan toc thi nhan dan Viét Nam maoi that sy ¢6 nha nude va phap luat

ctia chinh minh. Nhing trich din vé quyén co ban cua con ngudi trong “Tuyén

“2 Ho Chi Minh (1994), Toan tap, tap 8, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Ndi, tr.262.
43 Ho6 Chi Minh (1994), Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Ndi, tr.510 — 511.
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ngdn doc 14p” cua Hoa Ky (1776) va “Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén” cia
Phap (1789) chinh 14 co sé dé dan toc ta tuyén bd: “Nudc Viét Nam co quyén
huong tu do va doc lap, va that sy da tr¢ thanh mot nudc tu do doc 1ap. Toan thé
dan Viét Nam quyét dem tat ca tinh than va luc luong, tinh ménh va cta cai dé giir
vitng quyén tu do va doc lap ay” 4.

Phap luat chi co thé ton tai trong mot nude tu do va doc 1ap. Va hon thé,
“néu nude doc lap ma dan khong dugc huong hanh phuc, tu do thi doc 1ap cling
chang c6 nghia Iy gi”*®. Tu tudng gan lién doc 1ap dan toc véi cach mang vo san
va cht nghia xa hoi da hinh thanh rat sém ¢ Nguoi, nhat 1a tir khi bit gap Luan
cuong vé van dé dan téc va thudc dia caa V.I. Lénin nam 1920. Tu tudng do
xuyén suét cudc doi cach mang ctia Nguoi va trd thanh mong mudn gian di: mot
ham mudn tot bac 1a dit nude doc lap, tu do, déng bao ai cling ¢ com dn 40 mac,
ai cling duoc hoc hanh.

C6 thé thay, ban chat phap luat trong tu twong H6 Chi Minh 13 su két hop
hai hoa boi tinh giai cap, tinh nhan dan, tinh dan tdc gin lién voi chil nghia xa hoi.
D6 1a nét dic trung quan trong trong tu tudng ctia Chu tich H6 Chi Minh vé ban
chat ciia phap luat.

4. Tw twong Hé Chi Minh vé vai tro cia phéap ludt trong qudn Iy nha nuwéc
va xa hai.

Chu tich Ho6 Chi Minh luén nhan thtc & vé mdi quan hé mat thiét khong
tach roi gitra nha nudc va phap luat, trong mdi quan hé d6, phap luat vira 13 co so
phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ctia Nha nudc, vira 1a cong cu quan trong nhat
dé Nha nuée quan 1y cac cong viée cia minh va cua xa hoi. Phap luit ding dén s&
tao nén su On dinh cia Nha nude, dam bao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bo
may nha nudc, duy tri trat tu xa hoi.

Trude cach mang thang Tam, nudc ta 13 nuéc thude dia nira phong kién.
Nha nuéc trong thoi ky d6 khong phai 1a Nha nudc cia dong dao cac tang 16p
nhan dan trong xa hoi ma chi 1a b0 may chuyén ché cua mot nhom thiéu sb bon

dia chii phong kién cau két véi nhitng ké thuc dan. Vi vdy, phap luét trong xa hoi

“4 Ho Chi Minh (2011), Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Ni, tr.3.
4 Ho Chi Minh (2011), Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Ndi, tr.64.
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lac by gio chu yéu duge st dung nhu 14 coéng cu tran ap, chuyén chinh ddi véi
quan ching nhan dan. H5 Chu tich da timg diic két rang, thir cong 1y ma thuc dan
Phép thi hanh & nuée ta 1a céng 1y “qué can va thanh kiém”. Trong qua trinh d4u
tranh vi doc 1ap cho dan toc va cac quyén tu do, dan chu cho nhan dan, Chu tich
Ho6 Chi Minh da thay phap luat khong chi dam bao cac quyén ty do, dan chu cho
nhan dan ma con 13 co s& dé xdy dung mot chinh quyén cua nhan dan. Do vay,
Chu tich H6 Chi Minh di c6 chi truong danh dudi thuc dan Phap dé xay dung
mot nha nude véi ché do phap luat that sy dan chu ¢ Viét Nam.

Chu tich HO Chi Minh 13 nguoi ¢6 tam nhin xa, nhit quan vé tam quan
trong, vé vai tro toi thugng ctia Hién phap va phap luat trong quan 1y nha nudc va
x3 hoi nén Nguoi cling rat quan tim dén sta sang phap luat. Vi vy, Ngudi ludn
nhic nhé co quan nha nudc phai chu y lo viéc stra ddi, bo sung cac dao luat cho
ngay cang hoan chinh hon, phu hop hon véi diéu kién, hoan canh méi phat sinh.
Trong HO1 nghi hoc tap cua can bd tu phap (1950) Ho chi Minh di noi: “Chung ta
cling thiy phap luat cta ta hién nay chua day da. Chinh cac cha c6 trach nhiém
g6p phan 1am cho lut phap cua ta tot hon, ngay cang phong phu hon. Phai cb
gang 1am cho ludt phap dan chu ngay cang nhiéu hon, t6t hon”*.

Pé phat huy vai trd cua phap luat trong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi,
ngudi con hét stc chim lo dua phéap luat vao doi sdng, gido duc ¥ thic lam cha
ctia nhan dan. Khi chua gianh dugc chinh quyén thi tuyén truyén dudng 16i, cha
truong ctia Pang. Khi c¢6 chinh quyén, c6 Hién phéap, phap luat thi phai tuyén
truyén Hién phap, phap luat.

Nha nuéc quan 1y bang phap luat thi khong chi 1a dung phap luit dé quan
Iy xa hoi ma chinh cadc co quan nha nudc cling phai lam theo phap luat, moi vi
pham phap luat clia cac co quan nha nude, cic ca nhan dugc Nha nudc trao quyén
déu bi xur 1y theo phap luat. Hon nita, trong ché do dan chu, phap luat tré thanh dai
lugng cong bang, thudc do cac gia tri xa hoi, viéc thuc hién nghiém chinh phép
luat khong co ngoai 16. Didu d6 doi hoi cac co quan nha nudce ciing phai thuc hién

nghiém chinh phap luat va moi vi pham cua co quan nha nuéc, can bd, cong chue,

4 H) Chi Minh (1985), Nha nuéc va phap lugt, Nxb Phap ly, Ha Noi, tr.187.
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cac t6 chirc va ca nhan déu bi xir Iy bang phap luat, c6 nhu vdy phap luit méi phat
huy dugc vai tro trong quan 1y nha nudce, quan ly xa hoi.

Chu tich H6 Chi Minh nhiéu 1an phé phan can bo, dang vién khong chap
hanh phap luit cua Nha nuéce, loi dung quyén thé vi pham phap luat. Nguoi chi ra
“co can bo, dang vién loi dung quyén thé cua Pang va Nha nudc 1am viée trai véi
chinh sach va phap luat, xdm pham dén loi ich vat chit va quyén ty do dan chu
cua nhan dan, nhung cling chua bi xtr ly kip thoi...nhu vay la ky luat chua
nghiém™*’. Pong thoi, Nguoi chi rd: trong mot nudc thuéng phat phai nghiém
minh thi nhan dan méi yén 6n, khang chién méi thang loi, kién quc mdi thanh
cong. Phap luat gop phan quan trong trong viéc han ché va ngin chan tinh trang
lam dung quyén lyc ciia cic co quan nha nudc va cac ca nhan duoc nha nude trao
quyén.

Nhu vdy, Chu tich H6 Chi Minh ludén dé cao phap luat va ludn chi trong
dén tinh nghiém minh cta phap luat trong thuc té. Do chinh 13 nhitng yéu cau
khong thé thiéu trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong cia by may nha nudc,
tang cudng hiéu qua quan 1y nha nudc, duy tri va 6n dinh trat tu x3 hoi.

Két luan

Tu tuéng va di san HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat cho dén hom
nay van gilt dugc nhiing gid tri ctua thoi dai, dugc Bang va Nha nudc ta tiép tuc
nghién ctru van dung, phat trién sang tao dé xdy dung, hoan thién nha nudc phap
quyén — dan cha ¢ nudc ta hién nay. Cu thé, tu tuéng ctia Nguoi di duoc van
dung trong qua trinh xdy dung Hién phap nam 2013. Piéu 2 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc phap
quyén x4 hdi chi nghia ciia nhan dén, do nhan dan, vi nhan dan”.

Pé tiép tuc van dung tu tudng ctia Nguoi trong xay dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam hién nay, can tap trung vao mot sO ndi dung sau day:

Mot la, tiép tuc dinh hudéng xiy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. DPé bao dam bod may
nha nudc thye sy cua dan, do dan, dugc thanh 1ap theo dung y chi, sy Iya chon cua

nhan dan, can trién khai thuc hién quy dinh vé Hi dong bau ctr quoc gia - mdt

47 H) Chi Minh (1985), Nha nuéc va phap lugt, Nxb Phap ly, Ha Noi, tr.270.
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thiét ché doc 1ap co vai tro chi dao, diéu hanh, bao dam céc cudc bau ctr dai biéu
Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan duoc tién hanh mét cach dan chi, khach quan. Déng
thoi, can ddy manh hoat dong tuyén truyén, gido duc ning cao y thtrc chinh tri, ¥
thirc cong dan cua can bd, cong chirc, vién chic va cac tang 16p nhan dan dé ho
tham gia chu dong, tich cuc, dong ddo va co tinh than trach nhiém trong viéc lya
chon nhirng dai biéu Quéc hoi, HoO1 déng nhan dan c6 ban linh, nang lyc va phém
chit dao duc tot.

Hai 14, tiép tuc day manh xay dung, hoan thién phap luat va t6 chirc thyc
hién phap luat. Van dung tu tuéng H6 Chi Minh trong xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia doi hoi tiép tuc d6i méi quy trinh 1ap phap, nang cao ning
lyc xdy dung phap luat, bao dam c6 hé thdng phap luat toan dién, dong bo, théng
nhat, minh bach, kha thi, phtt hop diéu kién kinh té - x4 hoi cta dat nudc va phan
anh day du ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan. Viéc day manh xay dung, hoan thién
hé thong phap luat va t6 chirc thue hién phap luat xuat phat tir yéu cau thuong ton
Hién phép, phap luat trong nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, bao dam phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan, xdy dung va phat trién nén kinh té thi truong
theo dinh hudéng xa hdi chu nghia va khéc phuc nhiing han ché, bat cap cua hé
théng phap luat hién hanh. Qua trinh d6 doi hoi phai quén triét tu tuong HO Chi
Minh vé nguyén tic bao dam tinh dan chu, cong khai trong qua trinh xay dung
phap luat. T6 chuc 1ay ¥ kién nhan dan, nghiém tic tap hop, tiép thu, chinh 1y van
ban theo ¥ kién dong gop cia cac nha khoa hoc, chuyén gia, nha quan 1y, cua doi
tuong tdc dong cua van ban, bao dam tinh hi¢u qua, khoa hoc va sy phu hop cua
phap luat véi thuc té khach quan. Tang cudng hoat dong tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat va tu van, trg gitp phap 1y dé phap luat duoc trién khai thuc
hién trong cudc séng. Pong thoi, can thuong xuyén tién hanh tong két thi hanh
phap luat, ra soat, hé théng hoa vin ban phép luit, kip thoi phat hién va khic phuc
nhimg diém bat cap, thiéu sot, mau thudn, chong chéo trong hé thong phap luat.

Ba |a, khan truong thé ché hoa cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va
tu do hién dinh cta cong dan, bao dam trach nhiém hai chiéu giita Nha nudc va
cong dan. Hién phap ndm 2013 dd ghi nhan va rang budc trach nhiém cua nha

nudc trong viée bao dam, thiic ddy va thuc thi quyén con nguoi, quyén va tu do
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ciia cong dan. Trién khai thuc hién Hién phap doi hoi phai xac dinh rd trach
nhiém, nghia vu ban hanh luat cua nha nudc, dac bict 1a cac luat vé quyén tu do
1ap hoi, quyén biéu tinh... nha nudc khong thé vién dan 1y do vi chua c6 luit ma
hodn hodc khéng thuc thi quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam nha nudc
phap quyén x3 hoi chii nghia thue sy “chidm lo cho con ngudi, bao vé quyén va loi
ich hop phép ciia moi ngudi”. Dong thoi, cin tuyén truyén, gido duc vé quyén va
nghia vu ctia cong dan, ning cao trach nhiém cong dan chap hanh nghiém chinh
Hién phap va phap luat, thyc hién ddy du nghia vu bao vé To qudc; kién quyét xir
Iy nghiém minh céc truong hop loi dung quyén va tu do dan cha dé phé rdi trat tu,
tri an, xam pham lgi ich cua nha nudc, ciia xa hoi va cong dan.

Bon la, hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuoc, déy manh dau
tranh chdng quan liéu, tham nhiing, ldng phi trong bd may nha nudc. Co ché kiém
soat quyén luc nha nudc phai bao dam tat ca cac loai quyén luc va thyc thi quyén
luc nha nude phai bi kiém soat; khong co co quan, to chirc, khong co chirc danh
nao duogc dat ngoai tam kiém soat, nhat 13 kiém soat ctia nhan dan; phai ¢c6 co
quan, to chirc chiu trach nhiém tiép nhén, xt 1y, tra 10i cac phat hién, khiéu nai, t6
c4o ctia nhan dan va cac chil thé khac dbi véi qua trinh thyc thi quyén luc va trong
thoi han xac dinh phai co két luan 1o rang; bao ddm moi vi pham hoac lam dung
quyén luc dé truc loi déu c6 kha nang phat hién va khi phat hién phai c6 ché tai xir
1y nghiém minh méi bao dam hiéu luc, hiéu qua cua co ché kiém soat quyén luc
nha nudc.

Nam la, xay dung doi ngii can bd, cong chirc du ning luc, pham chat, dap
g yéu cau xay dung nha nudc phap quyén. Ddi méi dong bd cac nodi dung, cic
khau cua cong tac can bd: Xay dung va thuc hi¢n tdt chién luoc va quy hoach can
bd, chu trong can bo cép chién lugc, can bd quan ly, khoa hoc, cong nghé c6 trinh
dd cao, can bd nir, can bd vung dan toc thiéu sb; doi mai cong tac dao tao, boi
dudng can bo bao dam nang cao trinh do ly luan, chuyén mon nghiép vy, ban linh
chinh tri; rén luyén dao dtc can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu; ddi méi co
ché tuyén dung, danh gia can bo bao dam khach quan, dan chi, cong khai va khoa
hoc dé danh gia dung dén, bd tri doi ngdi can bod hop 1y, tuyén dung dung ngudi

dap ung yéu cau cong viéc; trong tuyén dung cén bg, cong chirc can chu dong tao
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nguén, ¢ co ché, chinh sach phat hién, tuyén chon nhan tai dé dao tao, boi dudng,
nang cao chat lwong d6i ngii can bd, céng chiic; ting cudng cong tac quan 1y,
kiém tra can bd, cong chirc dé danh gia va b tri can bd hop 1y va ap dung chinh
sach thich hop; chi trong sy gidm sat ciia nhan dan va cac to chirc xa hoi dé kip

tho1 ngdn chan nhitng biéu hién ti€u cyc cua can bg, cong chirc.
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XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
VIET NAM THEO TINH THAN DAl HQI X111 CUA PANG
TS Hoang Thu Trang*
ThS Pd Thi Van Ha*

Nha nuée phap quyén 1a mot hinh thie nha nuée chira dung nhitng gia tri
quy bau cua nén dan cha tién bo va duogc xem nhu 1 mot yéu té cua nén vin minh
nhan loai. Véi nhimg dic trung phd bién da duoc nhan loai thira nhan (Nha nuéc
ma coi ngudn quyén luc thuéc vé nhan dan; Nha nude duoc to chic va hoat dong
trong khudn kho Hién phap va phap luat, phap luat giit vi tri toi thuong; Nha nudc
t6n trong, bao vé quyén cong dan va quyén con ngudi...) cho dén nay, nha nudc
phép quyén van dugc coi 1a hinh thic nha nudc cd kha nang thuc hién dan chu tot
nhat. Do d6, dé thé hién dung ban chat dan chu cia nha nuéc, tat ca quyén luc nha
nuéc 12 thudc vé nhan dan thi Nha nudc Viét Nam hién nay khdng ¢é su lua chon
nao tot hon 1a xay dung nha nude dudi hinh thirc nha nudc phap quyeén.

C6 mot diém dang luu y 13, nha nudc phap quyén ma Viét Nam xay dung
1a nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, cho nén bén canh nhiing dic trung
chung, so véi cac nha nudc phap quyén tu san phuong Tay, nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia Viét Nam con c6 nhirng dac trung riéng khac biét, chinh nhitng
dic trung riéng nay cang thé hién rd hon ban chat cia Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nuéc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan (Piéu
2, Hién phap nam 2013), cu thé nhu: Nha nudc do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao, dong thoi bao dam su gidm sat caa nhan dan, sy phan bién x4 hoi cua Mit
tran T6 quéc va cac to chac thanh vién caa Mat tran; La nha nudc cua nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan; tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan; Nha
nuée duoc to chuc va hoat dong trén co sé Hién phap, phép luat va bao d¢am cho
Hién phap va cac dao luat giir vi tri tdi thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé
thudc tat ca cac linh vuc cta doi song xa hoi; Quyén lyc nha nudc 1a théng nhit,

c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thyuc

* Giang vién, Vién Triét hoc, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh
** Giang vién, Khoa Ly luan Chinh tri, Truong Pai hoc M6 - Dia chat
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hién quyén lap phéap, hanh phap va tu phap (khac ché do tam quyén phan lap ¢ céc
nha nuéc phap quyén tu san phuong Tay, quyén lec cua Nha nuéc Viét Nam la
théng nhit khong c6 su phan chia — tit ca quyén luc Nha nudc 13 thudc vé nhan
dan); Nha nudc ton trong va dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan; nang cao
trach nhiém phap ly giira nha nude va cdng dan; thue hanh dan chu dong thoi ting
cuong ky cuong, ky luat...*8,

Chu truong d6i méi to chic va hoat dong cia bo may nha nudc theo hudng
xay dyung mo hinh nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia da dugc Pang ta dé cap
ngay tir nhitng nhiém ky Dai hoi dau tién caa thoi ky déi méi, mic du IGc nay thuat
ngir “nha nudc phap quyén” chua dugc Pang st dung chinh thirc trong cac Vin kién,
Nghi quyét. Cu thé: & Pai hoi VI — Dai hoi danh dau duong 16i d6i mai toan dién dat
nude, Pang khang dinh phai: “quan 1y nha nudc bang phap luat, chi khong phai chi
bang dao 1y7*. “Phai quan tam xay dung phap lugt. Tung budc bo sung va hoan
chinh hé théng phap luat & bao dam cho bo may nha nudc duoc to chic va hoat
dong theo phap luat™>°. Bén Pai hoi VII, trong quan diém dbi méi nha nudc, Pang ta
bo sung thém ndi dung: “Nha nudc Viét Nam thong nhat ba quyén lap phap, hanh
phap va tu phap, véi sy phan cong ranh mach ba quyén d6”%*. Nhiing quan diém chi
yéu ctia Pang vé cai cach t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nude theo huéng xay
dung nha nudc phap quyén duoc xac dinh tai Pai hoi VI, VI tiép tuc duoc Pang ta
phét trién trong Cuwong linh xdy dung dat meoc trong thoi Ky qud dg 1én chii nghia xa
héi (1991), @6 1a: “Nha nudc ta phai c6 da quyén lyc va da kha ning dinh ra luat
phép va t6 chac quan Iy moi mat doi sdng xa hoi bang phap luat, sira dbi hé thong to
chirc nha nudc, cai cach bo may hanh chinh, kién toan cac co quan luat phap dé thuc
hién c6 hiéu qua chic ning quan 1y nha nudc... T6 chic va hoat dong cua bo may
quan 1y nha nudc theo nguyén tic tap trung dan chu, théng nhat quyén luc, ¢ su

phan cong, phan cap, dong thoi bao dam su chi dao thdng nhat caa trung uong. Nha

48 Xem Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh: Gi&o trinh Cao cdp ly lugn chinh trj - Triét hoc Méc —
Lénin, Nxb Ly luan chinh tri, H.2018, tr.252.

49 Pang Cong san Viét Nam: Vain kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi: VI, Nxb Sy that, H.1987, tr.120 —
121.

5 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi VI, sdd, tr.120 — 121.

51 pang Cong san Viét Nam: Cuong linh xdy dung dat nwoc trong thoi Ky qud dé 1én chi nghia xa héi, Nxb
Su that, H.1991, tr.20.
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nude Viét Nam thdng nhit ba quyén lap phap, hanh phép va tu phap, voi sy phan
cdng ranh mach ba quyén do...”%2.

DPén Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII, lan dau tién
Dang ta chinh thtc st dung thuat ngir “nha nuéc phap quyén” va néu khé cu thé,
toan dién nhimng quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam: “tiép tuc xay dung va ting
budc hoan thién nha nuéc phap quyén Viét Nam. D6 1a nha nuéc cua nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, quan Iy moi mat doi sdng x& hoi bang phap luat, dua dat
nuéc phat trién theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Nha nuéc phap quyén Viét
Nam dugc xay dung trén co sd ting cudng, ma rong khdi dai doan két toan dan,
lay lién minh giai cap cong nhan vai néng dan va tang lép tri thac 1am nén tang,
do Pang ta lanh dao”®. V&i ndi dung nay, nhitng quan diém co ban vé cac noi
dung chu yéu cua pham tri Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cia dan, do
dan, vi dan d3 dugc xé4c lap, dit co so Iy luan cho viéc trién khai cac chu truong,
giai phap tiép tuc d6i mai, hoan thién bo may nha nudc trong cac ky Pai hoi tiép
theo cua Dang.

Dai hoi lan the 1X thé hién quyét thm cao trong viéc doi méi Nha nude
theo huéng xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia khi Pang chi r6:
“Nha nudc ta 1a cong cu chu yéu dé thuc hién quyén 1am cha cua nhan dan, 1a nha
nudc phap quyén caa dan, do dan, vi dan. Quyén lyc nha nude 1a théng nhat, ¢ su
phan céng, phdi hop gitra cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap,
hanh phap, tu phap. Nha nudc quan Iy x& hoi bang phap luat. Moi co quan, to
chuc, can bo, cong chirc, moi cong dan c6 nghia vu chap hanh hién phap va phap
luat”®*. Pai hoi X nhan manh mot trong nhiing dic trung khac biét cia Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam so voi nha nudc phap quyén tu san
phuong Tay do la: “X& hgi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung... cé nha

nuéc phap quyén x& hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan dudi

52 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hgi Bang thoi ky déi méi, Nxb Chinh tri qubc gia, H,20086,
tr.297.

53 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hgi nghi dai biéu toan qudc giiza nhiém ky khéa VII, Luu hanh noi
bo, H.1994, tr.55. ) o )

54 pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc lan ther 1X, Nxb Chinh tri quoc gia, H.2001,
tr.131.
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sur lanh dao cua Bang Cong san”®® — nhin manh dic trung nay dé thé hién va git
dung ban chat cua Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam la moi quyén
lwc déu thudc vé nhan dan.

Dai hoi XI di lam sau sic thém nhan thic vé& xay dung nha nuéc phap
quyén x& hoi chi nghia: “Nha nudc ta 1a Nha nwdéc phap quyén xa hgi chi nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. T4t ca quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cap cdng nhan véi giai cip ndng dan
va do6i ngil tri thire, do Pang Cong san Viét Nam 1anh dao. Quyén luc nha nuéc 1a
théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soét giita cac co quan trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap”®. Nhan thirc nay ciing dong
thoi cho thay nhimng diém méi trong viéc to chac va thuc thi quyén luc nha nude
thé hién budc phat trién trong Iy luan cua Pang vé xay dung nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia, cu thé 1a: 1) Trong cac Vian kién Pai hoi truéc sir dung cum tur
nha nuéc phap quyén “dudi su lanh dao” cua Dang Cong san Viét Nam thi ¢ Dai
hoi X1 thay bang cum tir “do Pang Cong san Viét Nam lanh dao” — Pay 1a sy thay
d6i hét sac quan trong trong nhan thac cua Dang khi chi rd: Pang lanh dao Nha
nudc va x4 hoi (diy 1a dic trung co ban cia Nha nuéc phap quyén x& hoi chu
nghia Viét Nam) nhung Pang khong ding trén Nha nudc phap quyén. Cach dién
dat méi nay ciing gop phan dau tranh chong cic quan diém sai trai, xuyén tac khi
cho rang Pang ta “dimg trén” Nha nudc. 2) DPai hoi XI bd sung thém co ché
kiém soat quyén luc Nha nuéc bén canh co ché phan cong, phéi hop da duogc
dé cap ¢ cac Pai hoi trudc — Pay 1a diéu hét stirc can thiét boi su kiém soéat giita
cic co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap la
dé dam bao tranh tinh trang 1ong quyén, lam quyén lam tha hoa ban chat quyén
lyc nha nudc (tiac 1a khién cho quyén luc nha nudc khdng con thudc vé nhan
dan, khong dwoc st dung dé phuc vu cho loi ich cia nhan dan). Trong Hién
phap Viét Nam nam 2013, nguyén tic to chic quyén luc nha nuée da duoc hién

dinh va b sung thém co ché kiém soat quyén luc nha nuwéc, & Khoan 3 Diéu 2

5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X, Nxb Chinh tri quéc gia, H.2008,
1r.68.
5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thi X1, Nxb Chinh tri qudc gia, H.2011,
1r.85.
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Hiép phap 2013 quy dinh: Quyén lrc nha nudc 1a théng nhét, ¢ su phan cong,
phdi hop, Kiém soét gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap.

Vi tri, vai trd va tim quan trong cua viéc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x& hoi cha nghia di duoc Pai hoi XII cua Pang khang dinh sau sic
hon khi so véi Pai hoi XI, B4o cao Chinh tri ¢ Dai hoi XII da gianh riéng mot y
trong phan phuong hudng, nhiém vy Xay dung va hoan thién Nha nuwéc phap
quyén xa héi chi nghia dé nhan manh: “Tiép tuc xay dwng, hoan thign Nha nwéc
phap quyén xa hgi chii nghia do Pdng lanh dao 14 nhigm vu trong tam cia doi
méi hé théng chinh tri”%”.

Nho nhitng cha truong, duong 16i dung dan cua Pang, trong sudt 35 nim
tién hanh doi moi dat nude, qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x& hoi cha nghia Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, danh
ddu giai doan phat trién méi cua sy nghiép xay dung nha nudc cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Panh gia két qua thuc hién Nghi quyét Pai hoi XII va co
d6 dat nudc sau 35ndm doi mai, Pai hoi X111 cua Pang di khang dinh: “Xay dwng
nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia cé nhiéu tién bg, té chirc bé may nha
nwéc tiép tuc diroc hoan thién, hogt déng higu luc, hiéu qua hon; bdo dim thuc
hi¢n dong bg cac quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”®. Trong d6, nhiing
thanh tuu cu thé co thé ké dén 1a: Hé thong phép luat dugc hoan thién mot budc
co ban ting budc tré thanh co so vitng chac cho xay dung nha nudc phép quyeén;
co ché phan cdng, phdi hop va kiém soat quyén luc gitta cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién 3 quyén lap phap, hanh phap va tu phap (Qudc hoi duoc trao
quyén l1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudc va giam
sét t6i cao ddi véi hoat dong ciia Nha nudc, Chinh pha thuc hién quyén hanh phép
va Toa an nhan dan t4i cao thuc hién quyén tu phap) ngay cang rd hon va ¢ nhitng
chuyén bién tich cuc; Bo may Nha nudc budc dau dugc sap xép lai theo huéng

tinh gon, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong gén véi qué trinh tinh giam bién

57 pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X11, Nxb Chinh tri quéc gia, H.2016,
tr.175.

5% Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X111, Nxb.Chinh tri quéc gia Su
that, H.2021, t.1, tr.71.

89



ché; Hoat dong cua cac co quan trong bd may Nha nuéc khéng nging duge doi
méi, nang cao chét luong dap wng yéu cau xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia: Hoat dong cua Qudc hoi trong viéc thuc hién quyén lap hién, lap phap,
quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dit nuéc va giam sét tdi cao co nhiéu doi
méi, chat luong va hiéu qua dugc nang cao. Hoat dong cua Chinh pha va cac b,
nganh chua déng, tich cuc, tap trung hon vao quan 1y diéu hanh vi mo, thio g& céc
rao can nhiam phuc vu va hd trg phat trién, dic biét, cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap trén mot s6 linh vuc ¢6 nhitng budc dot pha manh. To chiac b may cua
tda 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan, cic co quan diéu tra, co quan bd tro tu
phép tiép tuc duoc kién toan, nang cao chat luong hoat dong...%.

Nhitng thanh tuu dat dugc trong viéc xay dung nha nudc phép quyén xa hoi
chu nghia da tirng budc lam nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia Nha nudc tu
d6 gop phan quan trong thuc day kinh té - xa hoi phét trién vuot qua nhiéu kho
khan thach thie trong bi canh tinh hinh quéc té, khu vuc c6 nhiéu dién bién phuc
tap, nhat 1a khi toan thé nhan loai dang phai d6i mat véi dai dich Covid -19; hiéu
qua hoi nhap kinh té quéc té duoc nang cao; kinh té vi mé 6n dinh; lam phat duoc
Kiém soat; cac nganh, linh vuc chu yéu phat trién 6n dinh. Poi song nhan dan
duogc cai thién. Cac linh vuc van hoéa, xa hoi, moi truong, cai cach hanh chinh,
phong, chong tham nhiing, lang phi, quc phong, an ninh, ddi ngoai dat nhiéu két
qua tich cuyc... tir d6, tao khong khi phan khai trong toan xa hoi, gop phan cung cé
niém tin cua nhan dan, cong déng doanh nghiép, cac nha dau tu trong nuwdc va
nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tuu dat duoc, qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan thoi gian qua van con ton tai nhiéu han ché, bat cap. Trong Bao cao két qua 5
nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII, Van kién Pai hoi XIII da chi 1d: “Xay
dwng nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia c6 mdt chwa ddp ng tét yéu cau
phét trién kinh té - xa héi va qudn Iy ddt nwéc trong tinh hinh mgi”®. Cu thé:

d6i moi ddng bo giita kinh té va chinh tri nhét 1 gitra d6i méi kinh té véi t6 chirc

5 Xem Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hgi dai biéu toan quoc lan thi X111, t.1, sdd, tr.71-72,
8 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thee X111, t.1, sdd, tr.89.
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va hoat dong cia bé may nha nudc con mot sé mat lung tang. Co ché kiém soat
quyén luc nha nudc co bude d6i madi nhung chua hoan thién; vai trd giam sat cua
nhan dan chua duoc phat huy manh mé. Hé thong phap luat chua thyc sy hoan
thién, con mot sé quy dinh chwa théng nhat, van ban phap luat con tinh trang
chéng chéo... chua dap Gng yéu cau cua thuc tién. Chap hanh phap luat nhin
chung chua nghiém, xir Iy vi pham phap luat cé lac, ¢ noi chua kip thoi, ché tai
xur ly trong nhiéu truong hop chua du strc ran de. Cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap c6 budc dot pha nhung chua dép ung du yéu cau phat trién dat nuéc. To
chac va hoat dong caa chinh quyén dia phuong & mot s6 noi chua ddi méi manh
mé; chic nang, nhiém vu, phan cap, phan quyén chua that rd rang, hiéu lyc, hiéu
qua. B6 may Nha nudc tuy duoc sap xép lai theo hudng tinh gon, hiéu qua gan
lién vai qua trinh tinh giam bién ché tuy nhién trén thuc té, s6 luong do6i ngii can
bo cong chic, vién chuc trong nhiéu don vi sy nghiép cong con qué Ién; pham
chat, nang luc, uy tin cta nhiéu can bd con han ché chwa dap tng duoc yéu cau,
nhiém vu dit ra...5%.

Chinh bai nhitng han ché, thiéu s6t con ton tai trong qué trinh xay dyng va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay cho nén
trong Vian kién Pai hoi X111, mot 1an nita Dang ta nhan manh quan diém duogc dé
ra tai Dai hoi XII, d6 1a: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chia nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Bang lanh
dao 1a nhiém vy trong tdm cua ddi méi hé thong chinh tri”%2; khéng nhiing thé, mot
trong nhitng dinh hieong chién luoc phat trién dat nudc trong thoi ky 2021 - 203093
duoc Pang ta xac dinh chinh 13: “Xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia”, dong thoi “xay dung nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia” cling
la mot trong nhitng nhiém vy ma Pai hoi XIII dit ra nham thuc hién thang loi muc
tiéu chién luoc phat trién dat nuée dén nam 2030, tam nhin dén nam 204554,

Pé thuc hién nhitng chu truong nay, trong Vian kién Pai hoi XIII, Pang da

dé ra nhitng phuong huéng va nhiém vu co ban véi nhiéu diém méi dugc bé sung,

61 Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thi: X111, t.1, sdd, tr.89-90.
62 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi X111, t.1, sdd, tr.174.

83 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi X111, t.1, sdd, tr.38.

84 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi X111, t.1, sdd, tr.40.
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lam r6 trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam. Cu thé:

Thi# nhat, néu nhu trong Pai hoi XII, Dang ta khang dinh phai: “Xac dinh rd
co ché phan cdng, phdi hop, thuc thi quyén luc nha nudc nhat 1a co ché kiém soat
quyén lyc gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap trén co s quyén lec nha nuéc 12 thdng nhit; xac dinh 1& hon quyén
han va trach nhiém cia mdi quyén”® thi trong Pai hoi XIII, van dé nay tiép tuc
dugc Pang khang dinh nhung bd sung, 1am rd hon: “Xac dinh 1& hon vai tro, vi tri,
chirc nang, nhiém vu va quyén han cia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co s& Cac nguyén tac phap quyén, bao
dam quyén luc nha nudce 1a théng nhat co sy phan cong ranh mach, phdi hop chat
ché va tang cuong kiém soét quyén lyc nha nudc”®. Viée Dai hoi X111 yéu cau xac
dinh 5 hon vai trod, vi tri, chirc ning, nhiém vu va quyén han cia cac co quan nha
nudéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap 1 nham bao dam
mdi co quan xéac dinh dung duoc vi tri, vai tro, quyén han cta minh va thyc hién
dung chirc nang, nhiém vu cta minh, tranh tinh trang thuc hién sai chac nang,
nhiém vu hodc dun day trach nhiém trong viéc thuc hién chic ning, nhiém vu lién
quan dén thyc hién 3 quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Xac dinh rd vai tro, vi
tri, chic ning, nhiém vu va quyén han cta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap ciing 1a co s dé thuc hién tét hon co
ché phan cong, phdi hop, thuc thi va nhat 1a kiém soat quyén lyc nha nudc giita cac
CO quan nay.

Thet hai, tiép thu tinh than cua Pai hoi XII va cac Dai hoi trude d6, Van kién
Pai hoi XIII ciia Pang khang dinh cha troong tiép tuc d6i mai to chirc va hoat dong
cua Quéc hoi, tang tinh chuyén nghiép, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong,
trong thuc hién chirc ning 14p phép, quyét dinh nhitng van dé& quan trong cua dat
nudc va giam sét toi cao. Bao dam Quéc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cia

nhan dén, co quan quyén lyc cao nhat cua nha nudc.

% Pang Cong sin Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thit X1, sdd, tr.176.
% Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quac lan the X111, t.1, sdd, tr.174-175.

92



Tuy nhién c6 mot diém méi d& nhan thay 13, so véi Dai hoi XII, Pai hoi X
cua Bang nhan manh hon & van dé tiép tuc doi mai va nang cao chat luong cua quy
trinh 1ap phap, tap trung xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chu nghia (chu truong nay xuét phat tir chinh nhitng han ché, bat cap trong
viéc xay dung phép luat hién nay chwa dap (ng véi yéu cau quan ly nha nude, quan
ly kinh té - x& hoi bang phap luat nhat la yéu cau xay dung va hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia Viét Nam. Hién nay, mic di nhiéu
van ban phap luat mai dugc ban hanh, mét sé van ban phap luat khac duoc bd
sung, stra doi, song nhin chung, hé thong phép luit cua nudc ta van chua hoan
chinh, chua dong bd, con cd chd chong chéo, tham chi mau thuin véi nhau.
Khong it quy dinh trong van ban phap luat méi ban hanh chat luong chua cao,
chua bam sét cudc séng, tinh kha thi thap, do dé vap phai tinh trang vira ban hanh
d3 phai diéu chinh, stra d6i, b6 sung nhiéu lan. Mot diéu dang luwu y 12 trong s6 cac
van ban phap luat, con khéng it cac quy dinh mang tinh nguyén tic chung, chua cu
thé dé thi hanh, ap dung dugc ngay, ma con phai ban hanh nhiéu van ban cy thé
hod, hudng dan thi hanh gay mat thoi gian khién cac van ban phap luat ndy cham
di vao cudc séng tir d6 tao nhimg k& hé khién cho ké xau loi dung trong viée thi
hanh phap luat. Chinh tir thyc té d6, dé gop phan xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén x& hoi chii nghia viéc Pang nhan manh yéu cau d6i mai va nang
cao chat lugng cua quy trinh 1ap phép 1a hét sic can thiét va dang dan). Clng véi do,
Dang tiép tuc nhan manh phai ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
céng dan; hoan thién co ché bao vé Hién phap, co ché giam sat, lay phiéu, bo phiéu
tin nhiém d6i véi nhitg nguoi gitr chic vu do Quéc hoi, Hoi dong nhan dan bau
hoic phé chuan.

Mot diém méi nita trong doi mai t6 chirc va hoat dong cia Quéc hoi ¢ Dai
hoi X111 13, gibng nhu Van kién Dai hoi XII, Pai hoi XIII cua Pang xac dinh phai
bao dam tiéu chuan, co cau, nang cao chat luong dai biéu Qubc hoi nhung Pang dé
ra chu truong cu thé 13 phai ting hop 1y s6 luong dai biéu hoat dong chuyén trach
dong thoi giam sé luong dai biéu cong tac ¢ cac co quan hanh phap, tu phap...%7.

Day 1a chi truong moi hét sie dung din cua Dang duoc dit ra bt ngudn tir chinh

67 Xem Bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hi dai biéu toan quac lan thez X111, t.1, sdd, tr.174-175.
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yBu cau giai quyét cdng viéc hang ngay dang gia ting trong cac co quan cua Qudc
hoi. Nhiéu dai biéu Québc hoi cho rang, viéc tang sb lugng dai biéu chuyén trach s&
gop phan ting chét luong hoat dong cua Quéc hoi boi cac dai biéu cb thoi gian
chuyén tdm lam cong tac cho Quédc hdi va khdng bi chi phdi phan tan béi nhitng
cong viéc khac, phat huy tinh doc lap, tu cach chuyén trach dung nghia.

Thit ba, d6i véi hoat dong cua Chinh phu, Vin kién Dai hoi X111 cia Dang
chi r&: Tiép tuc d6i mai to chic va hoat dong cua Chinh phu theo huéng tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua trén co s to chizc hop ly cac bo da nganh, da linh vuc; phét huy
day du vi tri, vai trd, chirc niang, nhiém vy, quyén han cua Chinh phu 13 co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap, tap trung vao quan 1y vi
mo, xay dung thé ché, chién lugc, quy hoach, ké hoach; ting cuong ning luc du
bao, phan tich va d& xuat chinh sach trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi cha nghia®®. Dic biét, trong diéu kién méi, Pai hoi X111 nhan manh: “Nha
nuéc phai quan 1y, diéu hanh nén kinh té bang phap luat, chién luoc, quy hoach, ké
hoach va cac cong cu diéu tiét trén co so cac quy luat thi truong. Tang cuong cong
tac giam sat, chu dong diéu tiét, giam cac tac dong tiéu cuc cua thi truong, khéng
can thiép, 1am sai léch cac quan hé thi truong”®® dong thoi voi d6 1a “Pay manh
phan cap, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém caa Chinh phu véi cac bo, nganh;
gitta Chinh phu, céc bd, nganh véi chinh quyén dia phuong; khic phuc triét dé tinh
trang chong chéo chtic nang, nhiém vy, quyén han; bao dam quan 1y nha nudc
thong nhat”".

Théng nhét véi nhan thic cia Dai hoi XII va cac Pai hoi trude d6, Van kién
Pai hoi X1l ciia Pang tiép tuc nhian manh yéu cau phai xay dyng nén hanh chinh
nha nude phuc vy nhan dan, dan cha, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong
sach, vitng manh, cong khai, minh bach...".

Thi# e, vé tur phap, Dai hoi X111 nhan manh yéu cau tiép tuc xay dung nén tu
phép Viét Nam chuyén nghiép, hién dai cong bang, nghiém minh, liém chinh,

phung su T6 quéc, phuc vu nhan dan. Néu nhu trong Vin kién Dai hoi XII, Dang

68 Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thez X111, t.1, sdd, tr.176-177.
8 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thi X111, t.1, sdd, tr.285.

70 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thi X111, .1, sdd, tr.177.
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khing dinh phai xay dung nén tu phap timg budc hién dai’? thi sang dén Dai hoi
XIII, Pang nhan manh hon 14 phai xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai —
tire 1a khiang dinh nén tu phap hién nay phai 1 nén tu phap hién dai, diéu nay hoan
toan phu hop va bt kip véi xu thé cua thoi dai méi nhat 1a xu thé toan cau hoa, hoi
nhap qudc té boi nén tu phap hién dai ¢ day co thé hiéu chinh 1a cac gié trj cua tu
phéap dang hién hitu va dang dwoc ap dung phd bién hién nay, thé hién trong céc
chuan muyc qudc té dugc thira nhan chung. Bén canh d6, trong cai cach tu phép,
Dai hoi X111 bo sung thém noi dung: “Nghién ciru, ban hanh Chién luoc xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dén nam 2030,
dinh hudng dén nim 2045 trong d6 c¢6 Chién lugc phap luat va cai cach tu phap”.
Cai cach tu phap phai theo hudng: tiép tuc doi méi to chuc, nang cao chat luong,
hiéu luc, hiéu qua hoat dong va uy tin cia tda 4n nhan dan, vién kiém sat nhan
dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cac co quan, t6 chic tham gia vao
qua trinh t6 tung tu phap; giai quyét kip thoi, dung phap luat céc loai tranh chap,
khiéu kién theo luat dinh, phong ngtra, dau tranh c6 hiéu qua véi hoat dong toi
pham va vi pham phap luat’,

Thit ndm, vé chinh quyén dia phuong, tiép néi tinh than da duogc xac dinh tai
Vian kién Pai hoi XII, Van kién Dai hoi X1l cua Pang khang dinh phai: tiép tuc
hoan thién t6 chtic chinh quyén dia phuong phu hop Véi dia ban nong thon, d6 thi,
hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dac biét theo luat dinh; gan két va d6i mai to
chirc bo may va co ché hoat dong cua Mit tran T qudc, cac to chac chinh tri - xa
hoi & cac cap... nhung, Pai hoi X1l c6 bd sung thém mot sé yéu cau moi: Thuc
hién va tong két viéc thi diém chinh quyén dé thi nham xay dung va van hanh céac
md hinh quan tri chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua. Y&u cau nay hoan toan phd hop véi qua trinh do thi hda & nude ta dang dién
ra v6i quy md 16n va téc d6 nhanh, cho nén xay dung chinh quyén d6 thi 1a mot
trong nhitng doi hoi tat yéu hién nay. Vi thé, thuc hién va tong két viéc thi diém
chinh quyén d6 thi nham xay dung xay dung mé hinh chinh quyén d6 thi phu hop,

thuc sy cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hoat dong hiéu luc, hiéu qua

"2 Xem Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thit XII, sdd, tr.178.
8 Xem bang Cong san Viét Nam: Van kién Dgi héi dai biéu toan quac lan thi X1, t.1, sdd, tr.178.
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theo mot 16 trinh nhit dinh 1 dap tng yéu cau phét trién chung caa dat nuéc trong
giai doan moi; Cai cach, phan cip ngan sach nha nudc theo huéng phan dinh rd
ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong tir d6 bao dam duoc vai tro chua dao
cua ngn sach trung wong nhung dong thdi nang cao tinh chu dong, tu cha caa cac
dia phuong trong viéc sir dung ngin sach dia phuong phuc vu qua trinh phét trién
kinh té, vin hoa, xd hoi tai mdi dia phuong tuy thudc vao timg tinh hinh va diéu
kign cu thé™.

Thir séu, vé cong tac xay dung doi ngil can bg, cdng chic. Nhan thire duoc tam
quan trong cua doi ngii can bd cdng chic, vién chirc trong xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia, nhu Pai hoi XII va cac cac Dai hoi trude do, Pai
hoi X1 cia Pang tiép tuc khang dinh: phai tap trung vao xay dung doi ngil can bo
cong chirc co di pham chat, ning luc, uy tin, phuc vu nhan dan va su phat trién caa dat
nudce. Tuy nhién, Pai hoi X111 nhan manh hon vao viéc: ting cuong Ky luat, Ky cuong
di d6i véi cai cach ché do tién luong, ché d6 chinh sach dii ngd, tao mdi trudng didu
kién 1am viéc dé thuc day doi méi, sang tao, phuc vu phat trién.

Mot diém nita dang luu y 13, néu Pai hoi X1l caa Pang khang dinh phai
“Ra soat, sira ddi, bo sung chinh sach ddi véi can bo, cong chic theo hudng
khuyén khich cén b, céng chirc ning cao trinh do chuy@n mén, nghiép vy, dao
durc cong vu, hoan thanh tét nhiém vy thi ¢ Pai hoi XIII, Pang yéu cau bo sung
thém co ché “khuyén khich can bo dam nghi, dam néi, dam lam, dam chiu trach
nhiém, dam d6i méi sang tao, dam dwong dau voi kho khan, thir thach va quyét
liét trong hanh dong vi loi ich chung”’®. Néu trudc ddy chung ta thuong chi nghe
n6i dén “3 dam” — dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém thi tai Bai hoi XIII,
bang da dua ra co ché “6 dam” - dam nghi, dam noéi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém, dam d6i méi sang tao, dam dwong dau voi khé khan, thir thach. Co ché “6
dam” nay co thé coi 14 mot trong nhitng diém nhan cua Dai hoi XIII vé cong tac
xay dung d6i ngii can bd, céng chirc nha nudc bai néu can bo, céng chic ¢ thuc
hién duoc “6 dam” nay thi méi khuyén khich va phat huy duoc sy dot pha, sang

tao ctia can bo vi su nghiép chung cua dat nudc. RO rang chung ta thic day doi

™ Xem Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quac lan thi X111, t.1, sdd, tr.178.
"> Pang Cong san Vigt Nam: Van kién Dai hgi dai biéu toan quoc lan thir XI1, sdd, tr.181.
6 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan ther X111, t.1, sdd, tr.179.
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méi sang tao, thiic day trach nhiém ca nhan thi cling cung voi d6 cling phai xay
dung mot co ché dé bao vé cho céc can bo san sang di tién phong, sin sang duong
dau voi kho khan tht thach, sin sang “vuot rao” dot pha vi loi ich cua Pang, cua
dat nude va ciia nhan dan.

Dai hoi X1l cua Dang con bd sung thém mét diém méi trong cong tac xay
dung doi ngii can bo, cong chire nha nude d6 1a phai: ¢ co ché sang loc, thay thé kip
thoi nhitmg nguoi khéng hoan thanh nhiém vy, vi pham phép luat, dao duc céng vy,
dao duc nghé nghiép, bi xir Iy ky luat, khong con uy tin di véi nhan dan. Pay 1a su bo
sung hét stc can thiét nham dam bao doi ngil can b, cong chirc nha nude nhét 14 ngudi
dimg dau cac co quan, t6 chirc, don vi chinh quyén tir trung wong dén dia phuong that
su 1a nhitng nguoi xting dang, co dirc, ¢o tai; cd di pham chat, nang luc, ky ning,
chuy&n mdn, nghiép vu dap (g yéu cau cong viéc dit ra.

Bén canh d6, Pai hoi XIII ciing tiép tuc nhan manh chi truong thuc day xay
dung chinh quyén dién tu, ting cuong su két ndi, trao doi thong tin thudng xuyén
gitra chinh quyén cac cap, gitra chinh quyén véi nguoi dan va doanh nghiép gan
lién véi viéc cai cach thu tuc hanh chinh, kién toan to chic trén co sé tinh giam hop
1y dau mdi, bo cap trung gian va tinh giam hop ly bién ché trong doi ngii can bo,
cong chirc nha nuéc’”.

Nhu vay, cd thé thiy, trong phuong huéng, nhiém vu xay dyng, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ¢ Van kién Dai hoi XIII da co
nhiéu diém bé sung, chinh stra va ¢d ca nhitng diém méi. Nhing diém méi, diém bd
sung, chinh sira ndy hoan toan phd hop véi doi hoi ma thuc tién dang dit ra d6i voi
qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia & nuéc ta hién nay ciing
nhu truc tiép khac phuc nhiing han ché, thiéu sét dang con ton tai trong qué trinh
nay. Cac quan diém chi dao cu thé, rd rang dugc xac dinh trong Van kién Pai hoi
XI11 khdng chi cho chiing ta thay sy phét trién trong nhan thirc ciia Bang vé ly luan
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ma con cho thiy quyét tam cao
cta Pang trong viéc day nhanh toc do hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam nham tao budc dot pha trong doi méi hé thdng chinh tri & nudc ta

hién nay.

77 Xem Bang Cong san Viét Nam: Van kién Bai hi dai biéu toan quac lan thez X111, t.1, sdd, tr.178-179.
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MOT SO VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY
ThS. Tran Thi Thu Huwong
Dai hoc Lugt Ha Noi
1. Mé dau

Trong d6i mai tu duy vé hé théng chinh tri, van dé& doi méi tu duy vé Nha
nudc co tam quan trong dic biét. Didu d6 thé hién vai tro rat quan trong cua Nha
nudc trong hé théng chinh tri cia mdi quéc gia. O Viét Nam, trong Hoi nghi TW 2
Khda VII (1991), lan dau tién Pang Cong san Viét Nam st dung thuat ngir “xay
dung Nha nuéc phap quyén”. Viéc dua thuat ngit “xay dung Nha nudc phap quyén”
vao van kién Pang da danh dau budc phét trién trong tu duy, nhan thic caa Pang
d6i véi qué trinh xay dung mot nha nudce thuong ton phap luat. Tiép tuc dén Hoi
nghi dai biéu toan quédc giita nhiém ky cac khoa VIL, cac Pai hoi VIII, 1X, X, XI,
XII va XIII, Pang Cong san Viét Nam tiép tuc khang dinh nhiém vu xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén, dong thoi lam rd hon ndi dung ciia no.

Chu truong xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a su
thira nhan xay dung Nha nudc phap quyén 1a mot tat yéu cua lich sir. N6 khdng phai
la san pham riéng ctia chu nghia tw ban ma 1a tinh hoa, san pham tri tué cua xa hoi
loai ngudi, cua nén van minh nhan loai ma Viét Nam can tiép thu. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién chu truong ciia Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, con rat nhiéu van dé dat ra. Trong khudn kho bai viét nay, tac
gia s& trinh bay mot sé van dé van mang tinh “thoi sy” trong qué trinh x4y dung
Nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Noi dung

2.1. Mgt sé khai nigm

- Nha nwéc phap quyen

Trong lich st tu tuong chinh tri cta nhan loai, tu tuong nha nudc phép
quyén di hinh thanh tir thoi cb dai. Ngay tir thoi ¢6 dai, khi con nguoi bi dat duéi
su cai trj tly tién, doc doan cua nha cam quyén thi ciing 1a lac trong x3 hoi xuat
hién y tuéng vé mot nha nude dugc to chirc va hoat dong trén so s¢ phap luat, cai
tri, quan ly x& hoi bang phap luat, ca vua quan ciing nhu dan chung déu phai ton

trong phéap luat, phuc tung phap luat. Sau hang nghin nam dudi “dém truong trung
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cd”, budc sang thoi ky phuc hung, tu tuéng nha nuéc phap quyén tiép tuc duoc
hoan thién. Trong tu tuéng cua nhitng nha triét hoc phuong Tay, tiéu biéu nhu G.
Ldcco, quan niém rang quyén luc nha nuéc phai dugc phan chia thanh quyén lap
phap, hanh phap va quyén lién hop. Co thé noi, Méngtexkio 1a ngudi dau tién dé
cap dén tu twong tam quyén phan lap. Tu tudng nay da tré thanh mot trong nhing
nodi dung co ban caa hoc thuyét nha nudce phap quyén tu san. Chinh vi vay, trong
thoi ky hién dai, van dé nha nuéc phap quyén duoc nghién ciu rong rédi & nhiéu
nudc trén thé giéi nham xay dung co so |y luan viing chac cho viéc xay dung va
hoan thién nha nudc theo xu hudng tré thanh nha nude phép quyén. Vay van dé
dit ra, nha nudc phap quyén la gi?

O Viét Nam, quan niém vé nha nudc phap quyen kha phong phu. Vi du: “Nha nuéc
phép quyén 1a té chizc cong quyén trong hé thang chinh tri ciia xa héi cong ddn durot xay
dung trén nén tang cdc tir twong phap Iy tién bg ciia nhan logi nhw céng bang, nhdn dao,
dan chu va phap ché, nham dam bdo thuc sir nhiing gia tri duwoc thira nhdn chung cia
nén van minh thé gidi - sw ton trong va bao vé cac quyen tir do ciia con ngueoi, sw ngue tri
cua phép ludt trong hoat déng ciia nha mweéc, siwe phan cong quyén luc (Idp phap, hanh
phdp, tw phdp va chii quyén nhan dan [3, tr.61].

Theo Tran Ngoc Liéu — tac gia ctia cudn sach “Quan diém ciia chii nghia Mdc-
Lénin vé nha nude véi viéc xdy dung nha nude phdp quyén xd héi chii nghia Viét
Nam” thi Nha meée phdp quyén la khdi niém ding dé chi xa héi dwoc t6 chirc theo
cach quyén lyc ciia nhdn dan dwoc thé ché héa thanh phdp ludt va dwoc bdo dam
thuee thi bcing bo may nha nudc va cdac thiét ché chinh tri xd hoi khdc nham mang lai
quyén loi cho nhén déan”’ [5, tr.152].

Nha nudc phap quyén ton tai véi tinh cach 1a mot khai niém. Diéu d6 c6 nghia 1a
“nha nudc phap quyén” ton tai trong tu duy, 14 san pham cta tu duy. N6 khong dong
nhét v6i mét mo hinh nha nudc nio hién dang ton tai va né ciing khong phai 1a mot
kiéu nha nuéc c6 tinh truc quan, ma 1a sy phan anh mot trinh do tat yéu dat t61 cua
quyén luc nhan dan trong xa hdi duoc t6 chirc thanh nha nudc, hay noi cach khac 1a sy
phan anh mdt trinh do tat yéu dat toi cua by may nha nude. Noi dung cta n6 1a khach
quan, 13 ban chat cta nha nudc & mot giai doan trong qua trinh ty phat trién, duoc khai
quét nén tir s van dong va phat trién ctia cac nha nude hién ton, song tuyét nhién

khong dong nhat vadi bat cir mdt nha nudce hién ton nao.
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- Khdi niém “Nha mede phdp quyén xa hoi chii nghia”

N6i “Nha nuéc phap quyén xd hoi chu nghia” tirc 13 néi dén Nha nuée phap
quyén & trinh d0 phat trién ddy du nhat, 14 nha nude di tiép can dén trinh d6 dan chi
hoan bi nhat. Ban chat ciia “Nha nudc phap quyén”, hay “Nha nude phap quyén xa
hdi chu nghia”, 1a tat ca moi quyén hanh, luc luong va lgi ich déu ¢ noi nhan dan.
Nha nudc phép quyén x3 hoi chu nghia 14 nha nuéce phap quyén véi tinh cach 14 khai
ni¢m, 1a ndi dung, da “tim théy” c4i vo vt chat, cai hinh thirc ctia né.

Thé ché hoa quan diém xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN cua Pang,
Piéu 2 Hién phap nim 2013 khang dinh: “1. Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam 14 Nha nuéc phap quyén XHCN cta Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan;
2. Nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhan déan 1am chu, tat ca quyén luc nha
nude thude vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cdp cong nhan véi
giai cap noéng dan va doi ngil tri thirc; 3. Quyén lyc nha nude 14 thong nhat c6 sy
phan cong, phdi hop, kiém soat giira cic co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Nhu vay, c6 thé thdy ring ban chat cia Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam
1a nha nudc dat dudi su diéu chinh tdi cao ciia phap ludt. Do d6, phap ludt trong nha
nudc phap quyén phai bao dam tinh cong khai, minh bach, kha thi va hiéu qua, bao
dam nguyén tic binh dang truéc phap ludt va bao vé quyén con nguoi.

2.2. Xay dung Nha nuwéc phap quyeén xa hgi chi nghia — nhing vén dé dit ra

Trong Cuwong linh xdy dung dat nwéc trong thoi ky qud dg 1én chi nghia xda
héi (bd sung, phét trién 2011) duoc thdng qua tai Pai hoi XI cia Pang Cong san
Viét Nam néu ra 8 phuong hudng co ban cta qua trinh xay dung chu nghia xa hoi
& Viét Nam, trong d6 c6 nhiém vu “xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”. P4y la nhiém vu xuyén suét thoi
Ky quéa do Ién cha nghia x4 hoi, 12 nhiém vy mang tinh chat chién luoc.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thia X cia Pang di chi 16 “Viéc
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia c6 tién bo trén ca ba linh vuc:
lap phap, hanh phap, tu phap” [1, tr.60]. Tuy nhién, viéc “tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia” van dang con nhiéu van dé dat
ra. Cu thé, trong Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc 1an thir XIII di chi ra rang:
“X4y dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia c6 mat chwa dap tng tét yéu
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cau phat trién kinh té - x& hoi va quan 1y dat nudc trong tinh hinh mai” [2, tr.89].
Cho nén, dé tiép tuc ddy manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia trong tinh hinh maéi hién nay, doi héi trong chu truong ctia Bang
can phai tiép tuc c6 nhitng giai phap dé giai quyét nhitng van dé dit ra nhu sau:

Thet nhdt, tiép tuc dam bdo tinh téi cao cua Hién phdp trong Nha niréc
phap quyén xa hgi chi nghia

“Hién phép la mot bd phan, nhung 13 bd phan quan trong nhat cua phép luat.
Trong hé théng cac van ban phap luat cia nha nuéc ta thi Hién phap duoc xem la luat
co ban, nd “la mot vin ban duy nhat quy dinh viéc t6 chtrc quyén luc nha nudc, 13 hinh
thirc phép Iy thé hién mot cach tap trung hé tu tuéng cia giai cap lanh dao, ¢ ting giai
doan phat trién, hién phap 1 van ban, 1a phuong tién phap ly thé hién tu twong cia
DPang dudi hinh thic nhitng quy pham phép luat” [ 6, tr. 77].

Hién phép caa Nha nuéc ta do Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan
dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat ciia nuéc Cong hoad xa hoi chu nghia Viét
Nam ban hanh theo trinh ty, thu tuc dic biét. Do vay, c6 thé n6i, Hién phap nudc ta la
van ban phép 1y ddc biét thé hién mot cach tap trung nhat y chi va nhiing loi ich co ban
cta nhan déan lao dong trén cac linh vic cia doi song nha nude va doi song xa hoi.
Théng qua hién phéap, nhan dan thuc hién viéc giao quyén cho cic co quan nha nudc,
quy dinh nhiém vy, quyén han ctia cac co quan nha nudc, xac dinh dia vi phap ly cua
cac t6 chic xa hoi, quy ché phap 1y cia cac ca nhan... Pong thoi, thong qua hién phép,
nhan dan quy dinh su kiém soat ciia minh déi véi hoat dong cua cac co quan nha nudc,
C4C t6 chuc x4 hoi va cac ca nhan. Vi vay, cac co quan nha nudc, cac to chic kinh té, t
chirc x& hoi, don vi vil trang nhan dan va moi cong dan nghiém chinh chap hanh hién
phép tac 1a chap hanh y chi caa nhan dan.

Nhung hién phép ciing chi 12 mot van ban luat. Vi khudn khé c6 han, hién
phép trong nhiéu truong hop khdng thé quy dinh mot cach chi tiét va cy thé dé ap dung
trong moi tinh hudng, ma chi c6 thé quy dinh nhitng van dé chung, co ban, mang tinh
nguyén tic ctia nha nudc va cua xa hoi nhu: ché do chinh tri, ché do kinh té, van hoa,
X3 hoi, co cau t6 chirc b may nha nudc, c4c quyén va nghia vy co ban cua cong dan...
Do hién phép khong thé quy dinh duoc tat ca nhiing gi lién quan t6i nha nudc va xa hoi
nén doi hoi phai co su chi tiét, cu thé hoa cac quy dinh cua hién phép bang cac vin ban
phép luat khac. Néu khong c6 su chi tiét, cu thé do, nhimg quy dinh caa hién phap s&
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khé di vao cudc sdng, tham chi co nhing quy dinh khong thé thyc hién dugc. Vi 18 do,
thdng qua hién phap, nhan dan con uy quyén cho cac co quan nha nudc trong quéa trinh
hoat dong cd thé ban hanh luat va cac van ban dudi luat khac dé chi tiét hoa hién phap,
nhim dé thuc hién hién phap. Viéc chi tiét, cu thé hoa hién phép bang cac vin ban phép
luat khac phai duoc thuc hién trén co so hién phép va phai bao dam diéu kién 1a tit ca
cac van ban phap luat do lun phii hop véi hién phap, khong duoc tréi véi hién phap.
Nhimg co quan nha nuéc néu khong duoc td chirc va hoat dong trén co sé cac quy dinh
caa hién phép thi c6 nghia 1a ho da vuot qua nhitng nhiém vy, quyén han ma nhan dan
giao cho, néu ho ban hanh cac van ban phap luat khéng phu hop voi hién phap, tréi
hién phép tic 1a trai véi y chi caa nhan dan, khdng tuan theo y chi caa nhan dan. Nhu
vay, bao d¢am tinh téi cao ciia hién phap khdng nhiing Ia sy ton trong y chi va nguyén
vong cua nhan dan ma con tao nén tinh thdng nhat cua hé théng phép luat, 1am cho viéc
nhan thte va thuc hién phép luat chinh xéc, théng nhat hon.

Xuat phét tir su khac biét vé diéu kién kinh té, thé ché chinh tri, doi séng xa
hoi nén hién phéap, phéap luat & mdi qudc gia cd mot sé dic diém riéng. Xuat hién
dau tién trong lich str, Hién phap M duoc ky va c6 hiéu lyc vao nim 1789 chu yéu
tap trung quy dinh nhiing van dé xoay quanh viéc phan chia quyén lyc nha nuéc. O
nhiéu quéc gia khac, bén canh viéc phan chia quyén luc, hién phap con 14 vin ban
ghi nhan, quy dinh nhiéu noi dung quan trong, trong d6 c6 quyén con nguoi. Nhitng
quy dinh v& quyén con ngudi thudng dugc sip dit thanh mot ché dinh phap ly
riéng. Ban chat cia nha nudc phap quyén 1a huéng dén viéc ton trong gia tri cao
dep ctia con ngudi va bao vé quyén con ngudi, dugc hién thuc hda bang nhirng quy
dinh, co ché phép ly trong hién phap va phap luat. Trong Hién phap nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, ché dinh quyén con ngudi dugc dat & cac vi tri hét sic
trang trong trong hién phap. Diéu d6 khing dinh rang: vé mat ban chit, chi nghia
lap hién nude ta doi hoi quyén luc thudc vé nhan dan 1a biéu hién "su dong thuan
cua nhan dan", 1a sy bao dam cao nhat vé mat phéap 1y tinh chinh dang cua quyén
lyc nha nudce. Lam theo Hién phép va tuén theo Hién phép 1a 1am va tuén theo y chi
va loi ich téi cao cia nhan dan. Thuc hién y chi va loi ich cia nhan dan 1a thudce do
hiéu qua hoat dong ciia Nha nudc. Y chi va loi ich d6 dugc biéu hién bang ca 10i
van 13n tinh than caa Hién phéap. Lam trai Hién phap 1a xam pham cha quyén va loi
ich ciia nhan dan. Pam bao tinh ti cao cua Hién phép trong xay dung Nha nuéc
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phép quyén x& hoi chii nghia, nhat Ia trong béi canh ty dién bién va dién bién hoa
binh dién ra ngay cang phirc tap 1a yéu cau vé cling quan trong.

Thet 2, tiép tuc hoan thién hé theng phap ludt nham ddap ng nguyén tdac
thwong ton phap ludt trong Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia

Mot trong ndm nguyén tic xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam 1a: Nha nude duoc t6 chirc dua trén co so Hién phap, phap ludt va dam bao
cho Hién phép va cac dao luat gitr vi tri tbi thuong trong diéu chinh céac quan h¢ thudc
tat ca cac linh vurc cta doi song xa hoi. C6 nghia 13 trong moi hoat dong cua Pang, Nha
nude va nhan dan, déu phai 1am theo quy dinh cta Hién phap va phap luat. Nam vimg
nguyén tic nay, dong thoi ting cuong ddi méi cong tac xay dung va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam dap tmg yéu cau ctia su nghiép d6i méi, ngay 24/5/2005, Bo
Chinh trj d3 ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé Chién luoc xay dung va hoan thién
hé théng phap luat dén niam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (Nghi quyét sb 48-
NQ/TW). Nghi quyét 1a vin kién dau tién cua Pang chuyén siu vé cong tac phép ludt,
v6i muc tiéu xay dung va hoan thién hé thong phap luat dong bo, thong nhat, kha thi,
cong khai, minh bach, trong tim 14 hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam ctia Nhin
dan, do Nhan dan, vi Nhan déan; d6i méi can ban cong tac xay dung va thuc hién phép
luat; phat huy vai trd va hiéu luc ctia phap ludt dé gbp phan quan 1y xa hoi, giit vitng 6n
dinh chinh tri, phat trién kinh t&, hoi nhap qudc té, xay dung Nha nude trong sach, viing
manh, thyc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu ctia céng dan, gop phan dua
nudc ta trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

Thuc té, trén moi phuong dién hoat dong, Nha nudc ludn ton trong, dé
cao phap luat. Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la mot Nha nude
phap quyén va dan cha. Nguyén tic t6 chirc quyén lyc cia Nha nude Viét Nam co
nhing dic diém riéng, khong giéng voi md hinh “Tam quyén phan 1ap”, duoc ap
dung & cac nudc phuong Tay. Quyén luc nha nude duge thuc hién trén nguyén tic
thong nhat, nhung c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soét gitta cac co quan nha
nude trong viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Qudc hoi 1a
co quan lap phap va giam sat tdi cao. Chinh phu thyc hién quyén hanh phéap cao
nhat. Con toa an nhan dan dugc giao quyén tu phéap, xét xa. Hién phap co vi tri
dac bi¢t quan trong va dugc bao vé béng mét co ché bao hién. Quéc hoi ¢o quyén
giam sat tdi cao d6i vé6i hoat dong cua Nha nudc.
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Trong Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia viéc xdy dung, hoan thién hé
thong phap luat 1a mot yéu cau cap thiét, luén di cung trach nhiém, nghia vu t6n
trong phap luat cua cac cha thé trong xa hoi. Thoi gian qua, hé théng phap luat
Viét Nam khong ngimg dugc stra d6i, bo sung, hoan thién, ¥ thirc tuan thi phap
luat duoc nang lén. V& co ban cac co quan nha nudc, can bo cong chirc, vién chirc
trong thyc thi nhiém vu da nghiém tic tuan tha phap luat. Cac van ban quy pham
phap luat da ban hanh ding trinh ty, thu tuc, kip thoi, c6 tinh kha thi cao, viéc theo
ddi thi hanh phap luat da dat duoc nhiing két qua quan trong, gop phan giir viing
6n dinh chinh trj va phat trién kinh té - xd hoi trén pham vi ca nu6c. Tuy nhién,
trong thuc té van con tinh trang vi pham, xem thuong phap luat dién ra kha phirc
tap, kho kiém soat trén nhiéu linh vuc, anh huéng khong nho dén quyén va loi ich
ctia Nha nudec, t chire, ca nhan. Trong bao cdo chinh tri tai Dai hdi dai biéu toan
quéc lan thir XIII caa Pang da chi ra mot sé han ché, ton tai trong hé théng phap
luat caa Viét Nam nhu: “Hé thong phap luat con mot sé quy dinh chua théng nhat,
chua dap tng kip thoi yéu ciu cua thuc tién; xtr Iy vi pham phap luat con chua kip
thoi, ché tai xu 1y chua du strc ran de” [2, tr.89]. Tu do dat ra yéu cau can tiép tuc
hoan thién hé théng phap lut ctia Viét Nam dé dap tmg kip thoi nhiém vu xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Thet 3, tiép tuc phét huy tér hon va nhiéu hon quyén 1am chai cia nhan dan
qua cac hinh thic dan cha dai dién va dan chu truc tiép dé nhan dan tham gia xay
ding va bdo vé Nha nwdéc, nhat 12 viéc giam sat, kiém tra cia nhdn ddn doi Véi
hoat dong cua co quan va can bg, cdng churc nha nwdc

Quyén lam chu cia Nhan dan 1a khia canh thuc tién cua dan chu, duoc thé
hién chir yéu thdng qua kha niang tham gia vao doi song chinh tri cua nguoi dan. O
cac nha nudc dan chi, ngudi dan thiét 1ap nén chinh quyén thong qua Hién phép
va bau ctr, va truc tiép st dung quyén la chii ciia minh dé tham gia vao céc cong
viéc cta nha nude. Nhu vy, dé dan cha co tinh thyc chat, Nhan dan phai nhan
thize dugc quyén 1a cha va 1am chi cia minh, va nha nudce co nghia vu ton trong,
bao vé va bao dam cé cac phuong tién dé ngudi dan tham gia chinh tri. Quyén cua
ngudi dan tham gia vao doi sdng chinh tri thé hién trudc hét ¢ viec Nhan dan 1a
cha thé xay dung Hién phap ma 1a co s& thiét lap nén chinh quyén; tiép theo,
Nhan dan st dung c6ng cu bau cir dé ty minh hoic lya chon ra cac dai dién tham
gia vao chinh quyén; va cudi cuing, bang cach van dung cac quyén con ngudi Vé
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dan su va chinh tri, Nhan dan tryc tiép tham gia vao céc quy trinh ctaa chinh quyén
(cdng viéc cua nha nudc). Trong hé thdng phap luat hién hanh ¢ Viét Nam, hau
hét cac quyén dan chii ciia nhan dan déu da duogc ghi nhan trong Hién phap nam
2013 — dao luat co ban, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Tuy nhién, do Hién phap
khdng c6 hiéu luc truc tiép nén cac quyén dan chu quan trong can duoc cu thé hda
bang van ban luat méi co thé thyc thi duoc.

Trong qué trinh tong két thyc tién céng cudc dbi mai va truc tiép 1a 5 nim
thuc hién van kién Nghi quyét Dai hoi lan tha XI1, Bao co chinh tri trinh Dai hoi
13 d& néu rd mot sb bai hoc kinh nghiém trong giai doan méi, trong d6 c6 bai hoc
vé phat huy quyén lam chu cua nhan dan. Bao céo chi ra rang: “Trong moi cong
viéc cia Pang va Nha nudéc, lubn phai quén triét quan diém lay dan lam gdc; that
su tin twdng, ton trong, phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan, kién tri thuc hién
phuong cham “dan biét, dan ban, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong” ...
[2, tr.96]. Quan diém nay tiép tuc mot 1an nita nhan manh vai trd cia Nhan dan
trong su nghiép xay dung dat nudc. Phét quy quyén lam chu caa Nhan dan ludn l1a
chu truong ding dan ddi véi qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ndi riéng va cong cudc xay dung chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam noi chung.

Thit 4, tang cieong sw lanh dao cia Pdng déi Véi Nha nuéc va xa héi

Vén dé dang cam quyén, dang lanh dao chinh quyén khong phai 1a van dé
ddc trung cua cac nudc xa hoi chi nghia, ma trong cac nudc tu ban chu nghia
cling xuat hién van dé nay. O cac nudc tu ban chii nghia, dang cam quyén ton tai
Vi tu cach nhu 1a mot to chire chinh tri, khong phai 1a co quan coéng quyén, do do,
dang khong c6 chirc nang quan ly truc tiép doi song xa hoi, dat nude. Doi véi cac
nuéc xa hoi chu nghia, khi budc vao thoi ky cai cach, cai t6, doi mai ciing co
nhitng quan diém cho rang nguyén tic co ban cua nha nudc phap quyén la khang
dinh vi tri t6i thugng cua hién phap va phap luat, do d6 chu truong xay dung nha
nuéc phap quyén 1 ha thap, coi nhe vai tro lanh dao cua dang, dat dang dudi phéap
luat. Tuy nhién, nhan thtic trén 13 khong dung. Nha nudc phap quyén phai dam
bao nguyén tac tdi thuong caa hién phap, phap luat nhung diéu d6 khong ha thap,
coi nhe vai trd ciia dang cam quyén, hon nira hién phap, phap luat cia nha nudc xa
hoi cha nghia 1a thé ché hoa chua truong, duong 16i cua dang cong san. Vi thé dé
cao vai trd cua hién phap, phap luit ciing 1a dé cao vai trd chu truong, duong 16
cua dang cam quyen.
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Nhin nhan thang vao thyc té, trong mot thoi gian dai, cac nude xa hoi chu
nghia néi chung va Viét Nam néi riéng déu xuit hién nhiing han ché trong nhan
thire, Iy luan vé méi quan hé gitra dang va nha nuéc, nén di cé tinh trang dang
“6m quyén”, dang bao bién, 1am thay cdng viéc ciia nha nuéc, diéu ndy lam cho
cac co quan nha nuée khdng thé doc 1ap thuc hién chirc ning caa minh.

Nhan thtrc duoc thuc trang néi trén, budc vao thoi ky doi méi, tai Dai hoi lan
thtr VI (1986), Bang Cong san Viét Nam da dé ra nhiém vy ddi méi phuong thuc 13nh
dao cua Pang déi véi hé théng chinh tri, trong do, trong tam 1a d6i mai phuong thic
lanh dao cua Pang d6i voi Nha nude. Ngay nay, voi nhiém vu xay dung nén kinh té thi
treong dinh hudéng xa hoi cha nghia, nhiém vu ddy manh qué trinh dan cha hoa va hoi
nhap quéc té dé ting cuong vai tro ciia Nha nudc theo hudng nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia thi van dé phan dinh su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam va sy
diéu hanh caa Nha nudc 1a hét sic can thiét. Biéu nay dam bao su chu dong cia Nha
nudc theo dung quan diém cua Lénin 1a Pang 1anh dao Nha nuéc nhung khong 1am
thay, ddng thoi ciing khong dugc budng l6ng s 1anh dao cua Pang dbi v6i Nha nudc.
Pé thuc hién dugc yu cau nay, doi hoi Pang Cong san Viét Nam phai tiép tuc ting
cuong cong tac nghién ciu ly luan va tong két thuc tién dé xay dung duoc nhitng quy
ché khoa hoc, dan chu mang tinh phap 1y, dap Gng y8u cau caa Nha nudc phép quyén
x& hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.

3. Két luan

Khang dinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
cua Dang 13 co s& chinh tri cho viéc tiép tuc day manh nghién ctu vé nha nudc
phap quyén va thuc day doi méi can ban va ¢ hé théng to chire phuong thiic hoat
dong cua Nha nudc ¢ nudc ta hién nay. Tuy nhién, trong nghién cau ly luan va
thue tién cua qua trinh xay dung nha nudc phap quyén ¢ nudc ta thoi gian qua da
va dang xuét hién nhiing van dé rat phic tap. Piéu nay doi hoi sy nd luc cao cua
ca hé thong chinh tri thi méi co thé giai quyét duoc. Nhiém vy xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam thoi gian qua da dat dwoc nhitng
thanh tuu quan trong, nhung trong qué trinh tong két thyc tién, van con xuat hién
nhiéu van dé dit ra can phai sém c6 phuong an giai quyét cu the, dé co thé sém

hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.
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VAN PE XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN VIET
NAM — NHA NUOC CUA DAN, DO DAN VA Vi DAN TRONG GIAI
POAN HIEN NAY
TS. Vi Thi Hang - Truong Pai hoc Xay dung
TS. Vii Hong Ha - Hoc vién Hdu Can

Tiép tuc ké thira, van dung Tuw tuong H6 Chi Minh vé Nha miede cia dén, do
dan va vi din, Dang Cong san Viét Nam xdc dinh, xay dung, hoan thién Nha nuoc
phdp quyén xa héi chii nghia do Pdng lanh dao la nhiém vu trong tdm cia doi méi
hé théng chinh tri... tai Pai hdi Pai biéu toan quéc lan thir XTI (nam 2016). Do la
Nha nuée kiéu méi, nha mede phdp quyén XHCN - nha nwée ciia dan, do déan va vi
nhan dan dudi sy lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam da tung budc thuc hién
viéc quan Iy xd héi bang phdp ludt, khong ngimg phat huy mé réng dan chu, ting
cwong phdp ché xa hoi chii nghia. Do dé, bai viét tdp trung lam ré mét sé yéu cau
vé xdy dung Nha nuwéce phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam va dé xudt nhitng
gidi phdp tiép tuc hoan thién mé hinh dap g nhiém vu thoi ky mdéi.

1. Xay dung nha nuéc cia din, do din va vi dan theo Tuw twéng Ho6 Chi Minh

Tu twdng vé “Nha nudc cia dan” ... da xuét hién sém trong lich str. Nhung
dén Tu tudng Ho Chi Minh vé Nha nudc ctia dan, do dan va vi dan maéi thuc su
triét dé va sau sac, d6 1a hé thong nhitng quan diém vé ban chat nha nuéc kiéu méi
mang ban chit cta giai cdp cong nhan va toan thé dan toc dudi su lanh dao cua
bang Cong san Viét Nam.

Sau khi nudc ta gianh dugc doc lap, Nguoi khéng dinh:

“NUOC TA LA NUGC DAN CHU.
Bao nhiéu loi ich déu vi dan.
Bao nhiéu quyén han déu cia dan...
Chinh quyén tir xa dén Chinh phu trung wong déu do déan cirra. ..
N6i tom lai, quyén hanh va lyc lugng déu ¢ noi dan”e.

Khi bat dau xay dung ché d6 méi, Theo Ho Chi Minh, dan chi 1a ban chat

ctia ché d6 xi hoi mai, thue hién xay dung xa hoi quyén luc thuc sy thudc vé nhan

dan. Ngudi quan niém: dan chil nghia 1a dan 13 cha va dan lam chii. “Ché d6 ta 13

78 H5 Chi Minh: Toan tap, t.6, Nxb Chinh tri quic gia, Ha Noi, 2011, tr.232
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ché d¢ dan chu, nghia 1a nhan dan lam chu. Pang ta 13 Pang lanh dao, nghia la tat
ca cac can bo, tur trung vong dén khu, dén tinh, dén huyén, dén xa, bat ky & cép
nao, nganh nao - déu phai 1a ngudi day t6 trung thanh ctia nhan dan™7™ .

D6 1a diém khac nhau vé ban chit giita nha nudc ctia nhan dan véi cac nha
nudc cua giai cip boc 16t di timg ton tai trong lich sir.

Tu twéng H6 Chi Minh vé Nha nudc cia dan, do dan va vi dan thé hién sy
thong nhat giita ban chat giai cip cong nhan véi tinh nhan dan va tinh dan toc ciia
Nha nudc. Ban chit cia giai cap cong nhan cta Nha nude Viét Nam dan cha cong
hoa thé hién Nha nudc cta dan, do ddn va vi dan trén nhimng nguyén tic sau:

* Hoan thién Nha nudc trén co sé nguyén 1y ctia chu nghia Mac — Lénin,
thong qua sy lanh dao ctia Pang cong san Viét Nam

* Tap trung dan chu - nguyén tic to chirc hoat dong co ban ciia Pang mang
ban chat giai cap cong nhan

* Nha nurde tn trong quyén con nguoi, thyc hién quyén luc thude vé nhan dan

* Nha nudc két hop gitra “xay” va “chong”

* Nha nude bao dam va xay dung doi ngli dang vién, cong chirc vira co tai, co diic

* Nha nudc cé trach nhiém va chiu trach nhiém trudc nhan dan, cdng dan
phai lam tron nhiém vy véi nha nude va xa hoi

* Nha nudc quan 1y bang phap luat

Pé xay dung Nha nudc that xing dang 1a Nha nudc cua dan, do dan va vi
dan, Cha tich H6 Chi Minh di x4c dinh muc tiéu hang dau cia Nha nudc ta 1a xay
dung ké hoach, chinh sach khoi phuc va phat trién kinh té - xa hoi, that tot, hiéu
qua nham cai thién va nang cao dan mirc séng clia nhan dan. Dé thyc hién muc
tiéu nay, Chua tich Ho Chi Minh yéu cau trong diéu kién méi phai: “Mé rong dan
chu di d6i voi ting cudng chuyén chinh dé lam cho chinh quyén ta ngdy cang that
su la chinh quyén cua nhan dan, phyuc vu nhan dan, chéng lai ké thu cua nhan
dan”®. Qudc hoi phai thong qua nhiing dao lut vé cac quyén tu do dan cha cho
nhan dan va trong diéu kién méi, hoan thién va bo sung sira d6i Hién phap. "Dé
xdy dung chil nghia xa hdi va dau tranh thyc hién théng nhéat nudc nha, ching ta can

phai tang cuong khong ngung sy lanh dao cua giai cap cong nhan doi voi Nha nude

7 Ho Chi Minh: Toan tap, t.13, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.83-84
8 Ho Chi Minh: Toan tap, t.10, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Ndi, 2011, tr.232.
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dan chu nhan dan"8!. Vi ché d6 cta ta 1a ché do xa hoi méi, tit ca moi quyén luc déu la
ctia nhan dan, ttc 13 clia cac giai cp cong, nong, tiéu tur san va tur san dan toc. Bon giai
cap ay do giai cap cong nhén lanh dao, lay cong nong lién minh 1am nén tang, doan két
cac giai cAp dan chu va cac dan toc trong nude dé xdy dung thanh cong chi nghia xa
hoi. Nhan dén c¢6 nghia vy, nhung dong thoi c6 quyén loi. Nhan dan c6 quyén ty do tur
twong, tu do t6 chirc, tyr do tin ngudng, v.v. c6 quyén tmg ctr va bau cir. Pan ba c6 moi
quyén loi nhu dan ong. Cac dén toc trong nudc déu cd quyén loi nhu nhau. Dé thyc
hién gilr vitng dugc muc tiéu d6 cling nhu vai tro, st ménh lich str cia Pang cong san
Viét Nam, can xay dung hé thong phap luat nghiém minh dong bo tir Trung wong dén
dia phuong, cung vé1 doi ngili can bo dang vién thuc su 6 dure, ¢o tai dé Nha nuée thuc
su la cua dan, do dan va vi dan.
2. Xay dwng Nha nwéc phap quyén XHCN theo quan diém cia Pang

Cong san Viét Nam

Tiép thu, ké thira va van dung sang tao Tu tuong cia H5 Chi Minh vé viéc
xay dung Nha nuéc cua dan, do dan va vi dan, khai niém “nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia” 14n dau tién duoc bang Cong san Viét Nam néu ra tai H1 nghi
1an thir hai Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa VII (ngay 29/11/1991), tiép tuc
duoc khéng dinh tai H01 nghi toan quéc gitra nhiém ky khoa VII ciia Bang (nam
1994) va cac van kién khac ctia Pang va Nha nuéc. Tiép theo 1a tai cac Dai hoi
lan thir X va XI ctia Pang di c6 budc phét trién vé chét trong nhan thic vé xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN & nudc ta.

Thé ché hod quan diém x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN cia Pang,
Diéu 2 Hién phap nam 2013 khéng dinh: “1. Nha nudoc Cong hoa XHCN Viét
Nam 12 Nha nuéc phap quyén XHCN cta Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan; 2.
Nuédc Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhan dan lam chi, tat ca quyén luc nha
nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 14 lién minh giita giai cap cong nhan voi giai
cap nong dan va doi ngii tri thirc; 3. Quyén lyc nha nudc 14 thong nhat ¢6 sy phan
cong, phdi hop, kiém soét gitta cic co quan nha nudc trong viée thuc hién cac

quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

81 H5 Chi Minh: Toan tap, t.12, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2011, tr.370
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Trong Hién phap nam 2013, xuat phat tir ban chat Nha nudc cua Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan, Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam can dugc xay
dung trén co sd dap ng cic nguyén tic sau:

Mot Ia, quyén lyc nha nuée 1a thong nhét, cé sy phan cong, phdi hop, kiém
so4t gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap.

Hai 13, thuong ton Hién phap va phép luat, moi chu thé trong xa hoi déu
phai ton trong va nghiém chinh thuc hién phép luat ma Hién phap 1a dao luat tdi
cao, bo luat géc mang tinh nén tang.

Ba 14, khang dinh va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, ton trong
su binh dang ctia moi ca nhan va thé nhan trong thy hudng va phét trién quyén,
khong c6 sy phan biét ddi xir, trude tién va chu yéu trong viée tham gia vao cong
tac quan ly nha nudc va xa hoi.

Bén la, sy cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong khuon kho Hién
phap va phap luat. Vai tro cia DPang Cong san Viét Nam dugc Hién dinh trong céac
Hién phap trude day va tiép tuc duge khang dinh tai Diéu 4 Hién phap nam 2013.

Nam la, trong nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam, quyén liec nha nude
la thong nhat, c6 si phan cong va phoi hop kiém sodt gitta cdc co quan nha nde
trong viéc thwc hién cdc quyén: ldp phdp, hanh phdp va tw phdp, ¢é su kiém tra,
giam sat chat ché viéc thuwc hién quyén lye nha nuoc

Quyén va nghia vu cua tat ca moi ngudi, moi cong dan va cia mdi ngudi,
mdi cong dan duoc phap ludt va cac cha thé trong xa hoi, dic biét 1a Nha nudc
thtra nhén, ton trong, bao vé, bao dam thuc hién va thuc déy trong khuén kho luat
phép. Khoan 3, Diéu 102 Hién phap nim 2013 di dua lén hang dau vai tro va
nhiém vu “bdo vé céng Iy, bdo vé quyén con ngueoi, quyén cong dan”’, sau d6 méi
quy dinh “bdo vé ché do xa héi chii nghia, bao vé lpi ich ciia Nha miede, quyén va
loi ich hop phdp ciia té chike, cd nhdn”. Pé cao vai tro tu phap doc 1ap ciing 1 su
thé hién xuyén subt nguyén tic quyén lyc nha nudc 1a théng nhat nhung cé sy
phan coéng, phdi hop va giam sat 1in nhau gilta ba co quan va dam chuyén siu
trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc, quyén lyc nhan dan.

Nhitng dic diém cua nha nude phap quyén XHCN ¢ Viét Nam vira mang
dic diém cua nha nudc phap quyén ndi chung, nhung vira ¢6 nhitng dic thu riéng
& Viét Nam cu thé nhu sau:
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Thir nhdt, co so kinh té cia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia.

Thir hai, co s& xa hoi ctua nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia 1a khéi
dai doan két toan dan toc. V4i khdi dai doan két toan dan tdc, nha nudc phap
quyén c6 duoc co sd xd hoi rong 16n va kha ning to 16n trong viéc tap hop, to
chure cac tang 16p nhan dan thyc hanh va phat huy dan chu.

Ba 13, tinh nhat nguyén chinh tri va sy lanh dao ciia mét Pang duy nhét
cAm quyén tao kha ning dong thuan xa hoi, ting cuong kha ning hop tac va giup
d& 14n nhau giira cac giai tAng, cac cong déng dan cu va cac dan tdc tao ra ngudn
sttc manh tir sy doan két toan déan, phat huy duoc sirc sang tao cua cac tang 16p
dan cu trong viéc ning cao quyén 1am chu ctia nhan dan.

Tom lai, ban chat cia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 13 nha nuée
dit dudi su diéu chinh ti cao cia phap luat. Do d6, phap luat trong nha nuéc
phap quyén phai biao dam tinh nghiém minh, cong khai, minh bach, kha thi va
hiéu qua, bao dam nguyén tic binh dang truéc phap ludt va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

3. Mot sé yéu cau dit ra trong qua trinh xay dung Nha nwéc phap quyén

XHCN ¢ Viét Nam hién nay

Qua 30 ndm dbi méi, cing véi nhimg thanh twu vé kinh t&, xa hoi, quic phong,
an ninh va di ngoai... viéc xdy dyung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ciing
da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong, danh dau mot giai doan phat trién méi cua sy
nghiép xay dung Nha nudc kiéu méi - mot Nha nudc ciia nhan dan, do nhan déan va vi
nhan dan. Tuy nhién, truéc nhiém vy va bién dong cua thuc tién xa hoi trong cua thoi
ky hién nay d4 dat ra nhitng yéu ciu méi trong qua trinh xay dyng va hoan thién nha
nudc phap quyén XHCN & Viét Nam, cy thé:

* Thir nhdt, can tiép tuc doi méi, nang cao chét lugng hoat dong ciia cac
co quan trong bd may nha nudc hi¢u qua, chuyén nghi¢p. Viéc xéc dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han cta cac co quan trong bd may nha nudc can 1am rd.
Mic du Hién phap nam 2013 da thé hién mot bude tién bd khi chi ra cac co quan
thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, song cach hiéu vé ndi ham céc
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap can co sy thong nhit cao.

* Thar hai, tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng phap luat.
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Viéc tiép tuc xay dyng va hoan thién bd may nha nudc cling nhu viéc quan
Iy nha nuée, quan 1y xa hoi bang phap luat 1a can thiét. Vi hién nay, Qudc hoi da
ban hanh nhiéu dao luat méi, sira d6i, bd sung nhiéu dao luat hién hanh, song hé
thong phap luat cua ta van chua hoan chinh, chua déng bg, van con ¢ nhiéu vin
ban chéng chéo, mau thudn. Mot sd luat duge ban hanh nhung chat lugng chua
cao, chua sat vdi cudc séng, tinh kha thi thép, phai diéu chinh, stra d6i, bo sung
nhiéu 1an. Bén canh d6, mot sb luat con nhiéu quy dinh mang tinh nguyén tic,
thiéu cy thé nén khi co hiéu lyc chua dugc thi hanh ngay ma phai chd vin ban quy
dinh chi tiét, huong dan, trong khi d6 cac van ban loai nay nhiéu khi lai khong
duogc ban hanh kip thoi nén phéap luat cham di vao cudc séng va khong tranh khoi
c6 nhiing cach hiéu, cach lam khac nhau, din dén so hd, loi dung trong viéc thi
hanh phap luat. Quan 1y nha nudc khéng tach roi thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
cac quyét dinh d6i vai cac chu thé quan ly. Vi vay, can hoan thién khung khé phap
luat dé tang cuong cdng tac kiém tra viéc thuc hién cdng khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh

* Thir ba, cin co co ché kiém soat 13n nhau gifta cadc co quan thuc hién
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap dé hoan thién co ché kiém soat quyén luc
nha nuée, Trong co ché kiém tra, giam sat gitta cic co quan thi cling méi chi co
ché tai vé& hay bo vin ban quy pham phép luét ctia co quan hanh phap, tu phép trai
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap l1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Quoc hoi ma chua c6 co ché phan quyét, xir 1y cac quyét dinh/hanh vi
khac cia co quan 1ap phap, hanh phap, tu phéap trai Hién phap. Thuc hién cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cé thé kiém soat duoc viéc str dung quyén
lyc nha nudc mot cach hiéu qua nhat, vi thé phai xem cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh nhu 13 mot yéu td cdu thanh cét 18i trong moi chién lugc, ké
hoach, chinh sach, phap luat vé kiém soat quyén luc ciia bo may nha nuéc.

* Thir tw, c6 su chi dao, diéu hanh nham phat huy tinh chu dong, sang tao
cua dia phuong

M hinh t chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan dugc thiét ké mot
cach twong ddi dong loat, chua thé hién dic diém va yéu cau quan 1y nha nudc
trén cac dia ban, lanh tho khic nhau va gan nhu khong cé su thay doi tir khi doi
m&i dén nay. T chirc bd may cua chinh quyén tinh, thanh phd tuy c6 su phan biét
giita cac dia phuong c6 quy mo, tinh chat khac nhau; trong quan 1y hanh chinh &
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d6 thi va & nong thon, mién nui, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té déc biét
nhung sy khac biét ndy van chua ré nét ca vé to chic va thAm quyén. Do d6, can
c6 nhimg co ché, chinh sach nham phat huy tinh chu dong, sang tao cua dia
phuong.

* Thir nam, tiép tuc d6i moi phuong thic lanh dao ciia Pang dbi véi Nha
nuéc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cia dan, do dan, vi
dan bao dam hi¢u qua. Hién nay, viéc doi mai phuong thirc 1anh dao cua Péang
d6i v6i Nha nude trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cia
dan, do dan, vi dan con cham. Phuong thirc 1anh dao ctia mot sb cép uy dang con
cham doi méi, chua dap tmg yéu ciu ciia qua trinh doi méi to chirc va hoat dong
cua bd may nha nudc, vira co tinh trang buoéng 1dng va vira co tinh trang bao bién,
chdong chéo nén chua phat huy tét vai trd lanh dao ciia Pang va hiéu luc diéu hanh
ciia bd may nha nudc. Mot sé cdp uy va to chirc Pang vira lung tang, vira thiéu
quan tAm lanh dao viéc quan 1y nha nudc trén cac linh vuc trong co ché thi trudong
dinh hudng XHCN theo yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan,
do dén, vi dan.

* Thip sdu, nang cao chit luong can bo, céng chirc trong cac co quan, to
chtrc, don vi chua dép tng duoc yéu cau thyuc thi chirc ning, nhiém vu theo vi tri
viéc lam; nang lyc va trinh d¢ do1 ngli can bg, cong chirc van chua ngang tam véi
doi héi cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap kinh té
quéc té. Trinh do chuyén nghiép, tinh chuyén siu, k¥ niang hanh chinh cta can bo,
cong chirc thap. Cong tac quan 1y, tuyén dung, sir dung, thi tuyén, thi ning ngach,
danh gi4, luan chuyén, dé bat can bo, cong chic cham thay d6i. Co ciu doi ngii
can bd, cong chirc nhin chung chua duoc xay dung hodc c6 xay dung co ciu
nhung chua hop 1y; dic biét dat trong mbi quan hé giita co cau can bo, cong chirc
v6i bién ché va xac dinh chirc danh, tiéu chuan cua timg vi tri viéc 1am dang dat
ra nhiéu van dé phai co cau lai doi ngil can bo, cong chire trong ca nudc va cua
tirng co quan, t6 chuc, don vi.

Thai do, ing xir cia mot b phan cong chirc chua dat yéu cau trong thuc
thi cong vu, phuc vu nhan dan. Mot bg phan cong chirc bi sa sut vé phém chat dao
dure, tinh than trach nhiém kém, con quan liéu, hach dich, cira quyén, nhiing nhiéu
nhan dan, coi viéc thuc thi cong vu, phuc vu nhan dan nhu 1a viéc ban phat an hu¢
ciia minh; tac phong lam viéc quan liu, ctra quyén, “v6 cam” trudc nhitng nhu
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cau burc xtc, chinh dang ciia nguoi dan. Pdng thoi, cac hinh thac xu ly trach
nhiém ciing can dugc quy dinh 16 va twong xtng nham dam bao thyuc hién cac quy
tac (rng xu, dao duc nghé nghiép trén thuc té. Mt khac, can giéo duc, nang cao y
thic cua can bo, cong chac hanh chinh vé thuc hién cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va su liém chinh. Mdi can bo, cong chac hanh chinh phai coi
cbng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh trong thi hanh cdng vu la trdch nhiém
cua minh. Tinh liém chinh thé hién pham chét cua mdi ngudi va can duge coi nhur
mot yéu cau bat budc ddi véi can b, cdng chirc - nhitng ngudi ¢éng boc cua nhan
dan va phai guong mau truéc Nhan dan.

C6 thé noi, qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam dang phai d6i mat véi nhitng khé khan, thach thic do su phét trién cua
thuc tién. Do d6, yéu cau dat ra 1a Pang phai ludn dam bao va thé hién uy tin, sy
tin twdng cia nhan dan dbi voi Bang; thé hién tinh hiéu qua trong 1anh dao phét
trién kinh té, van hoa, xa hoi, dap wng yéu cau, loi ich cia Nhan dan. Dé bao dam
mot s6 yéu cau dit ra trong viéc hoan thién nha nudc phap quyén XHCN can thuc
hién nhiing giai phap déng bo, kha thi, cu thé.

4. Giai phap nham hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN é Viét Nam hién nay

Trong thoi Ky day manh day manh CNH, HPH dat nudc va hoi nhap quéc
té sau rong, viéc tiép tuc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan can tap trung vao mot so viéc sau day:

- Xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong diéu kién nén
kinh té thi truong dinh hudng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té, Nha nudc phai
luén ludn chi trong két hop thuc hién tt cac chirc niang xay dung va bao vé To6
qudc, hoach dinh chinh sach, xay dyng phap luat, t6 chirc thuc hién phép luat va
chinh sach d6; phai ludn ludn gan bé chat ché nhiém vu phéat trién kinh té véi bao
dam qudc phong, an ninh.

- Xay dyung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam phai dya vao lyc luong
nhan dan, phat huy dan cha XHCN; phai xuat phat tir nguyén vong va loi ich caa nhan
dan va dya trén nguyén tic tat ca quyén luc Nha nudc thugc vé nhan dan.

- Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam dugc to chic va phan cong
quyén luc Nha nudce that sy khoa hoc, phat huy manh mé hiéu luc, hiéu qua quan
ly nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Nha nudc thyc hién ba quyén théng
nhat c6 su phan céng ranh mach, trong d6, dé cao trach nhiém, tinh chi dong va
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su phdi hop hoat dong ciia cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap; thuc hién su phan cap hop Iy quyén luc nha nuéc giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong; xay dung hé thong chinh tri & co so
vitng manh, bao dam thuc hién c6 hiéu qua chu truong, dudng 16i, nghi quyét cua
Dang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc. Dé xay dung Nha nudc vitng manh,
can tiép tuc doi mai té chac va hoat dong cua Qudc hoi, ddy manh cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap; xac dinh rd tinh chat, vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vy,
md hinh té chirc cua HDND va UBND céc cép; tiép tuc nghién cau l1am rd md
hinh té chirc cac co quan tu phap (Toa an, Vién kiém sat, Co quan diéu tra) cho
phU hop Yéu cAu méi; ting cudng vai trd quan 1y vi mé cua Nha nude trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té quéc té. Cac co
quan hanh chinh nha nudc tiép tuc ddi mai viéc quan 1y nha nude ddi véi cac hoat
dong kinh té, bao dam sy binh dang va phét huy tinh ning dong, sang tao cua tat
ca c4c thanh phan kinh té.

- Tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh dao ciia Pang trong qué trinh xay dung
Nha nuée phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam bang viéc Pang dinh huéng vé t6
chirc bd may nha nudc; lya chon, gidi thi¢u can bd dé gitr cac vi tri chu chét trong bd
may nha nudc; lanh dao co quan nha nudc thé ché hoa chu trrong, nghi quyét cia
Dang thanh phép lut; ting cudng quan 1y va kiém tra tb chirc dang, can bd, dang vién
hoat dong trong bd may nha nudc, vira bao dam su lanh dao cua Pang, vira phat huy
duogc tinh chu dong, nang dong va tu chiu trach nhiém cia nhitng nguodi duge giao
nhiém vu trong céc co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap.

Qua trinh bay & trén, c6 thé thiy rang xay dung va hoan thién Nha nuédc ta
theo hudng Nha nude phap quyén XHCN 1a mot qué trinh twong dbi 1au dai véi
nhing budc di viing chac gan lién v6i qué trinh d6i mai kinh té - x4 hoi, ciing o
qudc phong, an ninh, phat trién nén dan chit XHCN va tiép tuc d6i méi hé thong
chinh tri. dudi su lanh dao ctia Pang, véi su nd luc phan dau bén bi ciia Nha nude
va nhan dan ta, Nha nudc phap quyén XHCN ctia dan, do dén, vi dan sé duoc tiép
tuc xay dung va tré thanh hién thyc ¢ Viét Nam dap ing yéu cau va nhiém vu méi

bao v€ T quoc va di 1én chu nghia xa hoi./.
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VAI TRO CUA PANG CONG SAN VIET NAM TRONG XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
VIET NAM

ThS. Dwong Thi Hué
Hoc vi¢n Toa an

1. it van aé

Viét Nam dang trong giai doan day manh cong nghiép hoa, hién dai hda va
hoi nhap quéc té véi nhiéu thoi co, thuan loi va kho khin, thach thirc dan xen.
Trong bdi canh d6, yéu cau, nhiém vy tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan 1a mot tat
yéu khach quan, 1a nhiém vu trong tdm trong giai doan hién nay. Bao cao Chinh
tri Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XI11 caa Pang da néu rd: Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam cuia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan do Pang 1anh dao la nhiém vu trong tam cua doi méi hé
thdng chinh tri. Xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam la sy nghiép cua Bang, Nha nudc va nhan dan, trong qua trinh d6, bang
Cong san Viét Nam 1a nguoi khoi xudng, dinh hudng va lanh dao, 1a nhan t hang
dau quyét dinh sy thang loi caa qua trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phép
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

2. Noi dung

2.1. Qué trinh phét trién nhan thirc vé Nha nwéc phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam hién nay

O Viét Nam, khai niém “nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia” 1an dau
tién dwoc néu ra tai Hoi nghi 1an thir hai Ban Chap hanh Trung wong Dang khoé
VII va tiép tuc duoc khing dinh tai Hoi nghi toan quéc giira nhiém ky khoa VII
cua Bang. Tai Hoi nghi nay, viéc xdy dung Nha nudc Viét Nam theo hudng nha
nudc phap quyén chinh thirc duoc dit ra. Trude Dai hoi Pai biéu Toan quéc lan
thi VIL, trong cac quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nuéc
chua cho thdy nhan thirc day du vé nha nudc phap quyén. Pai hoi VI va VII méi

chi ghi nhan mét vai nhan té phan anh tinh phap quyén cia Nha nude, nhu quan ly
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nha nudc bang phap luat 2. Nha nude théng nhat ba quyén Iap phap, hanh phép va
tu phap véi su phan cdng ranh mach ba quyén d63. Co thé néi, trong giai doan
nay, & nudce ta chi mai bat dau c6 mot sé nhan thic khoa hoc so khai vé nha nuéc
phap quyén. Luc d6, chua c6 nhiéu nha lanh dao Pang, Nha nuéc va nha nghién
ctru ¢6 nhan thirc day du vé nha nude phap quyén. Nhan thic vé nha nudc phap
quyén mai chi dat duoc ¢ nhitng van dé co ban va nhiéu van dé chua duoc luan
chung day du. Ddng thai, nhan thire vé nha nude phap quyén ciing chua duoc xa
hoi hoa.

Pén Hoi nghi 1an th: 8 Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa VII) ngay
23/01/1995 Vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam, mot s6 thanh t6 ciia nha nudc phap quyén da duoc thé hién ro
hon, nhu van dé thuc hién dan chi, van dé phan cong va phdi hop chat ché giira
cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién quyén luc, quan ly xa hoi bang phap
luat. Nam quan diém co ban duoc xac dinh trong Hoi nghi lan thi 8 Ban Chap
hanh Trung wong Bang (khoa VII) tiép tuc duoc khéng dinh tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir VIII. Bat dau tir d6 cho dén trude khi chi truong xay dung Nha
nuéc phép quyén duoc khang dinh trong Hién phap nam 2001 1a thoi gian Pang,
Nha nuéc va céc nha khoa hoc tiép tuc nghién ctru sdu hon vé nha nuéc phap
quyén va dat dugc nhitng nhan thire cao hon, dong thoi van dung timg budc vao
thuc tién xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir 1X cua Bang Cong san Viét Nam (thang
4/2001) tiép tuc khang dinh nhiém vu “xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia dudi sy linh dao cia Pang” va chi rd: “Nha nudc ta 1a cdng cu chu yéu dé
thuc hién quyén l1am chii ciia nhan dén, 1a Nha nudce phap quyén cua dan, do dan,
vi dan”. Trén co s¢ d6, chu truong xdy dung Nha nuéc phap quyén x& hoi cha
nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan duoc thé ché hoa thanh
nguyeén tac ¢ tinh hién dinh trong Diéu 2 Hién phép stra d6i, bo sung nam 2001,

Chu truong xay dung va hoan thién Nha nudc phéap quyén xa hoi cha nghia da

duoc Pang ta khang dinh lai & Pai hoi X: “Xay dung co ché van hanh caa Nha nudéc

82 Pang Cong san Viét Nam (1987), Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VI, Nxb. Su that, Ha Noi,
tr. 120 - 121.

8 Pang Cong san Viét Nam (1991), Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa
hoi, Nxb. Su that, Ha N, tr.20.
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phéap quyén x4 hoi chi nghia, bao dam nguyén tic tit ca quyén hrc nha nuée déu
thudc vé nhan dan, quyén hre nha nudce 13 thdng nhit, ¢é sy phan cdng, phéi hop gitra
cac co quan trong viéc thyuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Hoan thién
hé théng phap luat, tang tinh cu thé, kha thi ctia cic quy dinh trong vin ban phap luat.
Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam sét tinh hop hién, hop phép trong cac
hoat dong va quyét dinh ciia cic co quan cong quyén”®*. Ngoai ra, Pang Cong san
Viét Nam con khing dinh: “Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do
nhéin dan, vi nhan dan dudi su lanh dao cua Dang Cong san”® la maot trong nhiing
dac trung cia chu nghia xa hoi ma nhan dan ta dang xay dung.

Dén Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XI, nhan thac cia Pang Cong san
Viét Nam vé Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia da dugc nang cao thém mot
buéc. Trong Béo céo chinh tri ciia Pang dd néu ra nhitng yéu cau va nhiém vu co
ban, d6 1a tiép tuc day manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia, bao dam Nha nudc ta thuc su la cta nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, do Pang lanh dao; thuc hién tét chire ning quan ly kinh té, quan Iy x&
hoi; giai quyét dung mdi quan hé gitra Nha nudc vai cac to chuc khéc trong hé
théng chinh tri, voi nhan dan, véi thi trudng; nang cao nang luc quan 1y va diéu
hanh cta Nha nuéc theo phap luat, ting cudng phép ché xa hoi chu nghia va ky
luat, ky cuong; Nha nude chim lo, phuc vu nhan dan, bao dam quyén, loi ich
chinh déng ctia moi nguoi dan; nghién ctu xay dung, bo sung cac thé ché va co
ché van hanh cu thé dé bao dam nguyén tic tat ca quyén lyc nha nudc thudc veé
nhan dan va nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cong, phdi
hop va kiém soét gitra cac co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phap; nang cao vai trd va hiéu lyc quan ly kinh té cua Nha nudc phi hop voi
yéu cau phat trién kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia; tiép tuc hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh cd hiéu qua nén kinh té
va thyc hién tét cac cam két quéc té, bao vé loi ich qudc gia, dan toc,...

Tai Dai hoi XIL, Bang Cong san Viét Nam tiép tuc khing dinh: “Xay dung,

hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia phai tién hanh dong bo ca lap

8 Pang Cong san Viét Nam (2006), Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thae X, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, tr. 125 - 126.

8 Pang Cong san Viét Nam (2006), Vian kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, tr. 68.
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phap, hanh phép, tu phap (...). Hoan thién thé ché, chirc ning, nhiém vu, phuong
thire va co ché van hanh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua caa Nha nude phéap quyén xa
hoi chu nghia. Pay manh viéc hoan thién va nang cao chét luong, hiéu qua hoat
dong cua bd may nha nude. Xac dinh r& co ché phan céng, phdi hop thuc thi
quyén luc nha nuéc, nhat 1a co ché kiém soat quyén luc gitta cic co quan nha
nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap, tu phap trén co so
quyén luc nha nudc 1a théng nhit; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém cua
mdi quyén”ee.

Ké thira nhan thiic vé nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia da duoc dé
CAp rat rd rang trong Vian kién cac ky Dai hoi trude, Pai hoi X111 phan anh nhiing
diém mai hon trong nhan thiic vé pham tri nay. Ngay trong quan diém chi dao,
Vin kién Pai hoi XIII xac dinh “...x4y dung Pang va hé thdng chinh tri trong
sach, virng manh toan dién, xay dung Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua...” va coi day 1a mot trong nhitng noi dung trong tam, chién lugc trong su
nghiép xay dung va phat trién dat nudc, bao vé To6 qudc Viét Nam. Chinh vi vay,
khi x4c dinh nhitng dinh huéng Ién dé phét trién dat nuéc giai doan 10 nim giai
doan 2021 - 2030, Pai hoi XIII cling néu 16 dinh hudng: “Xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dit nude. Ting
cuong codng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh; kiém soat quyén lyc gan voi
siét chat ky cuong, ky luat trong hoat dong ciia Nha nudc va cua can bg, cong chic,
vién chtc. Tiép tuc ddy manh du tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan
liéu, to6i pham va té nan xa hoi”. Nhu vay, muc tiéu xay dung va hoan thién nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia trong Pai hoi XI11 chi ra dic diém cia nha nude
phap quyén xa hoi chu nghia la trong sach, virng manh, tinh gon, hoat dong hiéu
lyc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cua dat nude. Bong thoi, Van
kién Pai hoi ciing néu r& muc tiéu nay chi dat dugc khi ching ta biét gan ting
cuong cdng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh, dong thoi kiém soat hiéu qua
va thuc chat quyén luc dua trén viéc siét chat ky cuong, ky luat. Xay dung nha nudc

phép quyén gan véi muc tiéu dau tranh phong, chéng tham nhiing, tudn theo céc

8 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII, Van phong Trung
uwong bBang, Ha Noi, tr. 39 - 40.
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quy luat thi truong va bao dam dinh hudng x& hoi chu nghia; gitra nha nudc, thi
trurong va xa hoi,. ..

bac biét, mot trong nhitng nhiém vu trong tadm trong nhiém ky Dai hoi X111
Dang ta da dat ra 1a: Tiép tuc ddy manh xay dung, chinh dén Dang, xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia va hé thdng chinh tri toan dién, trong sach,
vitng manh. P6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang. Xay dung to
chac bo may caa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Tiép
tuc day manh dau tranh phong, chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi, tiéu cuyc,
“loi ich nhém” va hoan thién dong bd hé thng phap luat, co ché, chinh sach nham
phat huy manh mé& dan chu x& hoi chu nghia, quyén 1am chi cia nhan dan; dong
thoi xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong sach, viing
manh; cai cach tu phap, ting cuong phéap ché, bao dam ky cwong xa hdi... Qua d6
cho thy, noi dung xay dung va hoan thién nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia
thuc su da dugc coi la nhiém vu trong tdm trong nhiém ky caa Dai hoi va duoc
nhic dén nhiéu 1an va 1a mot trong ba dot phét chién luoc cua Pai hoi XIII.

C6 thé khang dinh, tir khi ra doi cho dén nay, Pang ta ludn lubn quén triét
tu tuong xay dung nha nuwdc cua dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam, coi trong viéc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat - phuong tién quan trong trong quan Iy
nha nudc. Nhitng nhan thac méi cua Dai hoi X1 vé noi dung nay cho thiy sy
truong thanh, sau sic hon trong tu duy va nhan thic cua Pang ta vé nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, tao co sé cho qué trinh xay dung va hoan
thién trong thuc té.

2.2. Vai tro cia Pang Cong san Viét Nam trong xay dwng va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam

2.2.1. Pang Cong san Viét Nam timg buroc dan dat qué trinh nhan thirc
ciing nhir qud trinh thé ché hoa cdc quan diém, tr twong vé Nha nwéc phap quyen
x& héi chii nghia Viét Nam trén ca phwong dién chinh tri lan phap ly

Thuec tién 35 nam d6i méi cho thay, Bang Cong san Viét Nam da nhan thic
ngay cang dung din, day du va sau sac hon nhitng gia tri, vai tro to Ion cua viéc t6
chic nha nude theo phuong thirc nha nuéc phap quyén va ting budc hién thyuc
hda nhitng gia tri va tu teéng tién bd cua nha nudc phap quyén vao thuc tién to

chac va hoat dong caa Nha nuéc. Nhan thirc v& nha nuéc phap quyén va hinh

123



thanh hé quan diém, tu tuéng tong thé vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam 1a qué trinh tim hiéu, tiép nhan tu tuwéng nha nudc phap
quyén trén thé gigi mot cach than trong theo hudng tiém can dan dén nhing gia tri
tinh hoa chung caa nhan loai va chuyén hoa, cai bién sang tao cho phu hop voi
diéu kién va hoan canh cua Viét Nam.

Trong qua trinh d6i mai va xay dung Nha nudc phap quyén & nudc ta,
DPang Cong san Viét Nam luén 13 lyc luong 1anh dao Nha nuéc va xa hoi. O cac
van ban quan trong cua Pang, nhu Cuong linh, Nghi quyét Pai hoi Bang, hoi nghi
Ban Chép hanh Trung wong, Chi thi cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu,... Pang Cong
san Viét Nam ludn thé hién quan diém, chu truong trong dinh hudng xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia. Trén co sd danh gia, khao sat y kién cua
chuyén gia, nhan dan, DBang tap trung nghién ctu, ban hanh cac nghi quyét nham
giai quyét van dé trong tam hién nay 1a xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia, phat huy nén dan chi x& hoi chu nghia, xay dung do6i ngii can bo, dang vién
c6 tam, c6 tam, co tri dé 1anh dao cdng cudc xay dung va bao vé Té qubc. Pay la
co s& dé cac co quan nha nudc thé ché hda thanh phap luat va tao diéu kién dé
trién khai thuc hién theo chirc ning, nhiém vu ciia minh.

Nha nudéc phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam mang ban chat giai cap
cdng nhan, phd hop véi lich st, truyén théng dan toc ciing nhu thuc trang, dic
diém dat nudce ta hién nay. Tinh than Ay biéu hién tap trung & quyén luc Nha nudc
thudc vé nhan dan; nhan dan 1a cha thé cia quyén luc Nha nuéc; nén tang x& hoi
ctiia Nha nuéc 1a nhan dan, giai cap cong nhan, giai cap nong dan, doi ngii tri thirc.
Trong Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) di xac dinh, dan giau, nudc manh, dan cha, cong
bang, van minh va do nhan dan 1am chu 13 dic trung cia xa hoi chu nghia ma
nhan dan ta xay dung; xay dung nén dan chi xa hoi chu nghia 1a mot trong nhitng
phuong hudng co ban cho viéc thuc hién muc tiéu tong quat khi két thic thoi ky
qua d6 1én chu nghia x3 hoi. Noi dung d6 da duoc cy thé hoa trong Piéu 2 Hién
phap 2013: “Nha nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la nha nuwoc phap
quyén xa héi chii nghia ciia Nhan déan, do Nhdn dan, vi Nhdn déan. Nuwéc Céng hoa
x& héi chu nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tat ca quyén luc nha nuéc thuge
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vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giga giai cdp cdng nhan véi giai cdp nong
dan va doi ngii tri thirc”.

Trén phuong dién dic trung quyén luc nha nudc, bat dau tir Pai hoi Pang
lan thir VIL, quan diém vé su ton tai cua ba quyén va su phan cong, phdi hop gitra
ba pham vi quyén luc d6 cua Nha nuéc méi duoc chinh thirc khang dinh trén co
s& tiép thu cac tri thire caa nhan loai, phat trién, van dung vao hoan canh lich sir
cu thé cua Viét Nam trudc yéu cau cua sy nghiép doi mai, nang cao chat luong,
hiéu qua hoat dong cua bo may nha nude. Va dén Hoi nghi Trung wong lan tha 8
(khoa VII), quan niém cua Dang vé ba quyén di duoc su bd sung quan trong:
quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, cé sy phan céng va phdi hop chit ché gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Cac
van kién tiép theo cua Pang déu ¢ bo sung quan tdm van dé kiém soat quyén lrc
trong co ché t6 chuc quyén luc nha nudc ¢ nude ta. Vi nhing tu duy chinh trj -
phap Iy méi do, 1an dau tién & nudce ta cd sy phan cong quyén luc nha nudc mot
cach mach lac giira cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap va kiém soat quyén
lyc tro thanh mot nguyén tac hién dinh. Theo d6 nguyén tac quyén luc nha nudc Ia
théng nhat c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap d3 duoc hoan thién mot budc quan
trong. Quan diém nay duoc hién dinh trong Hién phap nim 2013 tré thanh mot
nguyeén tac chi dao trong thiét ké mé hinh t6 chirc Nha nudc phép quyén x& hoi
cha nghia Viét Nam trong béi canh hién nay.

V& thé ché, chirc nang, nhiém vu ctia Nha nuéc, Bao cdo Chinh tri tai Dai
hoi toan québc l1an thir X111 cia Pang da néu rd: Tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam cia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan do Pang 1anh dao 1a nhiém vu trong tdm cua doi méi hé théng chinh
tri. Nang cao nang luc, hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cia Nha nudc. Xac dinh rd
hon vai tro, vi tri, chitc nang, nhiém vu va quyén han cua céc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phéap trén co sé C4c nguyén
tac phap quyén, bao dam quyeén lyc nha nudc 1a théng nhét, co su phan céng ranh
mach, phdi hop chit ché va ting cuong kiém soat quyén lec nha nude. Xay dung
hé thdng phap luat dong bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh,
ldy quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép 1am trong
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tam thuc ddy d6i mai sang tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén vitng. Nhu
vy, Dang ta tiép tuc khang dinh quan diém nhat quén la tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, dudi su 1anh dao cua Pang. Pay 1a mot nhiém vu trong
tam cua d6i méi hé théng chinh tri trong nhiém ky 2021-2026. Trong dé, tiép tuc
xay dung nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia kién tao phét trién, liém chinh,
hanh dong; xac dinh r& hon vai tro, vi tri, chic ning, nhiém vu va quyén han cua
co quan nha nuéc. “Lay quyén va lgi ich hop phép, chinh dang cta nguoi dan,
doanh nghiép lam trong tim thuc day ddi méi sang tao, bao dam yéu cau phat
trién nhanh, bén viing”. Xay dung hé théng phap luat day du, kip thoi, dong bo,
théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh. Bay nhanh tién d6 ban hanh
cac luat truc tiép trién khai thi hanh Hién phap 2013.

Dbi véi Québc hoi, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1 ciing
nhan manh: “Tiép tuc d6i mai té chirc va hoat dong cua Qudc hoi, bao dam Québc
hoi thuc su 14 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan déan, co quan quyén luc nha
nuéc cao nhat. Boi méi phuong thirc, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong,
phéat huy dan chii, phap quyén, tang tinh chuyén nghiép trong té chiic va hoat dong
cua Qudc hoi, trong thuc hién chirc ning 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dat nudc va giam sat toi cao. Tiép tuc doi mai quy trinh 1ap phap, tap
trung xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi
nghia; t6n trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan; hoan thién
co ché bao vé Hién phap, co ché giam sét, lay phiéu, bo phiéu tin nhiém déi véi
nhitng ngudi gitt chirc vy do Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan bau hoic phé chuan.
Thiét 1ap dong bo, gan két co ché giam sat, phan bién x& hoi cua Mat tran T
qudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi va nhan dan. Bao dam tiéu chuan, co ciu, nang
cao chat lugng dai biéu Quédc hoi, ting hop 1y s6 lugng dai biéu hoat dong chuyén
trach; giam sé luong dai biéu cong tac ¢ cac co quan hanh phap, tu phap”.8”

Vé dam bao quyén con ngudi va quyén cdng dan, c6 thé thiy ring, cudc
dau tranh trén bay muoi nam day gian kho hy sinh cia dan toc Viét Nam vi doc

lap, tu do dudi sy 1anh dao cua Pang suy cho cing, chinh 12 vi quyén con nguoi,

87 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, t. I, tr. 72,
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quyén duoc song, quyén tr do va quyén muu cau hanh phdc caa cong dong dan
toc va cua tirng ca nhan, ting con ngudi. Do vy, van dé bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan, ma rong quyén dan cha, nang cao trach nhiém phép ly
gitra Nha nudc va cong dan, gitra cong dan vaoi Nha nudc,... ludn dugc Pang ta
danh sy quan tam dic biét. Nhiéu Hoi nghi cia Trung wong Dang dé cap dén van
d& nay nhu van kién dai hoi Pang VI, VII, VI, IX, X, XI, X1, X1II va nhiéu
Nghi quyét trung wong khac. Trong Chi thi sé 12-CT/TW ngay 12/7/1992, Ban Bi
thu Trung wong Pang di khang dinh: “Quyén con ngudi la thanh qua cia cudc
dau tranh 1au dai qua céc thoi dai ctia nhan dan lao dong va cac dan toc bj ap bic
trén thé gidi, va ciing 1a thanh qua cia cudc dau tranh cua loai ngudi 1am cha thién
nhién; qua d6, quyén con ngudi tré thanh gia tri chung cua nhan loai”. Cu thé hoa
cac van kién caa DBang, Hién phép - dao luat quan trong nhit di c6 nhitng quy
dinh cu thé vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Pic biét, Hién phap 2013 da
danh ca mot chuong (Chwong II: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan) dé quy dinh cu thé va toan dién hon cac quyén ciia con nguoi; quyén va
nghia vu co ban cua cdng dan (tir Piéu 14 dén Piéu 49). Biéu 14 Hién phap 2013
khang dinh: “O nwéc Céng hoa x& hgi chii nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh trj, dan sw, kinh té, van héa, xa héi dwoc cong nhdn, ton
trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va phap luds”. Quy dinh nay thé hién sy
phét trién quan trong vé nhan thirc va tu duy trong viéc ghi nhan quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phéap. Cac quyén con ngudi theo cha truong, dudng 16i
cua Pang; quy dinh trong Hién phap da khong ngimg dugc cu thé hoa trong céc
van ban phap quy caa Viét Nam. Chi tinh tir nim 1986 dén nay, chiing ta da ban
hanh hang chuc nghin van ban luat va dudi luat, trong d6 c6 nhitng dao luat truc
tiép lién quan toi linh vuc quyén con nguoi nhu: Bo luat Dan sy, Bo luat Té tung
dan sy, Bo luat Hinh sy, Bo luat T6 tung hinh sy, Luat Béo chi, Luat Xuat ban,
Luat Khiéu nai, Luat T céo, Luat Tiép cong dan, Luat Tiép can théng tin,
Luat Dac x4, Luat Tré em, Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan, Luat Gi4o duc, Luat Bao hiém x4 hoi... Cac van ban quy phap phap luat
nay da “noi luat héa” mot cach toan dién nhitng Cong wdc Qudc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam di phé chuan hoic gia nhap tir dau nhitng nim 80 cua thé ky

XX tro lai day. Pay 1a didu ma trong giai doan truéc hau nhu chung ta chua lam
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duogc, thé hién nhitng quan diém tién bo cua Dang Cong san Viét Nam trong qua
trinh xay ding Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan,
vi nhén dan.

2.2.2. Bdang Coéng san Viét Nam cam két dam bdo tinh téi thirong cia phap
ludt trong doi song xa hgi

Mic du Pang Cong san Viét Nam 13 mot dang cam quyén, 1a lyc luong duy
nhét lanh dao Nha nude va xa hoi, nhung ludn ty dat minh dudi khudn khd cua
Hién phap va phap luat, ty giac hoat dong theo Hién phap va phéap luat. Néu trong
cac Hién phép truéc day khoéng quy dinh hodc chi quy dinh: “Céc t6 chirc cua
Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap” (Piéu 4 Hién phdp nam 1980) hay
“Moi t0 chirc cia Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat” (Diéu
4 Hién phdp nam 1992), thi Diéu 4 Hién phap nim 2013 di quy dinh: “Céc t6
chtrc ciia Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat dong trong khudn kho
Hién phap va phap luat”. Cé thé noi, ddy ciing 1a mot budc tién bo, thé hién day
da hon tinh than guong miu trong viéc ton trong, thuc hién Hién phap va phap
luat cia mot Pang cam quyén trong Nha nude phap quyén. Piéu nay cang cing cd
thém vé mat phap 1y vai tro lanh dao cua Pang, bao dam tinh hop phap su lanh
dao cua Pang, dong thoi cling 1a diéu kién dé ting cuong nguyén tic phap ché xa
hoi chu nghia. Quy dinh trén cua Hién phap nim 2013 vira bao dam duogc tinh
than thuong ton Hién phap va phép luat, tranh dugc hién twong lam quyén, chuyén
quyén cua cac to chitc dang va cac ca nhan dang vién cia Pang Cong san Viét
Nam, nhét 13 trong diéu kién chi tén tai mot dang duy nhét trong x3 hoi®e.

2.2.3. Pang cong san Viét Nam luon chu trong xdy dung doi ngil can bo
dap iing yéu cdu ciia Nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia

Théu hiéu sau sic 16i chu tich H6 Chi Minh can din: “Can bo 1a cai gbc

8 trong qué trinh x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi

cua moi cong viéc
nghia Viét Nam, cic cap iy Pang ludn chi trong cong tac can b, xay dung, dao
tao doi ngli can bg c6 duc co tai, xiing dang 1a nguoi lanh dao, nguodi day td that

trung thanh ctia nhan dan. Pang di 1anh dao cong tac can b tir Trung wong dén co

8 PGS.TS. Nguyén Minh Poan, Y nghia ciia quy dinh vé Pang Cong san Viét Nam trong Hién phdp nam
2013, (http://phapche.hcmussh.edu.vn/?ArticIeId:21d§049e—b3b2—4lbf—8;61—106‘f68b71e91)

8 Ho Chi Minh: Toan tdp (2011), Nxb. Chinh tri quoc gia Sy That, xuat ban lan thir 3, Ha Noi, t.5, tr.
309.
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s0, nhit 14 doi ngii can bo cip chién luoc. Pang quan 1y cong tic can b, tir dao
tao, bdi dudng dén danh gia, bd tri, sip xép can bd; xay dung ngudn quy hoach,
thir thach can bo thong qua luan chuyén can b, cir can bd tham gia cong tac thuc
tidn, xay dung doi ngil can bd co du pham chit chinh tri, dao dirc, ning luc chuyén
mon dé gi6i thiéu cho bo may nha nude. Phu hop véi timg gia doan, Pang da ban
hanh nhiéu nghi quyét, chi chi thi vé cong tac can bo nham xay dung Dang trong
sach viing manh, dong thoi 1a dinh huéng cho cong tac can bd cua Nha nudc dap
ing yéu cau ctiia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Trong sé nhitng vin ban
quan trong 4y, phai ké dén Nghi quyét sé 04-NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa XI1 vé ting cudng xay dung, chinh d6n Pang; ngin chan, day lui
su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, nhiing biéu hién "tu dién
bién", "ty chuyén hoa" trong ndi bd; Nghi quyét s S& 26-NQ/TW ngay 19 thang
5 nam 2018 ciia Ban chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé tap trung xay dung
d6i ngil can bo cac cap, nhét 1a cap chién lugc di pham chat, nang luc va uy tin,
ngang tam nhiém vu.

Thong qua hé thdng t6 chic dang va doi ngii can bo, dang vién trong bo
may nha nuéc, Pang lya chon, gisi thiéu can bo, dang vién cia Pang dé bau vao
Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap. Két qua bau cur dai biéu Quéc hoi khoa
X1V cho thay 475/496 dai biéu 1a dang vién chiém ti 1& 95,8% .

Bang viéc bé tri cac nhan su cap cao cia Pang vao céac chic vy cao nhat
clia co quan dai dién cia dan, Pang s& giam sat dugc con ngudi, kiém soat duoc
viéc thé ché hda chu trwong thanh phap luat trong qué trinh xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia.

Chinh phu ciing di va dang cai cach thé ché, to chirc bo may tir do, xdy
dung d6i ngii can bd cong chirc nham nang cao tinh dan chu, hiéu qua, chuyén
nghiép va hién dai, qua d6 bao dam tét hon quyén cia ngudi dan nham thyc hién
t6t Nghi quyét 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 cta Ban chdp hanh Trung wong Pang
vé déy manh cai cadch hanh chinh, nang cao hiéu luc, hi€u qua quan 1i b may nha

nuéc; Nghi quyét s6 18-NQ/TW Hoi nghi 1an thir siu Ban Chap hanh Trung uong

% | & Kién, Gan 96% dai biéu Quoc héi la dang vién, (https:/tuoitre.vn/gan-96-dai-bieu-quoc-hoi-la-dang-
vien-1114792.htm
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Dang khéa XII ngay 25-10-2017 vé tiép tuc ddi méi, sip xép to chirc bo may cia
hé théng cinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

Song song v6i cai cach hanh chinh 1a viéc trién khai chuong trinh cai cach
tu phap trén tinh thin Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri
vé chién luogc cai cach tu phap dén nim 2020 siu rong nham xay dung hé théng co
quan tu phap cung cac can bd man can xing dang 1a chd dya cta nhan dan trong
viéc bao vé cong 1y, quyén con ngudi, ddng thoi 14 cong cu hitu hiéu bao vé phap
luat, dau tranh c6 hiéu qua voi cac hanh vi vi pham phap luat.

Dé hién thuc hoa nguyén tic kiém soat quyén luc nha nudc trong Nha nudc
phdp quyén xi hoi chi nghia Viét Nam, Pang da ban hanh Chi thi 36
CT/TU ngay 30/5/2014 ciia B6 Chinh tri, Hudng dan sb 26 ngay 18/8/2014 cia
Ban To chuc Trung vwong Thyc hién chu truong bd tri bi thu cép uy, chu tich
UBND, chéanh an toan an nhan dan, vién truéng vién kiém sat nhan dan va can bd
lanh dao cip trudng cic nganh cong an, thanh tra, tai chinh, thué, hai quan & cap
tinh va cap huyén khong 13 nguoi dia phuong; Quy dinh sé 205-QD/TW ngay
23/9/2019 cta Bo Chinh tri vé viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can bd va
chdng chay chtrc, chay quyén.

2.2.4. Pang Cong san Viét Nam luén kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong ciia Nha
nuoc

Kiém tra, giam sat 1a chirc niang lanh dao dong thoi ciing 14 phuong thirc
cam quyén cia Pang dé dam bao muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén. Cac to
chte dang, can bo, dang vién phai nghiém chinh chap hanh Cuong linh, Diéu 18
Pang, cac nguyén tic to chirc va hoat dong cta Pang, cac chi thi, nghi quyét, quy
ché, quy dinh... ciia Pang ciing nhu phap luat cia Nha nudc. Dang giam st hoat
dong cua ddi ngii dang vién lam viéc trong bd may nha nudc, gidm sat viéc thuc
thi chirc nidng, nhi¢m vy cla cac co quan nha nudc; gidm sat, kiém tra viéc thuc
thi Hién phap va phap luat cua cac co quan, cong chirc nha nudc, nham bao dam
Nha nuée phai phuc vu nhan dan, bao vé quyén loi chinh dang ctia nhan dan, giit
vitng ban chat giai cip cong nhan. Cac dang vién nam giir nhitng chtic vu trong b
may nha nudc cd trach nhiém bio céo cong tac trudc chi bo, cap uy dang, noi sinh

hoat dang vé chuc trach, nhiém vu duogc giao va mic dd hoan thanh cong viéc cua
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minh. Do d6, Pang xdy dung co ché hiéu qua dé giam sat hoat dong cia doi ngi
dang vién lam vi¢c trong bo may nha nudc.

Pong thoi, Pang quan Iy nghiém minh dang vién, thuc hién cam quyén
bang ché do ky luat dang. Thong qua viéc kiém tra, xir 1y ky ludt d6i vé6i td chire
dang, dang vién vi pham d3 gdp phan giit gin nghiém ky luat, ky cuong cua Pang
va cung cb, nang cao nang lyc 1anh dao, strc chién d4u cua céac to chirc dang. Cong
tac kiém tra khong chi phat hién, xtr Iy t6 chic dang, dang vién vi pham; dua ra
khoi t6 chirc nhitng can bo, dang vién thoai hoa, bién chat ma con gép phan phat
hién, biéu duong nhimng tip thé va ca nhan tiéu biéu, xuit sic.

2.3. Mot s6 khuyén nghi nham phat huy vai tro cia Pang Cong san
Viét Nam trong xiy dung Nha nwée phap quyén xi hdi chii nghia

Bén canh nhitng két qua di dat duoc, su nghiép xay dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trong thoi gian qua ciing con mot sé han ché,
doi hoi Pang, Nha nudc phai quan tam, khac phuc.

Cu thé, tai van kién Pai hoi XIII cta bang da chi r0 “phuong thirc 1anh dao
cua Pang ddi v6i hé théng chinh tri con cham ddi méi, c6 mat con lung ting. Co
ché kiém soat quyén lyc trong Pang va Nha nudc chua dy du, dong b, hiéu luc,
hiéu qua chua cao. Viéc thé ché hoa, cu thé hoa mot s chu truong, nghi quyét cua
Pang thanh phap luat ciia Nha nude chua dy du, kip thoi. Viéc ban hanh nghi
quyét ctia mot sb cap uy, to chirc dang chua sat thyuc tién, thiéu tinh kha thi; viéc
lanh dao, chi dao, to chtc thuc hién mot sé nghi quyét chua nghiém, hiéu qua
thép, chua dat yéu ciu dé ra. Tinh trang bao bi¢n, lam thay hodc budng long vai
tro 1anh dao cia cap uy, to chirc ddng con xay ra & mot sd noi”®l. Cung véi do,
viéc phan dinh chic nang, nhiém vy, tham quyén, trach nhi¢m gitra cac co quan,
t6 chirc dang va co quan nha nudc cling nhu tham quyén, trach nhiém gitra tip thé
lanh dao, nguoi dimg dau cac co quan, to chirc dang voi ngudi ding dau co quan
nha nudc chua that & rang va thong nhat. Mot s6 cha truong, nghi quyét quan
trong cia PBang cham di vao cudc séng, hodc chua duogc tO chire thuc hién mot
cach dﬁy du, thiéu triét dé, hiéu qua chua cao. Chat lugng doi ngii can bd, dang

vién, cong chuc trong bd may nha nudc cd mot s6 mat chua dap ting yéu cau; tinh

91 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, t11, tr.217.
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than trach nhiém, tinh tién phong guong mau chua cao, tac phong, 18 16i 1am viéc
thiéu chuyén nghiép; tham chi, mot s can bd, cong chirc suy thoai pham chit dao
dtre, 16i séng, cua quyén, tham nhiing, hach dich, vi pham phép luat. Cong tac van
dong, gido duc, thuyét phuc dang vién va nhan dan thuc hién duong 16i, chu
trrong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc ¢ mit con han ché. Cai
cach hanh chinh trong Pang con cham, chua dap tng yéu cau.

Dé phat huy vai tro cuia Pang trong viéc khic phuc nhitng han ché néu trén
nham xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam thyc su ciia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, tat ca quyén luc nha nuéce thudc vé nhan dan, can cha trong mot
s6 diém sau day:

Mot la, ndng cao chat lwong ddi ngii can bé co quan ciia Pang, Nha nudc,
nhdt la can bé lanh dao, quan 1y chii chét cdc cdp

Mot trong nhiing yéu td quyét dinh thanh bai cua viéc thuc hién chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc 13 nhan t6 con
ngudi - can bo. Chinh vi vay, yéu cau dit ra ddi v6i d6i méi phuong thirc 1anh dao
ciia Pang bang va thong qua cong tic can bo 13 doi ngii can bd co quan Dang, Nha
nudc phai co chat lugng, co ciu hop 1y, c6 ban linh chinh tri viing vang, c6 trinh
d6, pham chat, nang luc chuyén mon tét, c6 quyét tim doi méi sang tao, ¢ quyét
tam, khat vong céng hién vi mot nude Viét Nam hung cuong, dan giau, nudc
manh, cong bang, dan chi, vian minh, xdy dung thanh cong chu nghia xa hoi. Poi
ngil can bd trong co quan dang va bo may nha nudc, nhat 1a d6i ngii can bd 1anh
dao, quan 1y, can bd cha chdt, can bd cip chién luwoc phai co ban linh, ¢ tam
huyét, c6 tu duy, tam nhin va khat vong céng hién, dam nghi, ddm noéi, ddm lam,
dam chiu trach nhiém, ddm dwong dau vé&i kho khan thir thach, d6i méi sang tao,
quyét liét trong hanh dong vi loi ich cua tip thé. Doi ngii can bo, cong chirc, vién
chtre, chuyén gia trong bo may dang, nha nudc phai tinh thong nghé nghiép, c6 tac
phong 1am viéc khoa hoc, chuyén nghiép, ludn cé y thirc dam nhan viéc cu thé
hoa, thé ché hoa va thuc hién céc chu truong, nghi quyét, chi thi, quyét dinh cua
dang bo cac cép. Viéc cu thé hoa, van dung sang tao, dua nghi quyét cua bang vao
cudc séng c¢6 nhanh, kip thoi, phu hop va hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n
vao chit luong va sy phdi hop cong tac cuia ddi ngil can b nay. Chinh vi vy, Dai

hoi XIII cia Bang da chi rd: “Céc té chlrc cia Bang va dang vién, nhat 1a t6 chuec,
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dang vién hoat dong trong cac co quan nha nudc vira phai guong mau tuan thi
Hién phap va phép luit, vira phai néu cao vai tro tién phong trong thuc hién chu
trwong, dudng 16i, cac quy dinh ctua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nude”%,
Theo dé, cp uy, to chirc dang trong co quan dang va co quan nha nudc can tiép
tuc 1anh dao, chi dao hoan thién va thuc hi¢n nghiém cac quy dinh vé trach nhiém
néu guong cua can bo, dang vién, trude hét 13 ngudi ding dau cap uy, to chic, co
quan, don vi. D6i m6i manh m& phong cach linh dao, phwong phéap cong tac, 1&
16i 1am viéc cua can bd trong cac co quan cua Pang, Nha nude tir Trung wong téi
CO SO.

Trong diéu kién thé ché chinh tri do mot dang cam quyén va xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia, voi dac thu cua déi tugng phd bién, gido duc
phap luat 1a dang vién, thi doi hoi su lanh dao ciia Pang can tap trung vio céc
nhiém vy trong tdm, nhu gén chat ché cong tac phé bién, gido duc phap luat voi
dau tranh khic phuyc triét dé can bénh “dang quyén”, cay thé dang cam quyén, ma
coi thuong chinh quyén, doan thé, bat chap phap luat. Viéc phd bién, gido duc
phap luat trong doi ngli dang vién phai hudng trong tdm vao xay dung y thirc
thuong ton phéap luat; dang vién va nhat 1a ngudi ding dau cap y phai co trinh do
nhan thire, thai do, k§ ning thyuc thi phap luat. Can c6 su danh gia khach quan,
toan dién, chinh xac thuc trang y thuc, trinh do hiéu biét phap luat cua doi ngli
dang vién trong cac co quan, to chirc co tham quyén, trach nhiém thé ché hoa
duong 16i, chu truong cua Pang; tir d6, 1am co sd dé xay dung ké hoach, chuong
trinh pho bién, gido duc phap luat phu hop, thiét thyc. Thyc tién da cho thiy, nang
cao nang lyc tuan thi, chap hanh phap luat ciia doi ngii can bo, dang vién trong
céc co quan, to chirc ¢ tham quyén thé ché hoa, tham gia thé ché héa 1a vo cung
quan trong, nhit 13 trong bdi canh Pang, Nha nudc cing nhin dan diy manh xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, phat trién nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chi nghia, gop phan dap Gmg yéu cau phét trién nhanh,
bén vitng ciia dat nude trong bdi canh hién nay.

Bén canh d6, cac to chirc Pang phai thuong xuyén xay dung, kién toan doi

ngitl cadn by, quan 1y chat ch€ dang vién ngay tu chi bg, phat hién va xu 1y kip thoi

9% Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, t. I, tr. 197.
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nhirng hién tugng vi pham phép lut va Diéu 18 Pang; tir d6 xay dung Déang trong
sach, virng manh, c6 du tri tu€¢, nang luc cAm quyén ddi v6i Nha nuée va xa hoi
trong thoi ky hoi nhap quéc té.

Hai 13, tiép tuc xdy dung va hodn thién cdc quy ché, quy dinh cu thé héa,
thé ché héa phuong thire lanh dao ciia Pang doi véi Nha nude

Vin kién Pai hoi XIII cia Pang xac dinh: “Tiép tuc cu thé héa phuong
thire ldnh dao cua Pang di duoc xac dinh trong Cuwong linh xdy dung ddt nude
trong thoi ky qud dg 1én chii nghia xd héi (b6 sung, phét trién ndm 2011) & tat ca
cac cap bang nhitng quy ché, quy dinh, quy trinh cy thé va cong khai dé can bo,
dang vién va nhan dan biét, giam sat viéc thyc hién”%. Do d6, Pang can tiép tuc
xay dung hé thong cac quy ché, quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu cia t6 chiic
dang, cap uy dang trong cic co quan nha nudc; vé thim quyén, trach nhiém, mdi
quan hé cong tac, 1& 161 1am viéc giita co quan, t6 chirc dang vé6i co quan, to chirc
nha nudc; quy dinh vé thim quyén, trach nhiém, nghia vu ciia can bo, dang vién,
cong chtrc, vién chirc trong cac co quan, to chirc dang va co quan, to chic nha
nuéc, nhat 1a ngudi ding dau, nhitg can bo chu chét. Khi khong c6 quy ché, quy
dinh cu thé s& dan dén chong chéo vé chirc nang, nhiém vu hodc budng long vai
tro, tradch nhiém lanh dao cua Pang hoac vai tro, trach nhiém quéan 1y ctia Nha
nudc; can bo lanh dao cua Pang va can b quan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc kho
thuc hién yéu cau “ding vai, thudc bai”.

Thuc tién cho thdy, vai tro lanh dao, cAm quyén cta Pang d6i vi Nha
nude da duoc khang dinh trong Hién phap, tuy nhién ndi dung, phuong thirc 1anh
dao, cling nhu quy trinh, cach thic 1anh dao Nha nudce ciia Bang lai chua dugce cu
thé hoa, thé ché hoa trong cac van ban ludt, ma maoi chi duge quy dinh cé tinh
nguyén tic trong Cuong linh, Piéu 1& va mot sé quy dinh, huéng dan thi hanh
Diéu 18 Pang. Hon nita, sy lanh dao ciia Pang chua dugc quy dinh cu thé voi cac
diéu khoan vé noi dung, quy trinh, cach thuc, thoi gian, tién d6 1anh dao to chirc
thuc hi¢n nghi quyét, hay viéc hoc tap, quan triét nghi quyét cho dén td churc thue
hién, so két, téng két thuc hién nghi quyét,... déu chua déng bd, con thiéu tinh

thdng nhat; tinh ky luat, “phap 1énh” trong thuc hién nghi quyét ctia cac cap ty va

9% Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thae X111, Nxb. Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi, t. I, tr. 197 - 198
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cua can bg, dang vién chua chat ché, nghiém minh va hiéu qua chua cao. Do do,
viéc d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang noéi chung, phwong thic 1anh dao
ctiia Pang d6i voi Nha nude ndi riéng, can duge cu thé hoa trong cac vin ban phap
luat lién quan dén hoat dong ciia bd may cic co quan nha nude. Can tip trung ra
soat hé thong cac vin ban cua Pang bao dam thdng nhét, dong b, lién thong véi
cac van ban cua Nha nudc va hé théng chinh tri; stra doi, b6 sung cac van ban co
quy dinh chdng chéo, mau thuin va hay bo nhitng vin ban khéng con phu hop.
P4y manh hon nira tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong cta Pang.

bang lanh dao Nha nudc bing cac chu truong, chinh sach 16n, 1anh dao thé
ché hoa cac quan diém, duong 16i, chu truong ctia Pang thanh chinh sach, phap
luat, 1anh dao xay dung doi ngii can bg, cong chure du phém chat va nang luc, lanh
dao t6 chuc thuc hién cé hiéu qua céac chu truong, chinh sach va h¢ théng phap
luat; chu trong lanh dao ddi mai, nang cao chét luong lap phap, cai cach hanh
chinh va cai cach tu phap. Do vdy, can phai nhdn manh rang sy lanh dao ciia Pang
1a 1anh dao chinh tri, quyét dinh phuwong hudng chinh tri cia Nha nuée chir khong
bao bién, lam thay Nha nudc. Tranh truong hop cac van kién cia Bang quy dinh
qua cu thé cac nodi dung can diéu chinh khién cho cac co quan nha nudc mat di sy
chu dong, sang tao trong qué trinh xay dung nha nudc phap quyén x3 hoi chu
nghia.

Ba |, doi mdi, ting cuong céng tac kiém tra, gidm sat, gitr viing ky ludt, ky
cuwong cua Pang va bao dam tinh thuong ton phap ludt

Can hiéu dung vé cong tic kiém tra, giam sat, kiém tra, giam sat khong
phai 1a lam gian doan, cham tré cong viéc ctia Pang hodc can trd sy van hanh,
hoat dong ctia b0 may nha nudc, ma Pang kiém tra, giam sat dé cho cong vige
duoc thuc hién tot hon, hoat dong cua hé théng td chirc bd may cua Pang va Nha
nudc ding chi truong, duong 16i, dung nguoi, ding viéc; thAm quyén, trach
nhiém rd hon va viéc thuc hién nghi quyét c6 chat luong, hiéu qua hon; kip thoi
phat hién nhimg nhan té méi, cach lam hay, sang tao, hiéu qua, déng thoi ubn nin,
diéu chinh nhitng biéu hién léch lac, chéch hudng hoic ngin chin nhitng hanh vi
sai trai, vi pham, khong ding chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach, phap

luat cua Nha nudc.
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Hon nita, can ning cao nhén thirc ciia cac cip Uy, to chic dang vé cong tac
kiém tra giam sat hoat dong ctia cic co quan nha nude, dam bao muyc tiéu xay
dung nha nudc phap quyén duoc thuc hién dang theo nhitng chi trrong, chinh
sach cua Pang, dong thoi ciing phat hién nhitng bat cip trong nhirng chi trrong,
chinh sach cua Dang. Tap trung kiém tra, giam sat ddi twong 1 cap uy vién cac
cap, can bo thudc dién cap uy cac cip quan 1y, trude hét 1a nguoi dimg dau. Pong
thoi, quan tdm lanh dao, chi dao ra soat, bod sung, sura doi, xay dung, ban hanh
d6ng bo, thong nhat giira cac quy dinh ciia Pang va phép luat cia Nha nudc. Tang
cudng nghién ctru, trao d6i kinh nghiém vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
dang, cong tac phong, chéng tham nhiing, kiém soat quyén luc voi cac dang cong
san va mot sd nudc trén thé gisi.

Bén 14, ndng cao nang lwc thé ché héa, cu thé héa va quyét liét lanh dao,
chi dao t6 chire thue hién dwong 16i, chii truong ciia Pang

Viéc cu thé hoa, thé ché hoa cac quan diém, duong 16i, nghi quyét cia
Dang phai thé hién & cac “san pham” hoat dong ctia co quan nha nudc. D6 1a cac
chuong trinh, ké hoach, dé an, du 4n cu thé vé phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, vé xay dung, phat trién cac vung, mién, hodc cac
du 4an xay dung va hoan thién thé ché, vin ban quy pham phap luat. Nhimng
chuong trinh, ké hoach, dé an va du an hodc cc van ban luat doé phai la két qua
cua qua trinh hoat dong, lam viéc khoa hoc, trach nhi¢ém cao ctia cac co quan, cac
nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc hoat
dong trong bo may nha nudc.

Phai phat huy tinh doc lap, sang tao clia cac co quan nha nudc co thim
quyén trong thé ché héa duong 16i, chi truong va dinh hudng chinh sach cua
Pang, nhim muc dich khic phuc triét dé tinh trang “sao chép” nghi quyét cua
Pang trong vin ban thé ché hoa, ciing nhu tinh trang ap dit ciia cap uy trong cong
viéc nay, dic biét 1a ddi voi nhitng van dé c6 ndi dung phéap 1y chuyén sau va cé
tinh k¥ thuat van ban cao. Can quy dinh cu thé cac tiéu chi thAm dinh, thim tra dy
an, du thao cic van ban phéap luat va quy pham phap luat vé tinh phu hop véi
duong 16i, chi truong ctia Pang; dong thoi, quy dinh trach nhiém ciia ngudi dimg
dau co quan, to chirc trong soan thao, tham gia soan thao cac vin ban phép luat dé

bao dam thé ché hoa kip thoi, chinh xac dudng 16i, chi trrong cia Pang, ciing
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nhu bao dam tinh thdng nhit cia hé thdng phap luat, chinh sach. Pay chinh la
cach dé phat huy tinh doc 1ap, sang tao ctia cic co quan nha nudc co thim quyén
trong thé ché hoa; dong thoi, tao ra co ché kiém soat quyén luc giita cac co quan
quyén luc nha nude. Bén canh do, can tiép tuc thé ché hoa dé hoan thién co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nudc & tit ca cac cip, trude hét 1a
céc thiét ché trong b0 may nha nudc & Trung wong, nhu Quéc ho1, Chu tich nudc,
Chinh phu, hé thdng Tu phép.

Nam la, tang cuwong sy lanh dao cua Pang doi véi Mdt tran To quéc Viet
Nam va cdc t6 chire chinh tri - xd héi trong thuc hién vai tro giam sat va phan
bién xa hoi, lanh dao nhdn dan tham gia xay dung Nha nuoc

bang lanh dao Mat tran T quéc Viét Nam va céc t6 churc chinh tri - x4 hoi
thuc hién tdt cac vai trd, nhiém vu duoc giao nhu: Tham gia xay dung by may nha
nuéc bang viéc tham gia hiép thuong bau ctr dai biéu Qudc hodi va hoi déng nhan
dan cac cap, tiép xtc, dbi thoai, tdp hop cac ¥ kién gop ¥ cua cir tri, dong thoi
tham gia t6 chirc gop ¥ xdy dung cac du thao vin ban quy pham phéap luat, cac chi
truong, chinh sach, chuong trinh, ké hoach, dé an, du 4n, chién luoc phat trién
kinh té - x4 hdi,... do cac co quan nha nuéc dy thao, ciing nhu gbp v xay dung doi
ngl can b, cong chirc va giam sat viéc thuc hién cac chu truvong, chinh sach, phap
luat, quy ché, quy dinh cua cac td chire, co quan va can bd, cong chirc nha nudc.
Mt tran T quéc Viét Nam va cac t6 churc chinh tri - x4 hoi thuc hién tot vai tro,
chtrc nang, nhiém vu ctia minh trong mbi quan hé voi co quan nha nudc thi su
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nude cang co hiéu luc, hi¢u qua.

Duoi sy lanh dao cua PBang, Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chuc
chinh tri - xa hdi can d6i méi cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan, phat huy
dan chu, tri tué, tiém ning va strc sang tao ciia cac tang 16p nhan dan, xay dung va
phat huy stitc manh khéi dai doan két toan dan tdc trong su nghiép xay dung va
bao vé T quéc. Déng thoi, tao su théng nhat trong DPang, Nha nudc, cac t6 churc
khac ctia hé thong chinh tri va nhan dan dé thuc hién hiéu qua duong 16i, chu
trrong cua Pang, chinh sach, phdp luadt ciia Nha nudc. Pay la mot trong nhiing
tiéu chi quan trong khang dinh sy lanh dao thanh cong ctua Pang d6i véi Nha nude
cling nhu dbi véi Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x3 hoi hién

nay ./.
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TU TUONG VE NHA NUOC VA PHAP QUYEN TRONG HIEN PHAP
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM NAM 2013
ThS. Hoang Thi Ngoc - Hoc vién Toa an

Hién phap 1a dao luat co ban c6 gia tri phap 1y cao nhat cta cac qudc gia,
quy dinh vé ché d6 chinh tri - x3 hoi, ché do nha nude va céc nguyén tac co ban vé
td chirc, hoat dong cua bd may nha nudc; dia vi phap 1y ctia con nguoi, cac quyén
va nghia vu co ban cta cong dan... Hién phap cua nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam nim 2013 (Hién phap nim 2013) dugc Qudc hoi khoa XIII, ky
hop thir 6 thong qua ngay 28/11/2013 va c6 hiéu luc tir ngay 01/1/2014. Hién phap
nam 2013 véi nhiéu nodi dung méi, chtta dung ham luong khoa hoc sau sdc, tinh
chan thyc, chinh x4c, rd rang. Bﬁng ca 1o véan va tinh than caa nd, Hién phap nam
2013 ¢ st ménh tao nén tang phap 1y virng chic va dong luc manh mé cho su van
hanh toan bd doi séng x4 hoi va sinh hoat qudc gia trén nén tang dan chu, phap
quyén. Hién phap nim 2013 phan anh nhu cau barc thiét cta su phat trién moi mat
ctia dat nude trén con dudng phat trién va hoi nhap, bao dam su phu hop véi cac
gia tri can ban cua thoi dai.

Dic biét, tu tudng vé Nha nude va phap quyén trong Hién phap nim 2013 o sur
ké thira va phat trién rd rét so véi cac ban Hién phép trudc day. Piéu 2 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nuoc
phdp quyén xd héi chii nghia ciia Nhan ddn, do Nhan ddn, vi Nhdn déan”’. Quy dinh
nay di thé hién mdi quan hé giita Nha nudc va phap ludt noi chung va viée xay dung,
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam néi riéng — mot trong
nhitng ndi dung cbt 16i cua Hién phap vi nd lién quan truc tiép dén sinh ménh, sy
sdng con cta qudc gia, dan toc Viét Nam trong bdi canh hién nay.

I. Mot s6 van dé Iy luan chung vé Nha nuéc va phap quyén
1. Khai niém Nha nudc

Nha nudce 1a hién tuong xa hoi rat da dang va phuc tap, duoc nhiéu nganh
khoa hoc nghién ctru & nhiéu gdc do, pham vi khac nhau. Ngay tir thoi cd dai, cac

nha tu tuong da quan tdm nghién ctru va da cé nhiing luan giai khac nhau vé khai
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niém nha nudc. Trai qua céac thoi dai khac nhau, nhan thic, quan diém vé van dé
nay ngdy cang thém phong phtl. Tuy nhién, do xuat phat tir nhitng goc d6 nghién
cuu khac nhau, nang lyc nhan thirc khac nhau, lai bi chi phéi bai yéu td loi ich,
quan diém chinh tri..., vi vy c6 nhiéu quan niém khac nhau vé nha nuéc. Diéu
nay cling ching td, nha nudc 1a mdt hién tugng da dang, phuc tap, khai niém nha
nudce ¢d ndi ham phong phu, cé tinh da dién, da chiéu.

La mdt hinh thirc t6 chirc cia con ngudi, nha nuée khong ddng nhit véi xa
hoi, né chi 1a mot bo phan cua xa hdi. Nha nudc bao gém nhiing nguoi1 khong
tham gia vao hoat dong san xuét truc tiép, né duge to chirc ra dé quan li xa hoi,
diéu hanh moi hoat dong cua xa hoi. Sy ra doi, tdn tai ctia nha nude trong doi
song x4 hoi 1a tit yéu trudc nhu cau phdi hop hoat dong chung, duy tri trat tu
chung, phong chéng ngoai xam, thién tai, bao vé loi ich chung cta cong dong.
Nha nudc duge xem nhu co quan quyén luc t6i cao ctia x3 hdi nhung lai bi chi
phéi boi nhitng ké manh, lyc Iugng nay dung nha nudc vira thyc hién viéce diéu
hanh cac hoat dong chung ctia x3 hoi, vira 1am 1oi riéng cho giai cip minh.

Nha nuéc ciing khong hoan toan ddng nhit véi qudc gia, nd chi 13 mot
trong ba yéu t6 hop thanh qudc gia. Miac dui nha nudc va phéap luat co sy gin bo
hét strc chit ché vé6i nhau, tuy nhié€n do 1a hai hién tuong khac nhau, do vay vé mat
nhan thirc, khong thé ddng nhat nha nudc va phéap luit.

Ttr nhitng phan tich néu trén, c6 thé dinh nghia: Nha nude la té chire quyén
lve dac biét cua xa hoi, bao g(;m mot 16p nguwoi dwoc tach ra tie xa hoi de chuyén
thuc thi quyén luee, nham t6 chire va quan li xa hoi, phuc vu loi ich chung cua toan
xd héi ciing nhw loi ich cia lwe rong cam quyén trong xa héi.

2. Khai niém phap quyén

Phap quyén (trong tiéng Anh 1a Rule of law; gan giii v6i no, trong tiéng
Dtic 14 Rechtstaut va trong tiéng Phéap 1a Etat de Droit) 1a mot khai niém co noi
ham rét “mé”. Tuy thudc vao hoan canh chinh tri, lich su, truyén th6ng van hoa,
phap luat cia mdi quéc gia ma khai niém phap quyén c6 ndi ham rong, hep khac
nhau. Ngdy nay, ¢ thé tim thay nhiéu dinh nghia vé phap quyén trong cac cudn tir
dién va trong cac tai liéu cua cac to chirc qudc té. Vi dy, phap quyén 1a sy han ché

viéc str dung quyén luc tiy tién bang cach rang budc quyén luc vao nhimg dao
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luat duoc xdy dung rd rang, chit chd®. Theo Tir dién Black’s law, phap quyén 1a
“trang thai tuyét ddi rang luat phap dung trén moi cong dan bat chap su khac biét
vé quyén luc gira cac cong dan”®. Hodc theo Lién hop qudc, phap quyén la
“nguyén tic quan tri ma trong d6 tit ca ca nhan, t6 chirc, thiét ché, ca cong cong
va tu nhan, ké ca nha nuéc déu phai tuan tha phap luat, ma phap ludt nay duoc
cong bd cong khai, duoc ap dung binh dang va duoc phan dinh mot cach doc lap,
phtl hop véi cic nguyén tic va tiéu chuan nhan quyén qudc t€7%. Cac dinh nghia
trén tuy c6 sy khac nhau vé cach dién dat nhung déu cing chung mot nhan thirc
cot 161 vé phap quyén, d6 1a: Phdp ludt c6 tinh toi thuwong ma moi chii thé bao gom
ca nguoi dan va nha nuée déu bi diéu chinh béi phdp ludt va déu phdi tudn thii
phdp ludt; phdp ludt d6 phdi la phdp ludt bao vé céng Iy, cong bang va Ié phdi,
bdo vé quyén con ngueoi, quyén cong dan va phdp ludt dé dwoce hinh thanh mét
cach dan chi, chita dwng cdc gid tri ciia quéc gia, dan téc va quoc té.

Phép quyén co6 nhiing diém tuong déng nhung ciing c6 nhiing diém khac
biét v6i phap ché. Phap quyén dé cao viéc gidi han quyén luc nha nude dé bao vé
nhan quyén, trong khi dé phap ché lai c6 xu hudng ting cudng quyén lyc cho nha
nude v6i i do dé quan 1y xa hoi mot cach théng nhét. Trong khi phap quyén
khang dinh luat phap 1a phuong thirc dé chdng lai su chuyén ché ctua Nha nudc,
thi phap ché lai xem luat nhu 12 mét cong cu dé Nha nuéc quan 1y xa hoi.

O nudc ta, thuat ngir phap quyén ra doi tir “Ban yéu sach cua nhan din An
Nam” giri Hoi nghi Véc-xay (Versailles) nim 1919 ciua Nguyén Ai Qudc. Vé sau,
Nguoi da chuyén thé ban yéu sach d6 thanh “Viét Nam yéu cau ca” dé pho bién rong
rdi cho moi ngudi, trong d6 co hai cau: “Bay xin Hién phap ban hanh. Trim déu phai
¢6 than linh, phap quyén”. Trong cach hiéu va str dung trén thyuc té vé thuét ngit phéap
quyén va thudt ngit nguyén tic phap quyén, c6 thé thay hai trudng hop:

- Truong hop thir nhat, ddng nhat phip quyén véi nguyén tac phap quyén

dé chi phap quyén voi tu cach 13 nguyén tic tong quat, 1a nguyén 1y, tu tudng chi

% A.V. Dicey: Introduction to the study of law of the constitution (A.V. Dicey with a introduction by
E.cwade), the Mac Millan Press, 1979, tr. 193

% Black’s law dictionary 10th, Edition by Bryan A. Garner, tr. 692

% Report of the secretary - General on the rule of law an transitional justice in conflict and post - conflict
societies (S/2004/616)
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dao vé su tuan tha tinh than va ndi dung cua Hién phap va phap luit trong t6 chirc
va hoat dong cua quyén luc nha nudce cling nhu cta cac thiét ché chinh trj - x4 hoi
trong mot nha nudc dan chil va phap quyén; 1a nguyén tic xir su gitra cac qudc gia
theo cac diéu udc va thong 18 qudc té.

- Trudng hop tht hai, khong ddng nhét phap quyén voi nguyén tic phap
quyén dé chi nguyén tic phap quyén duoc cdu thanh tir nhiéu ndi dung mang tinh
phap quyén ma mdi ndi dung 13 mot nguyén tic cdu thanh cta nguyén tic phap
quyén tong quat.

Theo nghia ndy, Pang ta d str dung “cic nguyén tic phap quyén” va lan
dau tién dugc chinh thuc ghi nhan trong Van kién Dai héi XII cua DPang. Trong
cac cong trinh nghién ctru khoa hoc & nudc ta, phap quyén duoc hiéu véi tu cach
14 cac nguyén tic t chirc va hoat dong ctia Nha nude ¢ trong nudc ciing nhu trong
quan hé qudc té.

3. Khii niém va dic trung ciia nha nuéc phap quyén
3.1. Khai niém nha nwéc phdp quyén

Khi ban vé nha nudc phap quyén, trong gidi nghién ciru khoa hoc chinh tri
van con nhitng quan diém khéac nhau:

- Loai quan diém th&t nhat cho rang, Nha nuéc phap quyén 1a mét loai
hinh nha nudc (mot kiéu nha nude)” - v6i quan diém ndy, cé thé hiéu, trén thé
gidi chi c6 mot loai hinh nha nudc phap quyén;

- Loai quan diém thr hai cho rang, Nha nuéc phap quyén la gia tri phd
bién, 12 biéu hién ctia mot trinh d6 phat trién dan chu.

Nha nudc phap quyén trude tién phai la nha nudc theo diing nghia cta tir ndy
- t6 chuc dic biét cua quyén luc chinh tri, t& chtrc cong quyén cua xa hoi. Tuy
nhién, nha nudc phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nudc tuong Gmg véi mot
hinh thai kinh té - xa hoi theo quan diém cta cha nghia Méc - Lénin. Nha nuéc
phap quyén 13 nha nuéc c¢6 cach thirc to chirc va hoat dong hoan toan khac cac nha
nude doc tai, chuyén ché, nha nuée cai tri. Nha nude phap quyén dugce to chire va

hoat dong trong khudn kho phap luat, d6 1a hé théng phap luat dan cha, phan anh

97 Xem thém: Nguy&n Khéc Vién (Chu bién): Tur dién x& hoi hoc, Nxb Thé gidi, Ha Noi, 1994, tr.207-208.
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cong li, phu hop véi quyén ty nhién cua con ngudi. Nha nudc phap quyén duoc to
chtrc va hoat dong trén co sé chu quyén nhan dan, c¢6 co ché phan cong, kiém soat
quyén luc nha nuéc nhim bao dam, bao vé quyén con ngudi, tr do c& nhan. Nha
nudc phap quyén 1a cong cu dé phuc vu xa hoi, phuc vu con ngudi, mang lai loi
ich cho cong dan, bao vé ty do ca nhan va cong bé‘lng xa hoi. Nha nudce cling nhu
céc chu thé khac trong xa hoi déu ludn ton trong va thyuc hién phap luat mot cach
nghiém chinh. Tir d6, khang dinh khong chi c6 nha nudc phap quyén tu san ma co
ca nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia®®,

C6 thé hiéu: Nha nuwéc phap quyén 1a nha nude dé cao vai trd cia phap ludt
trong doi song nha nuée va xa hoi, duwoc té chive, hoat dong trén co sé mét hé thong
phap ludt dan chu, cong bang va cac nguyén tic chii quyén nhan dan, phan cong va
kiém soat quyén e nha nuée nham bdo dam quyén con nguoi, tw do c& nhan, cong
bang, binh dding trong x& héi.

3.2. Ddc trung ciia nha nwéc phdp quyén

Nhitng dic trung ctia nha nudc phap quyén dugce xem 1a cac gia tri phd bién
n6i chung di dugc dé cap trong nhiéu quan diém, hoc thuyét cua cac nha tu tudng,
céc nha 1y luan chinh tri - phap 1y trong lich st phat trién cac tu tuong chinh tri -
phap 1y nhan loai. Cac gia tri phd bién nay duoc trinh bay dudi cac dang thirc khac
nhau béi cac nha 1y luan, phu thudc vao lap truong chinh tri - phap ly va quan
diém hoc thuét cua tirng nguoi. Cac trinh bay co thé khac nhau, song vé ban chat
c6 thé quy vé cac gid tri c6 tinh tong quat sau:

(1) Nha nwée phdp quyén la biéu hién tip trung ciia ché dé ddan chu. Dan
chu vira 14 ban chat cia nha nudc phap quyén vira la diéu kién, tién dé cta ché do
nha nudc.

Muc tiéu ciia nha nudc phap quyén l1a xay dung va thyc thi mot nén déan chu,
dam bao quyén luc chinh tri thudc vé nhan dan. Nhan dan thyc hién quyén dan
chu ctia minh thong qua dan chu truc tiép; dan chu dai dién.

(2) Nha nwée phdp quyén dwoc té chire va hoat déng trong khudn khé Hién
phap va phap luat.

% Xem thém: GS,Vién si Nguyén Duy Quy: “Xay dung va hoan thi¢n nha nuéc phap quyén x& hoi chu
nghia Viét Nam”, Tap chi Triét hoc,s6 11 (198), 2007.
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- Hién phap va phap luat ludn giit vai trd diu chinh co ban dbi véi toan bd
hoat dong Nha nuéc va hoat dong xa hoi, quyét dinh tinh hop hién va hop phap
clia moi to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc.

- Tuy nhién khong phai moi ché d6 1ap hién, moi hé théng phap lut déu co
thé dua lai kha ning xay dung nha nuéc phap quyén, ma chi c6 Hién phap va hé
théng phap luat dan chu, cong bang méi c6 thé 1am co s cho ché do phap quyén
trong nha nudc va xa hoi.

(3) Nha nuwéc phdp quyén tén trong, dé cao va dam bdo quyén con nguoi
trong moi linh vuc hoat dong cua Nha nudc va xa hoi.

- Quyén con nguoi 13 tidu chi danh gia tinh phap quyén ctia ché d6 nha nude.
Moi hoat dong cua Nha nude déu phai Xuét phat tir sy ton trong va dam bao quyén
con nguoi, tao moi diéu kién cho cong dan thyc hién quyén cua minh theo ding céac
quy dinh cua luat phap.

- Méi quan h¢ gitra ¢4 nhan va nha nudc dugc xac dinh chat ché vé phuong
dién luat phap va mang tinh binh dang. Mo hinh quan hé giita Nha nudc va ca
nhan duoc xac dinh theo nguyén tic: Pdi véi co quan nha nude chi duoc 1am
nhing gi ludt cho phép; ddi véi cong dan dugc lam tat ca trir nhitng diéu luat cam.

(4) Quyén lyc nha nwée trong nha mede phdp quyén duwoe té chire va thuc
hién theo cdc nguyén tic dan chii: phdn céng quyén lwc va kiém sodt quyén luc.
Tinh chat va cach thirc phan cong, kiém soat quyén luc nha nudc rat da dang, tuy
thudc vao chinh thé nha nuéc & cac nudc khac nhau, nhung déu c6 diém chung la
quyén lyc nha nudc khong thé tap trung vao mot ngudi, vao méot co quan, ma phai
duogc phan cong (phén chia) giira cac co quan nha nudc trong viée thyuc hién quyén
1ap phap, quyén hanh phép va quyén tu phap. Pong thoi, viéc t6 chirc va thuc thi
quyén luc phai duoc kiém soat chit ché véi cac co ché kiém soat quyén luc cu thé
ké ca bén trong b may nha nudc va bén ngodi bd may nha nudc.

(5) Nha meée phdp quyén gan lién véi mot co ché bao vé Hién phdp va phdp ludt
phu hop.

- Nén tang ctia nha nude phap quyén 1a Hién phap va mot hé thong phap luat

dan chu va cong bﬁng, do vay, mdt co ché bao vé Hién phap va phap luat luén la
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mot yéu cau, mot diéu kién can thiét nhim dam bao cho Hién phap, phap luat luén
dugc ton trong, dé cao va tuan tha nghiém minh.

- Hinh thirc va phuong thirc bao vé Hién phap va phéap ludt & cac qudc gia co
thé da dang va khac nhau, nhung déu hudng t&i myc tiéu 13 bao dam dia vi tdi cao,
bat kha x4m pham cta Hién phap, loai bo hanh vi trai véi tinh than va quy dinh
ctia Hién phap, khong phy thudc vao chu thé cta cac hanh vi ndy. Pong thoi véi
bao vé Hién phap, nha nudc phap quyén ludn doi hoi phai xay dung va thuc thi
mét ché do tu phap that sy dan chu, minh bach va trong sach dé duy tri va bao vé
phép ché trong moi linh vuc hoat dong ctia Nha nude va xa hoi.

IL. Tw twéng vé Nha nwéc va phap quyén trong Hién phap nim 2013

Qua phan tich & trén, c6 thé thay, tu tuéng vé Nha nudc va phap quyén trong
Hién phap nam 2013 chinh 1a mot mdi quan hé khong thé tach roi giita Nha nudce
va phap luat hay ciing chinh 13 tu twong vé nha nudc phap quyén, cu thé hon la
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.

1. Qua trinh nhén thirc va xy dung nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia
Viét Nam
1.1. Tw twéng Hé Chi Minh vé nha nwéc phdp quyén

Trong di san tu twéng H6 Chi Minh, van dé Nha nudc va phap luat gitr mot
vi tri didc biét quan trong va c6 ¥ nghia to 16n dbi v6i su nghiép xay dung, cung cb
mot nha nude kiéu mai cua dan, do dan, vi dan. Cac tu twong Ho Chi Tich vé Nha
nude that sy to 16n, siu sic khong chi duoc thé hién trong cac bai viét, cac bai
phat biéu, trong cac van kién quan trong do Nguoi truc tiép chi dao xay dung va
ban hanh ma ca trong hanh dong thuc tién ctia Nguoi trén cuong vi la ngudi lanh
dao cao nhat ctia Pang va Nha nudc.

Nghién ctru tu twéng HO Chi Minh vé nha nude phap quyén c6 thé khai quat
trén cac quan diém sau:

- Tw twéng Ho6 Chi Minh vé Nha nuéc cia dan, do dan, vi dan: H6 Chi Minh
lubn nhdn manh “Nuéc ta 1a mdt nude dan chi, dia vi cao nhat 1a dan vi dan la
chi” ; “Ché d ta la ché d6 dan chi, te 1a nhan dan la chu” . Vi Ho Chi Minh,

nhan dan la chu thé t6i cao va duy nhat cua quyén luc nha nudc. Toan bd quyén
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lrc nha nuée déu bit ngudn tir nhan dan, do nhan din uy quyén cho bo may nha
nude thuc hién, nhim phung sy loi ich cia nhan dan. B may nha nude duogc thiét
lap 1a bo may thira hanh y chi, nguyén vong ctia nhan dan, déi ngli can by, cong
chtrc nha nuéc khong thé 1a cac 6ng quan cach mang ma la cong boc ciia nhan
dan. “Chung ta hiéu rang, cic co quan ctia Chinh phu tir toan qudc cho dén céac
lang, déu 13 cong bdc cua dan, nghia 1a dé ganh viéc chung cho dan, chir khong
phai dé d¢ dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén thong tri cta Phap, Nhat” .

D6i véi H6 Chi Minh, mot nha nudce cta dan that su phai 1a mdt nha nudce do
dan va vi dan. Nguoi viét: “Kinh nghiém trong nudc va cac nude ching to cho
chung ta biét: ¢6 luc lwong dan ching, viéc to tat may, kho khian may ciing 1am
duge. Khong co, thi viéc gi 1am ciing khong xong. Dan ching biét giai quyét
nhiéu van dé mot cach gian don, mau chéng, day du ma nhiing nguoi tai gioi,
nhimg doan thé to 16n, nghi mai khong ra”; “Khong cé lyc lugng nhan dan, thi
viéc nhé méy, dé may lam ciing khong xong...” Nhan dan 1a ngudn strc manh cta
Nha nuée, 1a ngudn tri tué ctia Nha nude, 1a ngudn sang kién vo tin, nha nude co
chtrc nang khoi ngudn, phét hién, tiép thu va hoan thién cic sang kién cua nhan
dan dé xay dung chinh sach va luat phép.

- Tw twéng H6 Chi Minh vé mé hinh t6 chirc b6 mdy nha nwée: Cach mang
Théang 8 nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra do1, mé dau
mot chinh thé nha nuéc méi & Viét Nam: chinh thé dan chii cong hoa. Su ra doi cua
chinh thé dan chu cong hoa thé hién mét tu duy sang tao ctia Chu tich H6 Chi Minh
trong viéc lya chon mo hinh t6 chirc nha nudc, vira tiép thu duoc cac gia tri phd bién
ctia nén dan chu nhan loai, vira phu hop véi céc dac diém cta dat nude.

Tu tudng HO6 Chi Minh vé mé hinh b méay nha nudc cta dan, do dan, vi dan
duogc thé hién sau sic trong cic vin kién phap 1y quan trong ctia dit nude do chinh
Ngudi chi dao xay dung va ban hanh. C6 thé thay rang hai ban Hién phap 1946,
1959 do Chu tich H6 Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic 1énh ké tir
1945 dén 1969, trong d6 c6 243 sic 1énh lién quan dén bd mdy nha nudc va luat
phap do Ngudi ky ban hanh d3 hinh thanh mot thé ché bé may nha nude vira hién
dai vira dan toc két tinh sau sic tu twong HO Chi Minh vé mét chinh quyén manh
m& va sang sudt ciia nhan dan.
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Tuy khong tiép nhan tu twéng phan quyén von 13 nén tang 1y ludn cia md
hinh nha nuéc dan cha phuong Tay, nhung Ho Chi Minh di dua vao mé hinh to
chtrc bd may nha nuéc nhitng yéu t6 hop 1y va khoa hoc ciia nguyén tic phan
quyén. Theo dé, boé may nha nudc theo Hién phap 1946 duogc thiét ké trén co s&
phan chia quyén luc uyén chuyén giira cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Trong mé hinh t6 chic bd
may nha nuéc ndy, khong c6 mot co quan nao 1a doc quyén quyén luc, co quyén
dung trén co quan khac. Nghi vién nhan dan 13 co quan c6 quyén cao nhat cia
nude Viét Nam dan cha cong hoa (Diéu 22 - Hién phép 1946), nhung khong thé 1a
co quan toan quyén; Chinh phii Viét Nam dan cha cong hoa 1a co quan hanh chinh
cao nhat cila toan qudc (Piéu 43 - Hién phap 1946) nhung khong phai 13 co quan
chap hanh cua Qudc hdi nhu cac quy dinh cua Hién phap 1992. Co quan tu phap
12 hé thong toa 4n duoc t chirc theo cap xét xir. Vi quy dinh cta Hién phap 1946
bd may nha nudc vé co ban dugc cu tao theo ba quyén: quyén lap phap (Nghi
vién nhan dan); quyén hanh phap (Chu tich nudc va Chinh phi); quyén tu phap
(Hé thdng toa an dugc t6 chire theo cp xét xir).

- Tw twong H6 Chi Minh vé mét Nha nuée dwoc t6 chirc va hoat dong trong
khuén khé Hién phdp va phép ludt

Tiép xtic v&i nén van minh Au - My, nhét 1a kinh nghi¢m td chtrc, hoat dong
ctia nha nudc trong quan 1y cac linh vuc cta doi song xa hoi, H6 Chi Minh cho
rang, quan 1y xa hoi bang phap luat 1a dan chu, tién bo va c6 tinh chat pho bién ddi
vo1 cac xa hoi hién dai.

Sau Cach mang Thang Tam, nam 1945, Ho Chi Minh dé ra mét trong sau
nhiém vu cdp bach cia Nha nude Viét Nam dan chi cong hoa 1a: Chung ta phai c6
mot Hién phap dan chu. Tai ky hop thtr 2 cua Quéc hoi khoa I vao thang 10/1946,
Qudc hoi da thao luan dan chi va thong qua ban du thao Hién phap nay. D6 1a ban
hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam: Hién phap nim 1946. Trong phién hop
Qudc hoi thong qua hién phap, Chu tich Ho Chi Minh da phat biéu: “... Hién phap
da néu mot tinh than doan két chit ché gilta cac dan tdc Viét Nam va mdt tinh than
liém khiét, cong binh ctia cac giai cAp”. Va nhdn manh rang: “Chinh phu ¢ ging
1am theo dting 3 chinh sach: dan sinh, dan quyén va dan toc”.
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Sau nam 1954, khi mién Béc budc vao thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi,
dat nudc dat duge nhiéu thanh tuu quan trong, nhiéu quy dinh trong Hién phap
nim 1946 khong con phu hop, H6 Chi Minh dé chi truong stra doi va ban hanh
Hién phap méi - Hién phap nim 1959. Trong tu duy HO Chi Minh, mot khi diéu
kién kinh té - x& hoi thay dbi thi phap luat, nhét 1a dao luat “gdc” - Hién phap,
cling phai thay d6i dé bao dam kha ning diéu chinh hop 1y cac quan hé xi hoi da
phat sinh va dinh hinh.

Ngoai hai ban Hién phap nam 1946, 1959, tir nim 1945 dén 1969, H6 Chi Minh
con chi dao soan thao, ky quyét dinh cong bd 16 dao luat va 1.300 vin ban dudi luit,
trong d6 c6 243 Séc 1énh quy dinh vé t6 chtc nha nude da hinh thanh mot thé ché bo
méy nha nudc ¢6 nhidu nhan t6 co ban ciia mot nha nudc phap quyén.

Nét dic sdc trong tu tuong caa H6 Chi Minh vé t6 chirc nha nuéc 1a cac co
quan nha nudc hoat dong ding chirc ndng, nhiém vu theo quy dinh cua phép luat
nhung trong diéu kién cia mot nudc thudc dia nira phong kién & phuong Pong,
Ho Chi Minh str dung linh hoat phap tri va dirc tri trong t6 chirc hoat dong cia
Nha nudc va quan 1y nha nude. Véi HO Chi Minh, phap luat khong phai 1a dé
trung tri con nguoi ma la cong cu bao v¢, thuc hién loi ich ctia con nguoi. Tu
tuong phap quyén trong to chirc va hoat déng ctia bd may nha nude thong qua doi
ngil can b, cong chirc cia Nguoi thim duom mot tim 10ng thuong yéu nhan dan,
cham lo cho 4m no, hanh phiic ctia nhan dan, thim duom long nhan &i, nghia dong
bao theo dao 1y truyén théng ngan nim cta dan toc Viét Nam. Vi thé, két hop giira
due tri va phap tri trong to chirc nha nude ciia HO Chi Minh c¢6 ndi ham triét 1y,
mang dam tinh dan toc va dan cha su sic.

1.2. Quan diém ciia Ping Cong sin Viét Nam vé nha nwéc phdp quyén

Sau Cach mang Thang 8/1945, Nha nuwéc Viét Nam dan chi c¢ng hoa ra doi.
bang ta khéng dinh, nhiém vu lich st cia Nha nudc Viét Nam dan chd cong hoa 1a
“bao toan lanh tho, gianh doc 1ap hoan toan va kién thién qudc gia trén nén ting dan
cht”. Dud6i sy 1anh dao ctia Chu tich H6 Chi Minh, cac quan diém cta Dang vé Nha
nudc, to chirc bd may nha nude di duge thé ché hoa trong ban Hién phap dau tién -

Hién phap 1946. Véi Hién phap 1946, Pang ta chi truong thuc hién “chinh quyén
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manh mé& va sang sudt ciia nhan dan” nham doan két toan dan, khong phan biét gidng
noi, gai trai, giai cap, ton giao, dam béao cac quyén tu do dan chu.

Hién phap 1959 di thé ché hoa quan diém Dang ta vé “sir dung chinh quyén
dan chu nhan dan, 1am nhiém vu lich sir cta chuyén chinh vo san”%, Déang ta cho
rang “khi ndo cach mang dan toc dan cha nhan déan tién trién thanh cach mang
XHCN thi chuyén chinh dan chu nhan dan s€ tr¢ thanh chuyén chinh vo6 san...
Hinh thitc Nha nuéc cong hoa din chii nhan din vin co thé ton tai khi noi dung
clia n6 da chuyén doi thanh chuyén chinh v6 san. Nhung néu nhiém vy va yéu cau
1a cach mang XHCN va xdy dung chil nghia x hoi thi vé thuc chat ché do dan chu
nhén dan sé& tré thanh ché d6 dan cha XHCN...”190,

Pai hoi 1an tht IV cia bang (1976) da xac dinh: “Nha nuéc XHCN la Nha
nuéc chuyén chinh vo san, mot to chtrc thuc hién quyén lam chu tap thé cua giai
cAp cong nhan va nhan dan lao dong, mot to chirc thong qua d6 Pang thuc hién su
lanh dao cua minh d6i véi tién trinh phét trién x3 hoi...” 10,

Quan diém ctia Pang vé Nha nudc chuyén chinh vo san da dugc thé ché hoa
trong Hién phap 1980: “Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 13 nha nwéc
chuyén chinh vé san. St ménh lich sir cia Nha nudc d6 1a thuc hién quyén lam
chu tap thé ciia nhan dan lao dong, dong vién va t6 chirc nhan dan tién hanh dong
thot ba cudc cach mang: Cach mang vé quan h¢ san xuét, cach mang khoa hoc k¥
thudt, cach mang tu tuong va van hod, trong d6 cach mang khoa hoc ky thuat 1a
then chét, x04 b ché do nguoi boc 16t nguoi, dap tan moi su chéng ddi cua bon
phan cach mang trong nude, moi hanh dong xam luge va pha hoai cua ké thu bén
ngoai, xay dung thanh cong XHCN, tién téi chil nghia cong san; gop phan cing cb
hoa binh va diy manh sy nghiép cach mang ciia nhan déan thé gigi” (Diéu 2 - Hién
phap 1980).

Dai hoi lan thir VII ciia Pang xac dinh thyc hién dan chit XHCN 14 thuc chét
clia viée ddi mai va kién toan hé thé)ng chinh tri. Pay vira 1a muyc tiéu vua 1a dong

lyc cua cong cudc d61 mdi. Nhu vay, viec doi mdi va kién toan h¢ thong chinh tri

9 vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir 111, Nxb Sy that, Ha N6i, 1961, tr.179.

10 Tryong Chinh: Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam. Nxb Sy that, Ha N6i,1975, tap 1,
tr.193.

101 vin kién Dang toan tap. NXbCTQG, Ha Noi,2004, tap 37, tr.577.
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duoc Dang ta dat ra nhu mot tat yéu dé thuc hién va phat huy dan chu XHCN. bé
ddi moi, kién toan hé théng chinh tri, Bang chu truong tiép tuc déy manh cai cach
bd may nha nudc theo hudng: Nha nudc thuc su 1a cua dan, do dan, vi dan. Nha
nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, dudi sy lanh dao cua Dang; t6 chirc va hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan chu, thuc hién thong nhit quyén luc nhung
phan cong, phan cdp ranh mach; bd may tinh gian, gon nhe va hoat déng c6 chét
luong cao trén co s ung dung cac thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat, quan 1y...”1%. Do
d6, Hién phap nam 1992 di quy dinh: “Nha nuéc CHXHCN Viét Nam 1a Nha
nwée ciia nhan din, do nhan dén, vi nhan dan” (Diéu 2).

Dén Hoi nghi dai biéu toan qubc giira nhiém ky khoa VII (1994) lan dau tién
Pang ta chinh thtrc st dung thuat ngit “nha nudc phap quyén” va néu kha cu thé,
toan dién nhimg quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam “tiép tuc xay dung va tirng budc hoan
thién nha nudc phap quyén Viét Nam. D6 13 nha nudc ciia nhan dan, do nhan dén,
vi nhan dan, quan 1y moi mat doi song x4 hoi bang phéap luat, dua dat nude phat
trién theo dinh huéng XHCN. Nha nudc phap quyén Viét Nam dugce xay dyng
trén co so ting cuong, mo rong khoi dai doan két toan dan, lay lién minh giai cip
cong nhan véi néng dan va tang 16p tri thire 1am nén tang, do Péang ta lanh dao.
Sau d6, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong lan tht tam (khoa VII) di dénh dau
mot budc quan trong trong viéc cu thé hoa quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam
vé Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan & nudc ta.

Pai hoi dai biéu Pang toan qudc 1an thir IX (thdng 4/2002) va Pai hoi dai
biéu Pang toan qudc 1an thir X (thang 4/2006) d3 tiép tuc khang dinh nhiém vu
xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia duéi sy lanh dao
ctia Pang, bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan;
quyén lyc nha nudc 1a théng nhét, c6 su phan cong, phdi hop giita cic co quan
trong viéc thyc hién quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. Nam 2001, Diéu 2 cua
Hién phap nim 1992 dugc stra d6i, bd sung bang quy dinh: “Nha nuéec Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nuéce phap quyén xi hgi chii nghia ciia nhan

dan, do nhan dan, vi nhan dan”.

102 V73n kién Pai hoi Dang thai ky déi méi. NxbCTQG, H,20086, tr.297.
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Nhu vay c6 thé thiy, v& mit phap 1y, Nha nuéc phap quyén & Viét Nam
chinh thirc dugc quy dinh trong Hién phap nam 1992 (Pi sira doi, bd sung theo
Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25-12-2001 cua Quéc hoi). Va quy dinh nay
dugc nhic lai trong Hién phap nam 2013. Véan dé xay dyng nha nuéc phap quyén
¢ Viét Nam da dugc Bang Cong san Viét Nam, vdi tu cach 1a Pang chinh tri caAm
quyén, chinh thirc dit ra va chi dao trién khai tir ddu nim 1994. Sau d6 duogc tiép
tuc quan triét thyc hién qua cac ky dai hoi Pang va hoi nghi Ban Chép hanh Trung
wong Péang; dic biét 1a Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do lén
cht nghia xa hoi (bd sung, phat trién ndm 2011), di xac dinh xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan 1a mot
trong tim phuong hudng co ban nham xdy dung Viét Nam tro thanh mot nudce
cong nghiép hién dai theo dinh hudéng xa hoi chii nghial®®,

2. Tu twéng vé Nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam trong Hién
phap nam 2013

2.1. Nha nuwéc phdp quyén xa hoi chii nghia Vigt Nam t6 chirc va hoat dong bdo
ddm tinh t6i thwong ciia Hién phdp

Tinh t6i thuong ciia Hién phap c6 thé hiéu 1a sy ghi nhan vé hiéu luc t6i
cao ctia Hién phap trong hé théng phap luat vé mat 1y luan va su tudn thii nghiém
chinh Hién phap trong doi séng chinh tri, doi sdng nha nudc va xa hoi. Tinh tdi
thuong cua Hién phép co nghia 1a trong toan bo hé thdng chinh tri khong thé c6
bat ctr luc luong nao duoc phép ding trén Hién phép, cho du 1a theo quy dinh rd
rang hay an dy. Hién phap nim 2013 da thé hién budc phat trién méi vé tinh t6i
thuong ctia Hién phap Viét Nam, thé hién qua cac quy dinh vé hiéu lyc ctia Hién
phap, bao vé Hién phap va thi tuc stra doi, bd sung Hién phap.

- Thir nhat, vé hiéu luc cia Hién phap: Hiéu luc cao nhat ctia Hién phap
da dwoc khang dinh tir 1au vé mat nhan thirc va 1y luan. Tuy nhién, trong Hién
phap nam 1946, Hién phap nim 1959 khong c6 quy dinh vé& hiéu luc cua Hién
phap. Hién phap nam 1980 1an dau tién quy dinh vé hiéu luc ctia Hién phéap véi

ndi dung: “Hién phap nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 13 ludt co ban

103 v73n kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thir X1, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr.72.
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ctia nha nudc, ¢ hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vin ban phéap luat khac phai phu
hop véi Hién phap”1%. Quy dinh nay sau d6 dugc nhic lai trong Hién phap nim
1992 (stra d6i, bd sung nam 2001).1%°

Hién phap nim 2013 tiép tuc phat huy tinh than trén day cua Hién phap
nam 1980 va 1992 song & muc do phat trién thém mot bude. Diu 119 Hién phap
nim 2013 quy dinh: “Hién phap 1a ludt co ban cua nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vin ban phéap luat khac phai
pht hop voi Hién phap”.

Néu trong Hién phap nam 1980 va 1992 Hién phap duoc coi 13 “ludt co ban
ctia nha nwée” thi & Hién phap nam 2013 da ghi nhan Hién phap 1a “luat co ban
cua nwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Mot chir khac bi¢t song lai thé
hién sy phat trién mot budc 16n vé nhan thuc. Trong khoa hoc chinh tri va khoa
hoc phap 1y, “nudc” 1a thuc thé bao gdm ba yéu t6 hop thanh: 1anh thd, dan cu va
bd may quan 1y véi mot hé thdng phap luat bao trim trén pham vi lanh thé va dan
cu; trong khi do, “nha nudc” dugc hiéu 13 bd may, mdt by phan hop thanh cua
“nudce”. Nhan danh “nuéc CHXHCN Viét Nam” tirc 1a nhan danh nhiing gié tri gi
duoc goi 1a cao ca nhat, 16n lao nhét ton tai trén lanh tho qudc gia. Hién phap 1a
ludt co ban cua nuéc CHXHCN Viét Nam c6 nghia rang Hién phap 1a luat co ban
khong phai chi ddi véi Nha nudc ma con dbi véi toan xa hoi va cac chu thé trong
d6. Chinh vi vay, hiéu lyc phap 1y cao nhit cua Hién phap ddi v6i “nudc” thi ciing
c6 nghia 1a gi tri toi cao d6i v&i khong chi bo may nha nudc ma con doi voi bat
ky ngudi dan, to chirc hay chi thé nao trong xa hoi. Khi n6i Hién phap 1a luat co
ban clia nudc con c6 nghia Hién phap chita dung gia tri cao nhat, nén tang nhat
cua ca quéc gia, dan tc. Hién phap, do do, co6 hicu luc tdi cao ddi voi bat ky hanh
vi hay cong cu phdp ly nao cua cac co quan nha nude cling nhu hanh vi cua céac
chu thé khéc trong xa hoi.

- Thit hai, vé Vdn dé bdo vé Hién phap: Bao vé Hién phap dong vai tro
quyét dinh bao dam tinh t6i thuong ctia Hién phap. Néu cac vi pham Hién phap

khong xac dinh dugce va khong c6 bién phap xir 1y, ngudi vi pham Hién phap

14 Hidu 146 Hién phap nam 1980. o
105 Piéu 146 Hien phap ndm 1992 (stra doi, bo sung nim 2001).
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khong phai ganh chiu ché tai thi Hién phap chi mang tinh hinh thirc. Dé bao vé
Hién phéap, cac nha nuéc phap quyén déu xdy dung thiét ché bao vé manh mé.
Nudc Dirc ¢6 Toa an Hién phap lién bang, nudc Phap c6 Hoi dong bao hién, nude
M7 ¢6 Toa an t6i cao. Co thé ndi rang, thiéu co ché bao vé Hién phap thi s& khong
thé c6 dugc NNPQ diing nghia.

Trong lich st 1ap hién cua Viét Nam, su XuAt hién cua Hién phap khong
d6ng thoi véi nhu cu bao vé Hién phap. Hién phap nim 1946 chua cé diéu khoan
nao quy dinh vé van dé bao vé Hién phap. Hién phap nam 1959 ciing khong dé
cap toi van dé bao vé Hién phép, song di c6 mot diéu khoan quy dinh vé tham
quyén xur Iy vin ban phap luat trai voi Hién phap. Hién phap nim 1980 vé co ban
giit nguyén quy dinh ctia Hién phap nam 1959, theo d6 ciing 1a Hoi dong nha nudc
c6 tham quyén “dinh chi thi hanh va sira d6i hodc bai bo nhitng nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh ctia Hoi dong bo trudng trai véi Hién phap, luat va phap 1énh”1%,
O Hién phap nam 1992 (stra d6i, bo sung nam 2001) tham quyén xir 1y cac van
ban trai voi Hién phap dugc bd sung dang ké. Theo d6, ngoai trir cac van ban do
Quéc hoi ban hanh, vin ban phap luat trai voi Hién phap cua tat ca cac co quan
nha nudc & trung wong va cép tinh, tir Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pha, TANDTC, VKSNDTC téi HDND, UBND cép tinh déu c6 thé
bi dinh chi thi hanh hodc bai bo.

O Hién phap nam 2013, cac quy dinh vé tham quyén va pham vi cac co quan c6
thé bi xtr Iy vin ban phap luat vi hién dugc ké thira hoan toan tir Hién phép nim 1992
(stra d6i, bd sung nam 2001)'%7. Bén canh d6, Hién phap nam 2013 ciing bo sung mot
s6 quy dinh thé hién quan diém, tu tréng méi dang cha ¥ vé bao vé Hién phap trong
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. D6 14 1an dau tién trong lich sir 1ap hién Viét
Nam, Hién phap nam 2013 dé cap van dé bao vé Hién phap va co ché bao vé Hién
phép. Khoan 2 Diéu 119 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“Quo”'c héi, cac co quan cia Quo”'c hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa an

nhan dan i cao, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan khac cia Nha nudc va

1% Khoan 8 Biéu 100 Hién phap nam 1980. ‘ ,
107 khoan 10 Diéu 70, khoan 4 va 7 Dieu 74, khoan 4 Diéu 98 Hién phap nim 2013.
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toan thé Nhan dan cd trach nhiém bdo vé Hién phap”. “Co ché bdo vé Hién phap
do ludt dinh”.

Mot quy dinh khac ctia Hién phap nam 2013 c6 tac dung gian tiép téi van
dé bao vé Hién phéap. P6 12 quy dinh: “Toda 4n c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan”1%. Cin cir didu khoan nay, Luat T chirc toa
an nhan dan nim 2014 quy dinh mot s6 quyén han ciia Toa an trong qua trinh xét
xtr, trong d6 co quyén: “Phat hién va kién nghi vdi cac co quan c6 thim quyén
xem xét stra d6i, bo sung hodc hiy bo vin ban phap luat trai véi Hién phap, luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi
dé bao dam quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, to chirc; co quan co
tham quyén co trach nhiém tra 10i Toa 4n két qua xtr 1y van ban phap luat bi kién
nghi theo quy dinh cua phap luat 1am co s& dé Toa an giai quyét vu an”'%. Quy
dinh nay cho phép bat ky Toa an nao khi phat hién cac van ban trai véi Hién phap,
cho du d6 12 luat do Qudc hdi ban hanh, c6 quyén chua ap dung vin ban d6 dé giai
quyét vu an ma minh dang thu 1y va kién nghi cic co quan c6 thim quyén stra d6i,
b6 sung hodc hity bo vin ban d6. Cac co quan nhan kién nghi phai tra 10i cho Toa
an va Toa an co quyeén chi tiép tuc giai quyét vu an sau khi dd nhan duoc cau tra
10i. Nhu vay, mic du khong truc tiép quy dinh Toa an c¢6 quyén xem xét tinh vi
hién ciia cac van ban phap luat, song c6 thé néi, quy dinh nay di cho phép Toa an
“tam dinh chi” hi€u lyc cuia van ban phap luat, ké céa cac dao luat, co diu hiéu vi
hién hoidc khong hop phéap. Co thé coi day nhu budc khoi dau, cho quyén bao hién
cua Toa an Viét Nam.

- Thit ba, vé thii tuc sira doi, bo sung Hién phap: “Quy trinh 1am Hién phap
c6 vai tro dac bi€t quan trong trong hoat dong 1ap hién. Mot ban Hién phéap duoc
xay dung theo mot quy trinh, cong nghé dan chu, khoa hoc, hoan hao cac budc,
cac thu tuc quy dinh chat ché, logic thi chic chén s& cho ra doi mot san phém la
Hién phép c6 chat lugng t6t”°, Tuy vay, quy trinh lam, sira d6i Hién phap khong

chi co6 tac dung bdo dam chat lugng ctia ban Hién phap ma n6 con phan anh quan

1% Khoan 3 Biéu 102 Hién phap nam 2013.

199 Khoan 7 Dieu 2 Luat to chuc toa an nhan dan nam 2014.

110Hoang Thé Lién, Hien phap ndm 2013 — Nhiing diém m&i mang tinh dot pha, Nxb. Tu phap, 2015, tr.
285.
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niém vé hiéu luc cua Hién phap. Hién phap 1a luat co ban, c6 hiéu luc phap 1y tbi
cao ctiia mot qudc gia thi nd cling phai co thu tuc lam, sira doi, bd sung tuong tmg.
Nguoc lai théng qua cac budce, cac thu tuc trong quy trinh l14p phép ciing ¢ thé
danh gia duoc quan niém, quan diém vé su coi trong Hién phap trong doi sdng
moi mat cua mot quéc gia do6. Quy trinh, thu tuc Hién phap duogc thiét ké cang
chit ché, v6i sy tham gia va quyén quyét dinh ciia ngudi dan cang rong rai thi uy
tin chinh tri dem lai cho Hién phap cang cao va twong ung véi d6 14 sy coi trong
tinh t6i thuong cuia Hién phap cang rd rét.

Trong lich sir 1ap hién Viét Nam, ban Hién phap dau tién — Hién phap nim
1946 — da c6 quy dinh vé thi tuc stra d6i Hién phap, cho dén by gid van dugc danh
gi4 13 rat wu viét. Trudc tién, tha tyc stra d6i Hién phap chi dugc khoi dong khi c6
hai phan ba tong s6 thanh vién ctia Nghi vién yéu cau; sau d6 Nghi vién bau mot
Ban du thao nhitng diéu thay ddi trong Hién phap; cudi cing, nhitng diéu thay doi
sau khi duwoc Nghi vién ung thuan thi phai dugc toan dan phuc quyét!. Phic quyét
duoc hiéu 1a sy quyét dinh cudi cing ctia ngudi dan doi véi ndi dung du kién thay
d6i ciia Hién phap thong qua thu tuc trung cau y dan.

Hién phap nam 1959 khong ké thira quy trinh sira d6i Hién phap trén day
ciia Hién phap nam 1946. Hién phap nay quy dinh rat don gian vé viéc sira doi
Hién phéap v6i hai noi dung: chi ¢6 Qudc hdi méi cd quyén sira d6i Hién phap,
viéc stra d6i phai duoc it nhat 1a hai phan ba tong s6 PBQH biéu quyét tan
thanh!2. Hién phap nim 1980 va Hién phap nim 1992 (stra d6i, bd sung nim
2001) ké thira toan by quy dinh trén day ctia Hién phap nam 1959 vé van dé sira
d6i Hién phap™®3

Hién phap nim 2013 thay d6i gin nhu toan bd quy dinh vé stra d6i Hién
phap ctia ba ban Hién phap trude do.

Thir nhdt, Hién phap nam 2013 1an dau tién tach biét gitra “lam” Hién phap
va “stra d6i” Hién phap, mic du chi quy dinh mét quy trinh chung cho ca thu tuc

“lam” va “stra d61” Hién phéap. Vé mat ly ludn, “lam Hién phap” dugc bi€u la viéc

11 pidu thir 70 Hién phap nam 1946.
2 Pieu 112 Hién phap nam 1959. ) o
113 Pieu 147 Hién phap nim 1980; Dieu 147 Hién phap nim 1992 (sira doi, bo sung nam 2001).
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ban hanh mot ban Hién phap méi trén co s¢ chim dut hiéu luc cua ban Hién phap
cii; “sira d6i Hién phap” 1a viéc thay ddi, bé sung mot sé didu khoan trong ban
Hién phép cil trén co s tiép tuc duy tri hiéu luc ctia ban Hién phap do'4,

Thir hai, quy trinh 1am, stra d6i Hién phap duoc quy dinh kha 13 rang trong
Hién phéap. Quy trinh d6 dugc bit dau boi mot trong sd cac chu thé c6 quyén dé
nghi lam, stra d6i Hién phap, bao gdm Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu hodc
it nhat mot phan ba téng sd dai biéu Qudc hoi (PBQH). Bé nghi lam, sira doi Hién
phap phai duoc it nhat hai phan ba tong sé PBQH biéu quyét tan thanh — mot quy
dinh dugc ké thira tir Hién phap nam 1946. Sau khi tan thanh, Qudc hoi thanh 1ap
mot Uy ban du thao Hién phéap. Trong qué trinh dy thao, Uy ban du thao Hién
phap phai t6 chtc ldy y kién Nhan déan trude khi trinh Qudc hoi xem xét, thong

h'% Vé co ban,

qua véi ty 18 it nhat hai phan ba tong s6 PBQH biéu quyét tan than
quy trinh 1am, sira doi Hién phép theo Hién phap nam 2013 ké thira cac quy dinh
tuong tng ciia Hién phap nam 1946.

Thir ba, su tham gia cia nguoi dan vao quy trinh 1am, stra d6i Hién phap 1a
kha dang ké. Quy trinh d6 yéu cau it nhat phai c6 sy tham gia gop ¥ ciia Nhan dan

vao du thao Hién phap trude khi dy thao nay duogc trinh ra Qudc hoilte

. Hién phap
nam 2013 ciing quy dinh kha nang Nhan dan dong vai tro 1a cha thé quyét dinh t6i
viéc c6 hay khong ban hanh dy thao Hién phap thong qua thi tuc trung cau ¥ dan.
Tuy nhién, theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013, thi tuc trung cau y dan vé
Hién phap khong phai 13 thu tuc bit budc va chi dugc tién hanh theo quyét dinh
cta Qudc hoill’.

2.2. Nha nwéc phdp quyén Viét Nam qudn Iy xi hdi bang phdp ludt, bio
ddam tinh thwong tOn phdp ludt

“Thuong ton phap luat” hay “phap quyén” chi mbi quan hé giita nha nudc
va phap luat, theo d6 tuy phap ludt do cac co quan nha nudc dat ra song n6 phai

gilr vai tro thugng ton doi véi nha nude va cac co quan nha nudc. Pay 1a ndi dung

14 Khoan 1 Biéu 120 Hién phap nam 2013.
115 pieu 120 Hién phap ndm 2013.

118 i hoan 3 Pidu 120 Hién phap nam 2013.

117 Khoan 4 Diéu 120 Hién phap nam 2013.
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mang tinh ¢t 161 ctia khai niém phap quyén va nha nudc phap quyén trong 1y luan
va thyc tién. Trong nha nudc khong ¢ su thugng ton phap luat thi tat yéu khong
c6 nha nudc phap quyén. Cac quy dinh ciia Hién phap nim 2013 da thé hién kha
rd nét sy phat trién trong nhén thirc va tu tudéng chung vé thuong ton phap luit,
thé hién qua mot s6 khia canh sau.

Thir nhat, Hién phap nam 2013 dé cap t6i mbi quan hé giira Nha nudc — Phép
luat — Xa hoi véi cach tiép can ¢6 su ddi méi co ban. Khoan 2 Diéu 8 Hién phép nam
2013 quy dinh: “Nha nude dwoc t6 chire va hoat dong theo Hién phdp va phdp ludt,
quan Iy xa héi bang Hién phdp va phdp ludt, thuc hién nguyén tic tdp trung dan chii”.
Nha nudc van quan 1y xa hoi bang Hién phép va phap ludt song quy dinh nay khong
con nhan manh t6i su tuyét dbi tuan thi phap luat tir phia x3 hoi. Khong phai vi didu
nay 1a khong can thiét ma c6 18 bai vi d6 1a diéu dwong nhién. Piém méi quan trong &
day chinh 14 vé dau cta quy dinh nhan manh t6i viéc Nha nudc phai duoc to chirc va
hoat dong theo Hién phéap va phép luat. Theo do, phap luat do cac co quan nha nudc
ban hanh d tr¢ thanh cong cu dé kiém soat lai chinh Nha nude. Cai khudn kho phap 1y
ma Nha nude dit ra cling chinh & khuon kho phép 1y ma ban than Nha nudc phai tudn
thu. Cac Hién phap trude d6 khong c6 quy dinh twong tur. C6 thé hiéu, “Nha nude dugc
t6 chuc theo Hién phap va phap ludt” co nghia 1a su hinh thanh ciing nhu moi thim
quyén ciia cic co quan nha nude déu phai duoc quy dinh trong Hién phap va phép luat.
“Nha nudc hoat dong theo Hién phép va phéap ludt” c6 nghia 1a Hién phap va phap luat
phai tao 1ap khung phéap 1y hoan chinh cho hoat dong cua céc co quan nha nudc. Moi
quyét dinh, hoat dong, hanh dong cta cic co quan nha nudc & cac cip, cac nganh déu
phai can cir vao quy dinh ctia Hién phap, phap lut; néu khong c6 can ctr phap 1y cu thé
thi co quan nha nudc khong duogc tién hanh hoat dong hodc hoat dong s€ bi coi 1a vi
hién hodc trai phép luat. Bén canh quy dinh tai khoan 2 Diéu 8, cac diéu khoan con lai
cta Hién phap nam 2013 da khong con nhac t6i phap ché xa hoi chii nghia. Nhu vy,
mbi quan h¢ gitta Nha nude — Phap luat — Xa hdi khong con duge nhin mot cach don
thuan qua lang kinh phap ché XHCN. Noéi cach khéac, tu tuong phap ché XHCN da
duoc ning 1én & tAm mirc cao hon — phap quyén XHCN.

Thir hai, Hién phap nim 2013 c6 cai nhin toan dién trong cach tiép can
“phap quyén” vé méi quan hé giita phap luat va cac thiét ché quyén luc. Hé thong
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chinh tri cia Viét Nam c6 dac thu l1a nguyén tac Pang lanh dao Nha nudc va xa
hoi. Nguyén tac nay da duoc xac 1ap trén thyuc té tir nhitng nam dau cia Nha nudc
Viét nam dan cha cdng hoa va dugc chinh thirc hién dinh ké tir Hién phap nam
19808, Theo d6, trong hé thdng chinh trj ton tai hai hé théng thiét ché truc tiép
chi phdi quyén luyc: hé thong to chic Pang Cong san va hé thong cic co quan
trong bd may nha nudc. Hé théng t6 chirc Pang giit vai tro truc tiép lanh dao hé
théng cac co quan nha nudc. Trén thyc té, trong mdi co quan nha nudc, hé thong
co quan nha nudc déu co t6 chirc Pang twong ung dé lanh dao, vi du & Qudc hoi
c6 Pang doan, & Chinh phu, cac B, co quan ngang b va Uy ban nhan dan tinh c6
Ban can su Pang. Ngoai ra, con ¢ cac to chitc Pang doc 1ap véi cac co quan nha
nudc song co thé truc tiép chi dao hoat dong cua céc co quan nha nudc vi du Bo
Chinh tri, Ban bi thu, cdc ban Pang & trung wong va dia phwong. Ptng dau céc to
chtrc Pang nay 1a cac dang vién giir chirc vu lanh dao c6 khi doc lap, co khi két
hop ca chirc vu ldnh dao chinh quyén. Vai tro ldnh dao cua Pang vién va vai tro
lanh dao cua nguoi gitt chire vu trong co quan nha nudce khé c¢6 duge su phan dinh
rd rang. Ngay ca khi cac to chirc Pang doc 1ap véi cac co quan nha nude thi khi
nao dang vién lanh dao trong céc co quan nha nudc hanh dong doc 1ap voi tu cach
nha nudc va khi nao hanh dong dudi sy 1anh dao cua to chirc dang cip trén twong
g ciing khong duoc phan dinh 1d rang. Chinh vi vdy, néu & cac qubc gia khac,
khi n6i téi NNPQ chi can nhan manh t6i vai tro toi thuong ctia Hién phap, thugng
ton phap luat, thi & Viét Nam nhu vay van chua tron ven. Bi vi, néu chi chu trong
t6i yéu td ndy thi chua bao gdm dugc ca hé thong to chirc Pang va cac dang vién
vbn 1a cac chi thé truc tiép chi phdi qua trinh t6 chirc thuc hién quyén luc nha
nude. Néu nhu vay, mot phan quan trong ciia qua trinh thuc hién quyén lyc nha
nude s& khong chiu su diéu chinh ctia Hién phap va phap luat.

Chinh vi vay, tir Hién phap nam 1992 da quy dinh “moi t6 chirc cia Pang
hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat”''®. Tuy nhién, quy dinh nay

chi d€ cép tdi cac t6 chuc cia Pang va nhu vay thi chua dé cdp duoc hét tdi cac

118 pigu 4 Hién phap nam 1980, Diéu 4 Hién phap nim 1992 (sira ddi, bo sung nam 2001) va Biéu 4 Hién
phap nam 2013. o
119 Pieu 4 Hién phap nam 1992 (stra doi, bo sung ndm 2001)
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dang vién, ddc biét 1a cac dang vién giir chtc vu truc tiép lanh dao viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc boi cac co quan nha nude.

Hién phap nam 2013 da khac phuc diéu nay. Khoan 3 Diéu 4 Hién phép nim
2013 quy dinh: “cac t6 chiic ciia Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat
dong trong khudn khod Hién phap va phap luat”. So véi quy dinh twong tmg cua
Hién phap nam 1992, quy dinh ciia Hién phap niam 2013 chi bd sung thém 1 tir
“dang vién” song ¥ nghia cta no 1a rit 16n. V6i quy dinh ndy, bat ky cha thé nao
trong hé thong td chuc ciia Pang, cho du 1a t6 chitrc Pang hay ca nhan dang vién,
cho du ¢ bat ky cdp ndo, déu phai hoat dong trong khudn kho Hién phap va phap
luat. Nhin rong hon, su bod sung nay da lam hoan chinh btrc tranh vé mdi quan hé
gitra cac chu thé chi phéi qué trinh thuc hién quyén luc nha nudc, bao g6m ca hé
thong to chirc ciia Pang va bd may nha nudc voi Hién phap va phap luat, theo d6
khong mot chu thé ndo chi phdi qua trinh thuc hién quyén luc nha nuwéc ma khong
phai tuan thi Hién phap va phap luat. Noi cach khéac, Hién phap va phap luat dong
vai tro tdi thuong ddi véi bt ky hoat dong nao du truc tiép hay gian tiép thuc hién
quyén luc nha nude. Piéu nay 13 vo ciing c6 ¥ nghia bai 1& cho di ¢6 mot loai chu
thé nao do trong t6 chirc Pang khong chiu hodc coi thudng tinh thuong ton phap
luat thi ttrc 1a da dung trén phéap luat va do do, chic chin s& c6 nhitng qua trinh thyc
hién quyén luc chinh tri ndm ngoai sy diéu chinh cua phap luat, tiac la nam ngoai sy
diéu chinh cua ¥ chi chung — ¥ chi ciia Nhan dan. Néu diéu d6 xay ra, phap luat s&
khong thé phat huy duge vai tro thugng ton dbi v6i bd may nha nudce noi riéng va
toan bd qua trinh thue hién quyén luc nha nude néi chung.

Trong quan hé véi cong dong thé gioi, Hién phap nam 2013 quy dinh: Nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam tuan thu Hién chwong Lién Hop quéc va diéu
ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién; gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc lap dan
toc, dan chu va tién bo x3 hoi trén thé gisi (Piéu 12). Pay 1a lan dau tién trong lich st
Hién phap Viét Nam ké tir nim 1945, van dé tuan thu Hién chuong Lién Hop qudc va
diéu udc qubc té dugc quy dinh trong Hién phéap Viét Nam.
2.3. Nha nwéc phdp quyén xi hi chii nghia Viét Nam ton trong va bdo vé
quyén con nguwoi, cdc quyén va tw do ciia cong din, gk vieng méi lién hé giiva
Nha nwdéc va cong dan, gitta Nha nwdc va xa hi
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Xét vé ban chét, ngon c& bao vé quyén con nguoi thude vé cac Nha nudce
cach mang chan chinh, nha nudc xa hoi chi nghia. Cudc dAu tranh trén bay muoi
nim day gian khé hy sinh cua dan toc Viét Nam vi doc lap, tu do dudi su 1anh dao
ctia DPang suy cho cung, chinh 13 vi quyén con ngudi, quyén duoc séng, quyén tu
do va quyén muu cau hanh phic cta cong dong din tdc va cia timg ca nhén, timg
con ngudi. Do vay, van dé bao dam quyén con ngudi, quyén cong din, mé rong
quyén dan chua, nang cao trach nhiém phép 1y giita Nha nudc va cong dén, giita
cong dan véi Nha nude... luon duge Pang ta danh su quan tdm dac biét va dugc
thé ché qua Hién phap.

Hién phap nam 2013 quy dinh: O nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét
Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa,
xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bado v¢, bdo dam theo Hién phap va phap luat
(Khoan 1, Diéu 14); moi ngudi déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan
biét dbi xir trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, xa hoi (Khoan 1, 2,
Diéu 16). Hay cac quy dinh cu thé nhu: Moi ngudi c6 quyén sbng, tinh mang con
nguoi duge phap luat bao ho. Khong ai bi tude doat tinh mang trai luat (Piéu 19);
moi ngudi co quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé stre
kho¢, danh du va nhan pham (Piéu 20); quyén bat kha xAm pham vé doi song
riéng tu (Piéu 21); cong dan c6 quyén cd noi & hop phap (Piéu 22); moi ngudi co
quyén ty do tin ngudng, ton gido, theo hoic khong theo mét ton gido nao (Picu
24); cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop,
1ap hoi, biéu tinh (Pidu 25); cong dan nam, nit binh dang vé moi mat (Diéu 26);
cong dan co quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi (Diéu 28); moi ngudi cd
quyén s& hitu vé thu nhap hop phap (Diéu 32); quyén duoc bao dam an sinh x3 hoi
(Biéu 34); cong dan co quyén lam viéc, Iva chon nghé nghi¢p, viéc 1am va noi l[am
viéc (Didu 35); quyén két hon va ly hon (Diéu 36); quyén huong thy va tiép can
cac gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, sir dung cac co s¢ van hoa
(Piéu 41), quyén xac dinh dan toc (Diéu 42), quyén duoc sdng trong mdi trudng
trong lanh (DPiéu 43)...

So v&i cac Hién phap trude do, Hién phap nim 2013 d3 c6 nhiing sira doi,
bd sung quan trong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan,
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nhu: hing dinh va lam rd hon cac nguyén tic vé quyén con ngudi; 1am rd ndi dung
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, x hoi, van hoa va trach nhiém cta Nha nudc, xa hoi trong vi¢c ton trong,
bao dam va bao vé quyén con ngudi; thé hién rd hon trach nhiém ctia Nha nudc
trong viéc bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.4. Trong nha nwoc phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam, quyén lwc nha
nwéc la thong nhét, cé sw phin cong va phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan
nha nwéc trong viéc thwe hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tw phdp

Bit dau tir Dai hoi Pang 1an tha VII (1991), véi “Cuong linh xdy dung dat
nuéc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi”, quan diém vé su ton tai cta ba
quyén va su phan cong, phdi hop giira ba pham vi quyén luc d6 cia Nha nudc méi
duoc chinh thice khéng dinh trén co s& tiép thu, ké thira, phat trién, van dung vao
hoan canh lich sir cu thé cua Viét Nam cac tri thirc ctia nhan loai va trude yéu cau
cua su nghi¢p doi méi, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cuia bo may nha
nudce. Va dén Hoi nghi Trung wong lan thir tam (khoa VII), (1995) quan niém ciia
Pang vé ba quyén di duoc bd sung quan trong: quyén luc nha nudc 13 thdng nhit,
¢ su phan cong va phdi hop chit ché gitta cac co quan nha nude trong viée thuc
hién ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Nghi quyét dai hoi XI va Cuong linh
xay dung dat nudc qua do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) déu
c6 bd sung quan tdm van dé kiém soat quyén luc trong co ché to chirc quyén luc
nha nudc & nudce ta.

Theo d6, Hién phap nim 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001), di co6 quy
dinh: “Quyén lyc nha nudc 1a thong nhét, c¢6 su phan cong va phdi hop giita cac
co quan nhd nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”'®. Pén Hién phap nam 2013, duoc bd sung thém hai tir “kiém soat”, véi y
nghia 14 kiém soat quyén lyc. Pay 1a lan dau tién “kiém soat quyén lyc” dugc coi
1a nguyén tic hién dinh, 1a co ché dé cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap
thuc thi c6 hi¢u luc, hi€éu qua chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh, tranh

viéc lg1 dung, lam dung quyén luec.

120 Higu 2 Hién phép 1992, stra d6i bd sung 2001
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Hién phap nim 2013 quy dinh rd thim quyén cta cac nhanh quyén luc
trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam, nhu: Qubc hoi thuc hién
quyén 1ap hién, quyén 1ap phap; Chinh phu thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan
chép hanh cua Quéc hoi; Toa an nhan dan thue hién quyén tu phap.

Nhu vay, Hién phép ndm 2013 d3 c6 sy phan cong (phan quyén) kha rd rang
gifta cac nhanh quyén lyc trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam
“la co s¢ quan trong dé cac co quan phdi hop v6i nhau nhip nhang hon. Ddng thoi,
mot co ché kiém soat quyén lyc da dugc xac dinh, trong d6 quyén ciia nhan dan véi
tu cach 1 chu nhan cua tit ca quyén lyc Nha nude dugc dé cao, cac hinh thirc dan
chu dugc mé rong. Vai tro gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mét tran T quéc Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién duoc khang dinh”.

2.5. Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam la Nha nwéc do Ping
Cong sdan Viét Nam lanh dao

O Viét Nam, su lanh dao cua bang Cong san Viét Nam dbi véi su nghi¢p
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan, vi dan 1a mot tat
yéu lich sir va tat yéu khach quan.

- Bdi véi dan tdc Viét Nam, sy lanh dao cia bang Cong san Viét Nam ddi
v6i nha nude, dbi voi xa hoi khong chi 1a tat yéu lich su, tat yéu khach quan ma
con & chd sy lanh dao d6 c6 co sé dao 1y sau sac va co s phap 1y viing vang.

- Su lanh dao cua Pang cong san - Pang duy nhat cam quyén dbi voi doi
song xa hoi va doi séng nha nudc khong nhitng khong trai (mau thuin) voi ban
chét nha nudc phap quyén néi chung ma con 1a diéu kién c6 y nghia tién quyét ddi
v6i qua trinh x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan, vi
dan & nudce ta. Trong ¥ nghia 4y, nha nude phap quyén dudi sy 1anh dao cia Pang
Cong san Viét Nam, mot Pang 14y chu nghia Mac-Lénin, tu twéng HO Chi Minh
lam nén tang tu twéng va kim chi nam hanh dong 1a mot trong nhiing dic trung co
ban ctia nha nudce phap quyén xi hoi chii nghia ¢ nudc ta.

Pdi v6i Nha nude, su lanh dao cua bang la 1anh dao chinh tri, quyét dinh
phuong huéng chinh tri cia Nha nuéc, biao dam cho Nha nudc ta thuc sy 14 to

chtrc thuc hién quyén luc ctia nhan dan, thuc sy cia dan, do dan va vi dan, dé thuc
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hién thanh cong cong cudc ddi méi dat nude theo dinh hudng xi hoi chi nghia.
Nha nudc trién khai to chic thuc hién cac nghi quyét, chi truong ctia Dang bang
cac hoat dong quan ly nha nudc, t6 chuc tao diéu kién thuén lgi cho nhan dan
tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi trén tit ca cac linh vuc: kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hdi, an ninh, quéc phong, dbi ngoai...

Diéu 4 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“]. Pang Cong sdan Viét Nam - PGi tién phong cua giai cdp céng nhan,
do”‘ng thoi la doi tién phong cua Nhdn dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai
biéu trung thanh lgi ich ciia giai cdp cong nhan, nhdn déan lao déng va cua cd dan
téc, ldy chii nghia Mac - Lénin va tw twéng Ho Chi Minh lam nén tang tw twong, la
lyc lwong lanh dao Nha nuwoc va xa hoi.

2. Dang Cong san Viet Nam gd'n b6 mdt thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan
dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan, chiu trach nhiém truoc Nhan dan vé nhimng
quyét dinh ciia minh.”

Xay dung va hoan thién Nha nudc ta theo huéng Nha nude phap quyén xa hoi
chi nghia 13 mot hudng di dung dan nhung ciing 13 mot qua trinh twong dbi dai 1au véi
nhitng budc di viing chac gan lién véi qua trinh d6i méi kinh té - xa hoi, ciing ¢d qudc
phong, an ninh, phat trién nén dan cha xa hoi chi nghia va tiép tuc doi méi hé théng
chinh tri. Xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam chinh 1a xay
dung mot nha nudc thuc sy ciia nhan dan dudi su 1anh dao cia Pang véi Iy tudng dan
chu, nhan dao, cong béng, tat ca vi hanh phuc cuia nhan dan; nha nudc dugc t6 chirc va
van hanh mdt cach khoa hoc, phu hop véi thyc tién dét nudc, to chirc, hoat dong cua
nha nude phai dat trén co sé phap luat, chiu sy diéu chinh cta phép luat; nha nudc quan
1y xa hoi bang mot hé thong phap ludt vi con ngudi; quyén luc nha nude duge t6 chirc
theo nguyén tic thong nhat quyén luc, c6 sy phan cong, phdi hop chit ché giita cac co
quan nha nudc trong viée thue hién cac quyén 14p phap, hanh phap, tu phap, co co ché
an toan va hiéu qua ngan chan moi sy lam quyén, vi pham loi ich cta nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua cong dan. Chung ta tin tuéng rang, dudi su linh dao ciia Dang,
v6i sy nd Iyc phan dau bén bi ciia Nha nudc va nhan dan ta, Nha nude phap quyén xa
hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan s& duoc tiép tuc xiy dung va

hoan thién.
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XAY DUNG VA PHAT TRIEN HE THONG TOA AN VIET NAM VOI
YEU CAU HOAN THIEN NHA NUOC VA PHAP QUYEN VIET NAM
XHCN

TS. Lé Dang Khoa
Dai hoc Kiém sat Ha Ngi

Tom tit: Trong md hinh Nha nudc phap quyén ¢ nuéc ta, Toa &n 1a co
quan xét xir va thuc hién quyén tu phap. Thuc té cho dén nay, hé thong toa an da
¢6 nhitng md hinh hoat dong khac nhau va c6 nhimng dong gop dang ké trong viéc
bao vé quyén con nguoi, bao vé cong 1y va luat phap. Hién nay, doi song xa hoi
ngay cang phat trién dit ra nhitng doi hoi ngay cang cao hon trong bao vé cong 1y,
bao vé quyén va ty do ctiia con nguoi, bao vé loi ich cua cac chu thé. Cho nén, hé
thdng tda 4n cang can phai phat trién va hoan thién khong chi dé dép ung yéu cu
thuc tién tir doi song x3 hoi ma con gdp phan xdy dung va hoan thién mé hinh nha

nuée phap quyén Viét Nam XHCN.

I. Khai quat chung vé Nha nwéc phap quyén va yéu cau dit ra doi véi
Toa an trong Nha nwéc phap quyeén

1. Khai quéat chung vé Nha nwéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén co vai trd rat quan trong va 1a mé hinh phd hop véi
mot x& hoi phat trién hién dai ma & d6 cac quyén cong dan, quyén con ngudi, cong
ly, cdng bang trong xa hoi duoc bao vé bang céc thiét ché phap luat hiru hiéu. Hoc
thuyét phap quyén co6 nhitng ¥ nghia nén tang va quan trong, cd thé ké dén cac yéu
t6 tidu biéu nhu luat phép 1a céng cu diéu chinh quyén lec cua chinh pha; moi chu
thé déu binh dang trudc phap luat; va tham quyén tai phan phai tuan theo trinh ty
t6 tung va da dugc 4n dinh trugct?. Phép luat trong Nha nudce phap quyén c6 hai
nhiém vu chu yéu 1a gidi han chinh quyén va dé phong su lam dung quyén luc nha

nude, dam bao trong moi hoat dong caa Nha nude va cong dan déu phai thuong

121 Nguyén Dang Dung, Hé théng Toa &n Viét Nam trong dicu kién xay dung nha nuéc phap quyen, Nxb
Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 2020, trang 23.
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tén phap luat. Do vay, viéc xay dung Nha nudc phép quyén trong x& hoi hién dai
la mong mudn cua rat nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Nha nuéc phap quyén dugc phan biét va nhin nhan théng qua su khac biét
v6i Nha nuéc chuyén quyén, doc doan. Nha nudc phap quyén phai thé hién dugc
nhitng ndi dung quan trong nhu sau: 1) Nha nuéc phap quyén dugc hinh thanh
mét cach hop phap, quyén luc va hoat dong cua Nha nuéc bi gigi han bai phap
luat va dua trén phap luat, dya trén nén tang caa cong 1y; 2) Nha nudc phap quyén
phai la cong cu dé bao vé ty do ca nhan, quyén cong dan, dem lai lgi ich cho cong
dan; 3) Nha nudc phap quyén phai co hé thdng phap luat tién tién, dam bao du kha
nang bao Vé quyén con ngudi, quyén tu do dan chii, quyén va loi ich chinh déng
ctia cong dan, han ché va ngan ngira dugc su chuyén quyén, dic quyén va sy tly
tién cua Nha nudc; 4) Hé théng phap luat trong Nha nuéc phap quyén phai cé vi
tri t6i thuong, duoc ap dung céng bang cho moi ngudi va tat ca cac chu thé, ké ca
Nha nudc déu phai tén trong phap luat, phuc ting phap luat; 5) Trong Nha nuéc
phap quyén, Toa an phai doc 1ap, phan quyét cia Toa an phai bao dam cac nguyén
tic cua Hién phéap va phai duoc phuc ting tir moi chu thé, ké ca co quan Nha
nuéct??,

C6 nhiéu cach thac nhin nhan va dua ra dinh nghia khac nhau vé Nha nudc
phép quyén. Vé ly luan, chlng ta c6 thé tham khao dinh nghia vé Nha nudc phép
quyén nhu sau: Nha nuéc phap quyén 1a mot hinh thic t6 chirc caa Nha nuéc véi
su phan cong lao dong khoa hoc, hop Iy gitta cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap, c6 co ché kiém soat quyén lrc, nha nude duogc to chirc va hoat dong trén co
s& phép luat, nha nudc quan Iy x& hoi bang phap luat, phép luat cé tinh khach
quan, nhan dao, cdng bang, tat ca vi loi ich chinh dang cia con ngudi?,

Nhu vay, c6 thé thiy trong Nha nudc phép quyeén, luat phap dong vai tro
cuc ky quan trong va ¢ d6 moi to chirc, ca nhan trong xa hoi déu phai phuc tung,
tuan theo, thuc thi phap luat, déu chiu su diéu chinh cua phap luat, hé thong phap

luat phai hoan thién, dam bao tinh thong nhat, tinh ddng bo, diéu chinh va quan ly

122 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Nha nudc va Phap luat, Nxb Céng an nhan dan, Ha Noi, 2015,
trang 57-58.

123 pGS.TS. Hoang Thi Kim Qué, Giao trinh Ly luan chung vé Nha nudc va phép luat, Nxb Dai hoc Quéc
Gia, Ha Noi, 2007, trang 174.
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x4 hoi hoan toan dya trén phap luat va trén nén tang cua dao dac xa hoi. Trong
Nha nuéc phap quyén thi quyén lap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phap
dugc phan cong khoa hoc va hop ly. Cac quyén ning nay déu duoc thuc hién
thong qua cic co quan nha nude (nhu Qudc hoi/ Nghi vién, Chinh phu, Toa &n)
trong hé thong cac co quan nha nuédc. Pbi voi Nha nude phap quyén thi Toa an
phai dugc doc lap dé c6 thé tham gia bao vé quyén tu do, dan chu, bao vé céc
quyén loi ich chinh dang ctia ca nhén, co quan, t6 chac trong x4 hoi.

2. Yéu cau dit ra ddi véi d6i véi Toa an trong Nha nwéc phap quyén

Thee nhdt, Toa dn trong Nha niréc phap quyeén la thiét ché dac ldap

Theo hoc thuyét phan quyén thi quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén
tu phap duoc tao thanh 3 nhanh doc 1ap ctia Nha nudce, dac biét hon 1a hinh thanh
mét co ché ché ugc va can bang 1an nhau nham ngin ngra sy lam dung quyén lyc
lam ton hai dén xa hoi ty do?4. Toa an véi tu cach 1a co quan thuc hién xét xt dé
giai quyét cac tranh chap véi nhau gitta ngudi dan véi nhau, gitra nguoi dan voi co
quan Nha nudc, gitra cac co quan Nha nudc véi nhau. Do vay, Toa an phai cé
dugc su doc 1ap dé bao dam dua ra duoc nhitng phan quyét khach quan va c6 tinh
hiéu luc cao. Tinh doc lap cua Toa an diéu kién quan trong nham bao dam cho sy
duy tri mé hinh nha nuéc phép quyén. Trong md hinh nha nudc phap quyén, hé
thdng toa an phai dugc thé ké bao dam tinh doc 1ap véi co quan thyuc hién quyén
lap phép va quyén hanh phap.

Nguyén tic doc 1ap caa Toa an duoc hiéu 1a khéng mot cha thé nao dugc
can thiép, tac dong vao qua trinh xét xir ciing nhu cac phan quyét cia Toa an. Tur
nguyén tic ndy din dén thdm phan duoc ty do trong xét xu, céng tdm va khach
quan trong qué trinh dua ra phan quyét caa minh ma khong bi tac dong bai cac
yéu t6 bén ngoai khac.

Viéc thé hién nguyén tac toa an doc 1ap con thé hién thong qua sy doc 1ap
clia mdi cap xét xir. Hoat dong xét x{r clia toa an phai tudn thi cac thi tuc chit ché
va tuan thu tuc to tung. Viéc dam bao hai cép xét XU xét XU so thAm va xét xur

phuc tham doc 14ap giup cho viéc xem xét vu an mot cach can trong, tranh nhitng

124 Nguyén Bang Dung (2020), Hé théng Toa an Viét Nam trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén,
Nxb Pai hoc Quoc Gia, trang 67.
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sai sOt trong qué trinh giai quyét vu an. Ngoai ra, con c6 thé xem xét tinh ding
dan ctia hai cip xét xir néu trén thong qua thu tuc giam déc tham hodc tai thim.

Trong Nha nudc phap quyén, Toa an ciing c¢6 vi thé doc 1ap trong hé thong
co quan nha nudc, thuc hién giai quyét cac vu viéc mot cach khach quan, doc lap
va dua ra nhimg phan quyét doc 1ap khong bi anh hudng, tac dong boi cac yéu to
bén ngoai.

Tha# hai, Thdam phan phdi déc ldp

Trudc tién, phai thay rang tham phan c6 vai trd quan trong trong xét xir, 1a
trung tam caa quy trinh xét xir va phan quyét cua tham phan s& 1am anh huong rat
I6n dén quyén va loi ich caa cac bén tham gia trong qua trinh té tung. C6 thé noi,
tham phan thuc hién cdng viéc chinh 1a xét xt va khi ho thuc hién cong viéc nay
cling chinh 1 viéc thuc hién chire nang cta tda an. Do vay, can phai bao dam tinh
doc 1ap cho tham phan khi ho thuc hién cong viéc caa minh. Toa an 1a mot thiét
ché doc 1ap thi thim phan cling can ¢ su doc lap dé xét xir duoc khéach quan,
cong tam, dang phap luat va chinh xac.

Tinh doc lap cua tham phan 1a doc lap tir phuwong dién bén trong va ca
phuong dién bén ngoai. Poc lap bén trong duoc hiéu 13 moi phan quyét cua tham
phan cap dudi khong chiu su chi dao cua toa an cap trén, khong bi can thiép boi
quan hé quan ly hanh chinh, quan hé dong nghiép. Khi xét xtr, tham phan khdng bi
phu thudc vao cac quyét dinh, két luan diéu tra cia co quan diéu tra, doc lap voi
két luan/ céo trang cua Vién kiém sat. Ciing can phai tranh truong hop, tham phan
&p dung dap khudn voi tu duy "an tgi ho so” va md phién toa nhu "dién kich" vi
tham phén chi can lam nhiém vu duy nhét Ia ra phan quyét, boi cho rang noi dung
vu 4n di dugc hoan tat trong tat ca hd so/ tai liéu do Co quan diéu tra va Vién
kiém sat cung cip. Hon nita, tinh doc 1ap con phai thé hién & chd tham phan chi
can clr vao ching cir va can nhic danh gia ching ctr dé tir d6 ra phan quyét va cé
quyén dua ra két luan khac véi y kién ciaa Co quan diéu tra hay céo trang cua Vién
Kiém st

O gbc d6 bén ngoai, tinh doc 1ap tham phéan phai dugc hiéu 1a khong bj tac
dong bai bat ky ai, bat ky co quan, to chtrc, ca nhan, 1anh dao/ tha trudng, duong

su, ban bé, quyén loi tai chinh, ap luc xa hoi....Tham phéan l1am viéc khdng phai
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chiu tac dong, anh huong tir bat ky ai/ bat ky diéu gi trong viéc ra phan quyét cua
minh.

Thee ba, trong nha nwéc phap quyén, co quan cé tham quyén tw phdp cé
quyén gidm sat/xét xir co quan ¢ tham quyén ldp phap va quyén hanh phap

Trong md hinh Nha nudc phép quyén & mot sé qudc gia khéc, Toa an phai
6 kha ning giéi han hai nhanh quyén luc lap phap va hanh phap trén co s& Hién
phap va phap luat. Hoat dong xét xir cia cac toa an khéng chi danh riéng cho
ngudi dan binh thudng ma con co ca nhitng ngudi €6 chic vy, quyén han trong bo
may nha nudc, nim gir nhitng quyén luc nhat dinh. Trong nhitng Nha nuéc phép
quyén hién dai, Toa an duoc thiét ké nam gitt nhanh quyén luc tu phap, co quyén
giam sét /xét xtr d6i véi nhitng hanh vi sai trai cua co quan hanh phap va 1ap phap.
Toa an la cong cu hitu hiéu phan xét hanh vi cta co quan 1ap phép va hanh phép.
Toa an c6 quyén xem xét tinh hop hién caa mot doa luat do Qudc hoi ban hanh
hay hanh vi caa Chinh phu (co quan hanh phap). Quyén giam sat tu phap 1a bién
phap dé giam sét va giéi han quyén lyc, chong lai su tly tién cua co quan 1ap phép
va hanh phap.

O mot sé qudc gia theo md hinh Bao hién, tham quyén cua Toa bao hién c6
thé ¢ nhitng quyén co ban nhu: 1) Xt ly tranh chap giita cac co quan hién dinh,
co quan cong quyén vé giai thich, van dung luat khi c6 tranh chap hay nghi ngo
giita cac co quan nay vé tinh hop hién ctia mot diéu luat, bo luat; Iy giai diéu luat
cu thé;...b) Kiém tra chuan muc (triru twong): Kiém tra diéu luat truéc khi n6 co
hiéu luc; ¢) Kiém tra chuan muc (cu thé): kiém tra tinh hop hién cua diéu luat khi
ap dung vao truong hop cu thé, dic biét khi mot sé tda an cho rang diéu luat dé
gay xung dot vé quyén; d) Giai quyét khiéu nai cua cong dan; e) Pon kién Chu
tich nuéc, tham phan; don khiéu nai két qua bau cir; su hop hién cua céc t6 chic,
hiép hoi chinh tri'?>,

Trong mo hinh nha nuéc phap quyén Viét Nam, hoat dong cua Toa an phai
bao dam nguyén tic quyén lyc Nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cdng va phdi

hop gitra cac co quan Nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap

125 Nguyén Bang Dung (2020), Hé théng Toa an Viét Nam trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén,
Nxb Dai hoc Quoc Gia, trang 109 — 110.
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va tu phap. Do vay, van dé dit ra co quan toa an (quyén tu phap) c6 thim quyén
giam sat/ xét xir quyén hanh phép va quyén 1ap phap con c6 nhiéu van dé can luan
giai va nghién cuau.

Thee fw, Tda &n bdo dam cé&c quyén va tw do cia con nguoi, quyén cong
ddn dwoc ghi nhdn trong Hién phap

Tda 4n 1a co quan xét xir, phai ¢d nhiém vu bao vé cdng ly. Phan quyét cua
tda 4n phai mang lai cong 1y cho céc cha thé, phai 1a "diém tua cudi cung"/ "anh
sang cudi duong ham" caa niém tin cong ly, cong bang. Do vay, théng qua hoat
dong cua tda &n ma quyén va loi ich hop phép cua cac chu thé duoc bao dam. Moi
tac dong lién quan dén quyén cua cong dan va ty do cua cong dan déu phai dugc
tién hanh theo nhirng trinh tu thu tuc nghiém ngat. Vi du nhu: Khong ai c6 thé bi
bat néu khéng c6 lénh viét caa nguoi c6 trach nhiém khing dinh mot céch dut
khoét c6 vi pham; Nguoi bi két toi ¢ quyén dugc xét xir mot cach nhanh chong,
cdng bang, duoc ddi chat vai cac uy vién cong td budc toi ho; Khong ai budc phai
chang minh minh vo t6i, khdng budc phai 1am nhan chang chéng lai minh;. .12

Trong nha nudc phap quyén, mot sé nguyén tic quan trong duoc ghi nhan
nhu nguyén tic suy doan vo toi: truéc khi phan quyét caa tda an cé hiéu luc, bi
céo dugc suy doan 1a chua co toi, chua phai 12 toi pham. Nguyén tac duoc xét xir
cdng bang ciing duoc bao dam, vi du nhu: tit ca moi ngudi déu c6 quyén binh
dang trudc toa an va cé quyén bao dam téi thiéu xét xir cong bang; moi nguoi co
quyén dug xét xir céng bang, cong khai, do dan ching céng khai ching kién; moi
ngudi c6 quyén dugc xét xir Kip thoi; bi cdo ¢ quyén ty bao chita hodc thong qua
trg gitip phap 1y dé bao chira...'?’

Hién phap nudc ta ciing ghi nhan tda an bao dam cac quyén va tu do cua
con ngudi con biéu hién thong qua quy dinh nhu: "Khéng ai bi bat néu khong ¢
quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuin cua Vién kiém sat
nhan dan, trr trudng hop pham t6i qua tang. Viéc bat, giam, gitr nguoi do luat
dinh". Nhiéu quy dinh khéc ciing cho thiy dwgc vai trd cia toa an trong viée bao

dam quyén va tg do cua con ngudi nhu: "Ngudi bi budc toi duoc coi la khong cod

126 Nguyén Bang Dung, Su han ché quyén lyc nha nuée, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2005. ‘
127 Nguyén bang Dung (2020), H¢ thong Toa &n Viét Nam trong dicu ki¢n xay dung nha nuoc phap quyen,
Nxb Dai hoc Quoc Gia, trang 101; 105.
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t6i cho dén khi duoc chirng minh theo trinh ty luat dinh va c6 ban an két toi cua
Toa an da c6 hiéu luc phap luat; Nguoi b1 bude to1 phai duge Toa an xét xur kip
thoi trong thoi han luat dinh, cong bang, cong khai; Truong hop xét xir kin theo
quy dinh cta luat thi viéc tuyén an phai duoc cong khai; Khong ai bi két an hai 1an
vi mot toi pham; Nguoi bi bét, tam gitr, tam giam, khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr
c6 quyén tir bao chira, nho ludt su hodc ngudi khac bao chira; ...".

Nhu vdy, vai trd cia Toa an 12 ndm giit cong 1y. Mot ca nhén, to chirc bi
tudc doat quyén tu do, bi cho 1a ¢6 toi hay khong co toi thi khong mét co quan nao
khac c6 quyén phan quyét, ngoai trir Toa 4n.

Thir ndm, hoat déng xét xi phdi kip thoi, céng bang, cong khai, nghiém
minh, nhan dgo, trach nhiém trudc nhan dan, trudc nha nwoc.

Hoat dong xét xtr cia Toa an ciing di duwoc ghi nhan cu thé trong Hién
phap. Py 1a yéu cau dat ra dé bao dam cho vi tri, vai tro cia Toa an trong mot
nha nudc phap quyén. Nguyén tic xét xir kip thoi, cong bang, cong khai dugc ghi
nhan hau hét trong phap luat cac nuéc xay dung theo md hinh Nha nuéc phap
quyén. Bai I& day 1a nhitng nguyén tic co ban xuyén sudt gép phan bao vé cong
ly, bao dam cong bang. Phap luat Viét Nam ciing ghi nhan: Toa an nhan dan xét
xtr cong khai. Trong trudong hop dic biét can giit bi mat nha nude, thuan phong,
my tuc cua dan tdc, bao v¢é nguoi chua thanh nién hodc gilt bi mat doi tu theo yéu
cau chinh dang cua duwong su, Toa 4n nhan dan co thé xét xir kin. Toa 4n nhan dan

xét xir kip thoi trong thoi han luat dinh, bao dam cong bang'?8,

Trong Nha nudc phap quyén, nguyén tic tranh tung trong xét xir duoc bao
dam. Toa an c6 trach nhiém bao dam cho nhitng ngudi tham gia t6 tung thuc hién
quyén tranh tung trong xét xtr. Viéc thuc hién nguyén tic tranh tung trong xét xir
theo quy dinh cta luat t6 tung. Khi nguyén tic tranh tung dugc bao dam cé nghia
1a cic bén tham gia tranh tung dugc biao dam quyén dua ra nhitng bang chimg,
chung ctr dé ching minh minh v6 tQi trong linh vuc hinh sy hodc chung minh cho
quyén va lgi ich cua minh bi xdm pham trong linh vyc hanh chinh, dan su.

Nguyén tic tranh tung cling gitip cho bao dam céng bang cho cac bén khi tham gia

128 pidu 11 Luat TCTAND nam 2014
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t6 tung. Toa an phai dam dam quyén binh dang cho cac chu thé trude toa an. Theo
d6, Toa an xét xir theo nguyén tic moi ngudi déu binh dang trude phap luit,
khong phan biét dan toc, gidi tinh, tin ngudng, ton gido, thanh phan x4 hoi, dia vi
xd hoi; ca nhdn, co quan, t6 chirc déu binh ding trudc Toa an'?. Co thé thiy,
nhimg quy dinh ctua Hién phép va phap luat dit ra giup cho Toa an thuc hién tot

hoat dong xét xir, dam bao khach quan, cong bang.

Thar sau, mo hinh té tung phl hop ddp ing diwoc yéu cau doi héi cia doi

song xa hgi, bao dam cac quyén té tung cua nhitng nguwoi tham gia té tung

M6 hinh t6 tung trong nha nudc phap quyen phai dugc xay dung mot cach
phu hop, hiéu qua, hop 1y dé bao dam tt nhat nhitng quyén ning t6 tung cua
nhitng ngudi tham gia t6 tung. Pong thoi, md hinh té tung d6 phai tao diéu kién
thuan loi cho cic duong sy tham gia, tao diéu kién cho ho c6 kha niang cao nhat
bao vé quyén va lgi ich hop phap caa minh, tranh duoc cac hinh thirc nhu buc
cung, nhuc hinh, thuan lgi cho viéc dua ra cac minh ching/ bang chiing nham bao

vé quyén lgi ciia minh.

Do vay, viéc xay dung mé hinh toa &n phd hop Ia rat quan trong. Trong do,
c6 thé xay dung cac cap toa an; xay dung md hinh theo hé théng xét hoi hay hé
thng tranh tung. Hé thong nao ciing ¢6 nhitng wu diém va nhugc diém riéng co.
Cho nén, tly vao timg diéu kién cu thé, khach quan ma mdi nha nudc co thé lya
chon mé hinh toa &n cho phu hop.

Trén day 1a mot s6 yéu cau co ban dit ra cho Toda an trong Nha nudc phap
quyén. Pay 1a nhitng van dé c6 tinh ly luan va da dugc kiém nghiém thyc tién tir
m6 hinh Nha nudc phép quyén dang duoc &p dung ¢ nhiéu nudéc trén thé gisi. Mot
Nha nuéc phép quyén phai co dugc nhitng tich chat co ban riéng cé, trong dé phai
bao dam cho hé thong toa &n thé hién duoc nhitng dic trung cia né. Pong thoi,
mot tda an trong Nha nudc phap quyén ciing phai dat duoc nhitng yéu cau nhat

dinh dat ra trong qué trinh hinh thanh va xay dung nha nuéc do.

129 pidu 12 Luat TCTAND nam 2014
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I1. Cac ndi dung can thuc hién dé xay dwng va hoan thién hé théng Toa
an trong Nha nwéc phap quyén XNCN Viét Nam

1. Xac dinh rd vi tri, vai tro cia quyén tw phap trong Nha nwéc phap
quyén Viét Nam

- Tai Diéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh: "Quyén luc nha nudce la thong
nhdt, c6 sw phdn cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viée
thuwe hién cac quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp". Viéc Toa an dugc giao thuc
hién quyén tu phap 1a mot trong ba quyén niang quan trong nhat caa quyén luc nha
nuéc. Chung ta can nhin nhan ¢ vi thé chinh tri, vi tri twong quan quyén lyc gitra
Toa &n véi cac co quan nha nude khac nhu Chinh phu, Québc hoi. Bia vi phap ly
ctia Toa &n can duoc cung ¢d viing chac, ghi nhan trong van ban ¢d hiéu luc cao
nhét, thé hién nguyén vong y chi cia ngudi dan 1a Hién phap va Luat té chirc Toa
an nhan dan.

- Toa &n can dugc dam bao 1a mot hé théng doc 1ap trong bo may nha nudc,
khong 18 thugc vao cac co quan 1ap phap va hanh phap. Nhiéu biéu hién cho thay
thuc tién cho thay chung ta chua dat duoc tinh doc lap cua Toa an trong hé théng
co quan Nha nude. Pién hinh nhu quy dinh Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao
nhét, thuc hién quyén lap hién, quyén 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong
ctia dt nude va giam sat tdi cao ddi v6i hoat dong ctia Nha nude. Quy dinh trén s&
dan dén Toa an phai chiu sy giam sat va hoan toan nam dudi quyén lyc ciia cac co
quan dai dién. Hay & khia canh khéc, trong td tung hanh chinh ciling phai stra doi
d6i voi viée khai kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia UBND cép
huyén, Chu tich UBND cﬁp huyén. Viéc khéi kién nay phai duogc so tham tai Toa
an nhan dan cap tinh dé khac phuc bat cap trong thuc tién giai quyét vu an hanh
chinh khi ma Toa an dugc bd tri hé théng theo don vi hanh chinh. Do vay, mbi
quan hé gitta quyén luc 14p phap, hanh phap, tu phap can phai duoc thiét ké mot
cach hoan hao hon dé bao dam cho su doc 1ap cua Toa an. No6i cach khéc 1a cac
nhanh quyén luc duoc trao nhitng quyén nhit dinh dé cac co quan thuc hién chirc
nang ndy doc 1ap véi nhau va c6 tic dong kiém ché 1an nhau dé tranh sy lam

quyén hodc khi c6 sai 1am thi c6 thé nhanh chong duoc khac phuc.
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- Giai phap cu thé 1a: Tir mé hinh Nha nwéc phdi chl trong xay duwng céc
co quan thuc hién 3 quyén ndng Idp phdp, hanh phdp, te phdp trong sw twong
quan, c6 diéu kién kiém tra, giam sat, kiem ché lan nhau. Biéu nay c6 duoc tir su
cai cach, bd tri sip xép cac co quan thuc hién quyén luc cia Nha nuéc. Vi dy:
Qudc hoi 1a co quan cao nhat c6 chirc ning giam sat, ban hanh Hién phap, phap
luat nhung Toa 4n cling phai c6 chirc ning kiém soat, xem xét nhimg vin ban
phap luat ban hanh d6 c6 vi hién, xdm pham quyén loi ich chinh déng cta nguoi
dan khéng. Chinh phu 1a noi thuc hién cac chu truong, chinh sach, diéu hanh nén
hanh chinh dat nuéce ciing c6 thé cd nhitng khiém khuyét trong ban hanh cha
trwong, chinh sach, c6 thé bi Qudc hoi chat van, cd thé bi Toa an xem xét d6i Vi
cac hanh vi hanh chinh, cac van ban hanh chinh vi pham quyén caa nguoi dan (vi
du: hién tuong thu hoi dat dai phuc vu cac dy an...).

2. Xay dwng thiét ché toa an dac lap

- Hién phap nam 2013 da ghi nhan quyén Iyc nha nudc 1a thdng nhét, c6 su
phan cong, phéi hop, kiém soat gilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Trén thuc té, hién nay dé phdi hop, kiém
soat cac quyén lyc nay chua dat duoc nhitng hiéu qua nhat dinh nhu mong mudn.
Dién hinh nhu, trong linh vuc t6 tung hanh chinh (dan gian noi 13 4n "dan" kién
"quan"), ching ta di to6 ra nhimng ling tung nhit dinh khi ma sb luong 4n hanh
chinh ton dong nhiéu, chi thé phai thi hanh nhiéu khi khéng chap hanh ban an co
hiéu lyc cua toa an da tuyén hodc co truong hop quéa kho khan trong qua trinh thi
hanh an.

- Hé thdng Toa an chung ta duoc to chic theo mé hinh hanh chinh, cho nén
viéc 1€ thudc cua cép dudi vao toa cép trén 1a rat nang né, kho c6 thé bao dam
dugc su doc 1ap trong hoat dong ciing nhu trong xét xtr. Chua ké dén, viéc su 1é
thudc theo don vi hanh chinh ¢6 thé din dén viéc Chéanh 4n toa an cép trén can
thiép vao hoat dong ctia Toa an cap dudi, dan dén Toa an cap dudi ciing khod cod
thé doc lap trong hoat dong, trong xét xur néu bi tac dong.

- Thyc tién tai cac dia phuong cho thiy, toa an dia phwong duoc t6 chuc
theo don vi hanh chinh, chiu sy 1anh dao cua cip uy Dang va su giam sat cua Hoi

ddng nhan dan cung cip nén néu noi nao cap ty va Hoi ddong nhan dan quan tam

174



theo hudng tich cuc va dung quy dinh cua phap luat dén cong tac tu phap thi Toa
an noi d6 c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé xay dung d6i ngii can bo va thuc hién
nhiém vu xét xir dugc giao. Nguoc lai, noi ndo cap uy, Hoi déng nhan dan khong
quan tadm ding muc dén cdng tac Toa &n hodc dé xay ra tinh trang budng long su
chi dao, giam sat hay can thiép qua sau.

- Giai phap cu thé: Vi diéu kién cu thé hién nay, chung ta co thé tach Toa
Hanh chinh dé tré thanh toa an chuyén trach, thugc hé théng toa an nhan dan theo
tham quyén, bé tri khong phy thudc vao dia gidi va don vi hanh chinh. Nhu vay,
budc dau co thé trién khai giai quyét nhitng ndi dung kho khin, vudng mic nhat
dinh trong t6 tung va thi hanh 4n hanh chinh.

Nghién ctru viéc xay dung mo hinh toa an bd tri theo khu vuc cling gop
phan lam cho Toa 4n ddc 1ap hon trong xét xir. Hé thong hai cip xét xir so tham,
phuc tham duoc thiét ké thuan tién, dé dang hon, bao dam giam bét duge cac thu
tuc phap 1y va giai quyét cac vu viéc nhanh hon.

Viéc thanh 1ap toa an theo khu vuc cling loai bo dugc sy phu thude cia toa
an vao dai gioi, don vi hanh chinh, tranh dugc nhitng tac dong/ anh hudng dén
cong tac xét xur cua toa an. Tuy nhién, thuc hién dugc nhitng cong nay rat kho
khan, d6i hoi chuan bi k¥ cang vé nhan luc, vé tai chinh, vé chinh sach, vé quy
dinh phap luat va cac yéu tb kinh té, chinh tri khac nira.

3. Xay dung d6i ngii tham phan ddc 1ap va chi tuan theo phap luat khi
Xet Xir

Xay dung d6i ngii tham phan doc 1ap va chi tuan theo phép luat trong xét
Xt giup cho qua trinh xét xtr khdng bi tic dong boi bat ky ai, bat ky ngudi nao
khac. Bé thuc hién dugc didu nay can tap trung vao mot sé cong viéc cu thé:

- Pé bao dam tinh doc 1ap cua tham phan truéc hét can luu y dén yéu td
con ngudi: Ngudi thim phan phai c6 pham chat, dao dic nghé nghiép tét, cé stc
khoe, c6 tinh than trach nhiém va cd niém tin ndi tam virng chic, kién dinh. Biéu
nay c6 dugc qua qué trinh hoc tap va rén luyén; Ngudi tham phéan phai duoc rén
luyén bai ban, co trinh do chuyén mén, hiéu biét phap luat va doi séng x& hoi;

Nguoi tham phan trai qua cac ky thi sat hach quéc gia, cé trai nghiém thuc té.
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- Tham phéan phai c6 nhiém ky lau dai (7 hodc 9 nim) hoic nghién ctiru theo
hudng bd nhiém subt doi, nhiém ky bd nhiém tham phan khoéng nén tring nhiém
ky ciia co quan hanh phap va tu phap. Viéc bd nhiém tham phan lau dai s& tranh
duogc tac dong boi cac hoat dong chinh tri cua co quan 1ap phap va hanh phap.
Tham phan phai do bo nhiém duya trén cong viéc thuc tién, ning lyc, tinh liém
khiét, duoc danh gia qua qua trinh cong tac.

- Pam bao ché do luong bong day du hop ly, dam bao vé doi sdng vat chat
cho ddi ngii tham phan subt doi tranh cac cam do vat chat. Tang cudng bién phap
thudéng phat nghiém minh va c6 ché do dai ngd dac biét cho tham phan tan tuy,
liém chinh c6 cong lao déng gop cho nén tu phap Viét Nam. Viéc tra luong cho
tham phan va cac chirc danh khac cta toa 4n nén tir ngan sach riéng, khong phu
thudc vao ngan sach dia phuong.

- Tang cuong trach nhiém cho thAm phan thong qua cic co ché giam sat
phép 1y hop phép va hiéu qua.

- Phai khong ngurng nang cao nang luc chuyén mon va kinh nghiém xét xir
ctia tham phan.

- Can ¢6 co ché bao vé thim phan, bao vé cudc song doi tu, thong tin, bi
mat ca nhan cta tham phan phai dugc bao v¢.

4. Xay dwng mé hinh té tung phu hop

- Can nghién ctru md hinh té tung tranh tung va mé hinh xét hoi dé xay
dung dugc mo hinh td tung phu hop va uu viét, nham béo dam su binh déng, cong
khai, minh bach trong xét xur.

- Thyec té, cac van ban phap luat nhu Bo luat to tung dan sy ndm 2015, BO
luat to tung hinh sy nam 2015, sua ddi, bd sung ndm 2017, Luat tb tung hanh
chinh ndm 2015 sau khi dugc ban hanh thi ciing da c6 nhiing diéu chinh, cai tién,
chuyén déi tir mé hinh t6 tung tham van hudng téi moé hinh t tung tranh tung
nhung viéc van dung mé hinh nay chua nhiéu va chua khai thiac duoc hoan toan
triét dé nhitng wu diém cua mé hinh t6 tung tranh tung.

Mb hinh tb tung tranh tung cé vu diém 1a dé cao tha tuc tranh luén, tr tranh

luan dé lam rd van dé, dam bao quyén tranh luan cua céc bén, cac ben tham gia to
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tung binh déng hon va gitp cho toa an hiéu rd duoc ndi dung tranh chap va dua ra

phan quyét chinh xac.

- Viéc chuyén d6i mé hinh nay con lién quan dén vi tri vai tro cia nhitng
ngudi tham gia t6 tung khac nhu Ludt sw, Kiém sat vién, Co quan diéu tra. Thuc
trang hién nay, vai trd ctia Luat su con han ché, cac y kién cua Luat su chua duoc
HDXX quan tim mot cach triét dé, it quan tAm theo hudng g& toi ma cha yéu
nghiéng vé phia budc toi. Phan quyét cua tham phan, toa 4n chu yéu phu thudc
vao hd so ma khong quan tam dén két qua tranh luan tai phién toda. Do vay, khi
xay dung duoc mé hinh té tung ph hop c6 thé gitp nang cao hoic loai bo bét vai

tro ciia nhitng nguoi tham gia té tung khac.

- Loai bo viéc cAp dudi "thinh thi an" d6i véi cap trén. Pong thoi, ciing
tranh nhitng trudong hop khi cé vu éan phic tap trong xét xur, cac co quan tu phap
nhu Toa 4n, Vién Kiém sat, Co quan diéu tra B6 Cong an to chitc "hop lién
nganh" dé dua ra phuong huéng chung dé giai quyét. Thyuc tién cho thay, co
nhirng truong hop giai quyét cac vu an, cac co quan c6 nhirng ¥ kién chung, riéng
dugc bay t6 dd gitp cho viée giai quyét cic vu an nhanh chong, kip thoi hiéu qua.
Nhung néu lam dung diéu nay s& c6 thé giy ra phan tac dung va viéc doc lap cua
Toa &n trong xét xur bi can trd.

5. Xay dwng va hoan thién hé théng phap luat nwéc ta

- Tiép tuc hoan thién cac vin ban phap luat diéu chinh nhitng linh vuc con
thiéu con yéu trong doi sdng xa hoi, bao dam cho hoat dong cua toa an khi giai
quyét cac vu an déu co cac quy dinh dan chiéu dé giai quyét.

- Nghién ctru hé théng An 1¢ dé b6 sung va hoan thién ngudn phap luat xét
xtr. Thuc tién viée xay dung hé théng an 1¢ nay da duoc Toa an nhan dan tdi cao
trién khai va budc dau cé nhitng hiéu qua nhit dinh.

6. Cai cach hé thong co quan tw phap va co quan bd tro tw phap khac

- Can nghién ctru vi tri, vai tro ctia Vién kiém sat va Co quan diéu tra cua
Bo Cong an dé phdi két hop thuc hién chie nang diéu tra va chirc ning truy td sao

cho dat hi€u qua cao nhét.
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- Xem xét chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap cia Vién Kiém sat trong
viéc tham gia kiém sat cac hoat dong xét xur cua toa an trong linh vuc dan sy, hanh
chinh.

- Co quan thi hanh 4n din sy va Co quan thi hanh 4n hinh sy nén diéu
chuyén chung dé Bo Tu phap quan 1y.

7. Tang cwong ap dung khoa hoc cong nghé va hep tac quéc té

- Viéc hop tac qudc té trong linh vuc tu phap 1a tat yéu boi chung ta dang
séng trong mdt xa hdi hién dai, xa hdi khoa hoc cong nghé 4.0, thé gioil da
"phing" hon rat nhiéu. Cong tac nay s& giup cho nganh tda an va hé thng toa an
hoi nhap, mo rdng quan hé hop tac, hoc hoi trao ddi kinh nghiém, tir do6 tiép thu
nhimg wu diém cia co quan tu phap cac nudc trén thé gidi, gitp cho hoan thién
hon, gop phan tang cuong kinh nghiém xét x{r cac vy 4n co tinh chat qudc té.

- Trién khai ing dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y ho so, quan 1y can
b, trong viéc cong bd ban an, trong viéc cung cap thong tin, tién trinh td tung,
ndp don khoi kién qua hé théng mang, dam bao cho nguoi dan tiép can toa an tot
hon. Pay ciing 1a mot yéu t6 gop phan xay dung nha nudc phap quyén, bao dam
ti da quyén va loi ich cua nhan dan, dac biét l1a viéc tiép can thong tin vé cong tac
Xét Xtr.

8. Nghién ciru thanh 1ap Toa 4an Hién phap

- Can co6 ché xir ly vi pham Hién Phéap cua cic co quan hanh phap, tu
phap... hoic vi pham cua ngay co quan Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi
cao hién chua co quy dinh dé giai quyét...Vi du: nhitng phan quyét cua Hoi dong
tham phan TANDTC c6 nhitng sai sot dugc phét hién thi khong c6 khéng co co
ché sira sai khi HDTPTANDTC da y an.

- Kién nghi: Vé phuong dién lau dai thi can phai thanh lap Toa 4n Hién
phap khi ma dam bao duoc cac diu kién vé con ngudi, co s vat chat va vé md
hinh thyuc hién quyén ning caa Nha nuéc ma & do cac nhanh quyén lyc dugc thé
hién rd rang va vira gilp phéat huy quyén lyuc lai vira kiém soat duoc viéc lam
quyén.

Thuec té, trong quy dinh cua té tung hinh sy (tir Diéu 404 dén 412 Bo luat tb

tung dan sy nam 2015 sira doi, b6 sung nam 2017), t6 tung dan su (Piéu 358 dén
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360 B6 luat t6 tung dan sy nim 2015) d3 dua ra nhitng co ché nham xem xét lai
quyét dinh/phan quyét cia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao. Viéc
xem Xét lai quyét dinh nay thé hién 1a viéc tat ca céc thanh vién cua Hoi dong
tham phén Toa an nhan dan téi cao ngdi lai dé xem xét lai quyét dinh cua chinh
ban than Hoi ddng tham phéan Toa an nhan dan téi cao da ban hanh trudc d6. Nhu
vy, ban chit ¢ day la Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan tdi cao xem xét lai
chinh quyét dinh cua minh da ban hanh. Viéc xem xét lai quyét dinh caa chinh ban
than minh thi thuc té liéu c6 dam bao dugc hoan toan khach quan hay khong, dam
bao xem xét ¢6 dugc toan dién hay khoéng?. Bén canh do, nhiéu yéu té khac ciing
c6 thé chi phdi hodc tac dong "ngam" nao d6 dén viéc quyét dinh dong y hay
khong dong y ciia mdi tham phan Toa an tdi cao d6i voi quyét dinh dang duoc
xem xét lai, vi du nhu co ché quan Iy hanh chinh ndi bo Toa an, co ché quan ly
trong Pang. Thiét nghi, viéc xem xét lai quyét dinh nay cling chi méi dung lai la
xem xét cac quyét dinh giai quyét cac vu an. Con nhiing quyét dinh vi hién, hanh
Vi Vi hién ciia cac co quan khac hodc cua cac chi thé nam quyén luc thi ching ta
chua ¢ co ché rd rang dé xem xét. Cho nén, vé 1au dai viéc hinh thanh Toa an bao

hién 1a yéu cau can thiét can phai duoc thuc hién.
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NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM VOl VIEC
BAO PAM QUYEN CON NGUOI
ThS. Lai Son Tung*

Quyén con ngudi (Human rights) 12 nhitng gia trj thiéng liéng, cao quy két
tinh tir nhidu nén vian hoa, vin minh cua cac dan toc trén thé gisi. Vi thé, viéc bao
dam quyén con ngudi 1a ndi dung co ban trong tu twéng vé nha nudc phap quyén
ma tu duy nhan loai d3 dat dén. Pong thoi, ¢ thé coi quyén con ngudi 1a mot tiéu
chi dién hinh va quan trong nhat dé danh gia tinh phap quyén cua ché d6 nha nudc.
Trén co s& d6, Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam da xac dinh muc
tiéu ghi nhan, tén trong, bao vé quyén con nguoi nham thuc day qua trinh phét
trién cua dat nude trong giai doan hién nay.

1. Mot s6 van dé Iy luan

1.1. Nhitng dic trung cia Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam

Nha nuéc phép quyén la mot pham tri mang tinh lich str va ngay cang phat
trién clng vai su tién bo cua tri thic nhan loai. V& phuong dién ly luan, nha nudc
phap quyén khdng phai 1a mot kiéu nha nudc ma 1a mot gia tri pho bién, 1a biéu
hién caa mot trinh d6 phat trién dan chu. Do do, ¢6 thé hiéu: Nha nwéc phap quyen
la nha nuée dé cao vai trd cua phap ludt trong doi séng nha nwdc va xa héi, dieoc
to chirc, hoat déng trén co sé chi quyén nhan dan, phan cong va kiém soat quyen
liec nha nwdc nham dam bdo quyén con nguoi, tie do cd nhan ciing nhw céng bang,
binh dang trong x& hdi.

Nhitng dic trung ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duoc
xem | cac gia tri phd bién ciia nha nudc phap quyén noéi chung da dugce dé cap
trong nhiéu quan diém, hoc thuyét caa cac nha tu tudng, cac nha ly luan chinh trj -
phap ly trong lich sir phat trién nhan loai két hop voi ban chat, diac diém, cac
nguyén tic t6 chuc, hoat dong cua Nha nuéc xa hoi chi nghia. Nhirng dic trung
d6 da duoc kiém nghiém trong Hién phap nim 2013 véi ndi dung sau day:

Thi nhat, Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam 13 Nha nudc cua

nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén lrc nha nudce thudc vé nhan dan

* Giang vién Khoa Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri khu vuc |
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Thi hai, Nha nuéce phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc cong
nhan, tén trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, tat ca vi hanh
phuc cia con nguoi.

Thi ba, Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nuée dugc
t6 chuc va hoat dong theo Hién phap va phap luat; bao dam tinh téi cao cua Hién
phap va yéu cau thuong ton phap luat trong doi sbng nha nuwéc va xa hoi

Thi tw, Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 13 nha nude dugc
t6 chirc theo nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, co sy phan cong va
phdi hop kiém soét giita cac co quan nha nude trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap va nguyén tac tap trung dan chi.

Thi nam, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nuéc do
bang Cong san Viét Nam lanh dao

Thi sau, Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nudc thyuc
hién duong 161 d6i ngoai hoa binh, hitu nghi, hop tac, binh dang va phat trién véi
nhan dan cac dan toc va cac nuéc trén thé gigi, dong thoi ton trong va cam két
thuc hién cc cong udc, didu udc qudc té da tham gia, ky két, phé chuan.

1.2. Khai niém, dic diém quyén con nguoi

Trai qua qua trinh du tranh cua loai ngudi nham cai tao tu nhién, cai tao xa
hoi, cing vai su phat trién cua xa hoi, tu tuong vé tu do, vé binh dang, y thic vé
quyén con ngudi, quyén lam ngudi di trd thanh dong luc to 16n trong cac cude dau
tranh chdng ap buc, boc 16t va bat cong xa hai. Trén co so nhiing van kién phap ly,
tai liéu trong va ngoai nudc, co thé hiéu: Quyén con nguwoi la cdc dac quyen tu
nhién, bdt nguon tir phdm gi& von cé cua tdat cd moi nguoi, dwot cong dong quac
té va quoc gia thiza nhdn, ton trong, bao vé va bao dam bang hé théng phap ludt
quéc gia va quac té.

Trong x4 hoi van minh, nhitng noi dung vé quyén con nguoi da ngay cang
dugc ma rong, tao ra nhiing gia tri quan trong trong lich st nhan loai. Do @06,
quyén con ngudi hién nay c6 nhitng dic trung co ban nhu sau:

Thez nhdt, tinh phé bién va tinh déc thu

Tinh phd bién cua quyén con ngudi biéu hién 1a nhitng quyén bam sinh, vén

c6 cha ca nhan, dugc thira huang ngay tir khi sinh ra. N6 1a su két tinh nhitng gia
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tri nhan van cta nhan loai ma loai ngudi phai bao vé va duoc thura nhan ap dung ¢
moi noi. Tinh dic thu thé hién & chd, tiy theo diéu kién kinh té, chinh tri, lich st,
van hoa,... & mdi quéc gia ma s& c6 nhitng mirc d6 huong thu quyén khac nhau,
dic biét 1a cac quyén tham gia cong viéc nha nuéc va xa hoi, quyén duoc tiép can
véi cac dich vu x& hoi co ban, cac quyén cua phu nit, binh ding gidi,.. .

The hai, tinh khéng thé chuyén nhirong (Inalienability)

Cac quyén con ngudi déu 1a nhitng quyén khong thé chuyén nhuong vi nd
thudc sé hitu von co cia con ngudi va da duoc ghi nhan trong cac Bo luat qubc té
vé nhan quyén. Vi thé, quyén con ngudi khdng thé bi tuéc bo hodc han ché mot
cach ty tién bang bat ky mot t6 chirc hay ca nhan nao, ké ca nha nuéc.

Ther ba, tinh khdng thé phan chia (Indivisibity)

Quyén con nguoi dU & linh vuc dan sy, chinh tri hay kinh té, xa hoi, van hoa
thi chung déu ¢ tam quan trong nhu nhau va tao nén mot chinh thé thong nhat doi
hoi phai thue thi ddng thoi. Cac quyén con nguoi déu ¢6 tim quan trong nhu nhau,
vé nguyén tac khong c6 quyén nao duoc coi la cd gia tri cao hon quyén nao, bai 18
viéc tuge bo hay han ché bat ky quyén nao déu tac dong tiéu cuc dén nhan pham,
gia tri va su phét trién ciia con ngudi.

Ther tue, tinh lién hé va phu thuge lan nhau (Interrelation, Interdependence)

Quyén con ngudi ¢6 pham vi rong, bao trim nhiéu linh vyc: chinh tri, dan
su, kinh té, xa hoi va van héa. Do d6, viéc bao dam cac quyén con ngudi, toan bo
hodc mot phan, nim trong mdi lién hé phu thudc va tac dong 1an nhau. Su vi pham
mot quyén s& truc tiép hoic gian tiép gay anh huong tiéu cuc dén viéc bao dam
cac quyén khac, va nguoc lai, tién bo trong viéc bao dam mot quyén sé truc tiép
hoic gian tiép tac dong tich cuc dén viéc bao dam cac quyén khac.

1.3. Quyén con ngwoi 1a muc tidu va dong luc ciia Nha nwéc phap quyén
x& hgi chi nghia Viét Nam

Quyén con ngudi la gia tri dugc tich liy trong lich sir nhan loai, duoc bao
dam thyc hién bai nhiéu chu thé khac nhau ma quan trong nhét chinh 1a Nha nudéc.
Ngay nay, quyén con ngudi dugc xac dinh 1a muc tiéu huéng toi cia moi nha

nuéc. Thuc tién di chirng minh, khi quyén con ngudi duoc tén trong va bao vé s&

183



kich thich su sang tao cua mdi c& nhan, tao xung luc cho 6n dinh va su phat trién
toan dién ca nhan, cong dong ciing nhu cua ca xa hoi.

Dic trung co ban cua Nha nudc phép quyén 1a dam bao tinh tdi cao cua phap
luat. O day, phap luat dwugc coi 12 nguyén tic tdi thuong trong xay dung céc thé
ché, thiét ché va diéu hanh xa hoi nham diéu chinh hanh vi cua cac chu thé. Néu
khong dé cao vi tri caa phap luat thi s& dan chu s& khong dugc hinh thanh & mot xa
hoi ma & d6 cac hanh vi ctia con ngudi chi duoc diéu chinh bang tin diéu ton giéo,
dao dirc, phong tuc tap quén,... Boi nhitng cac cong cu diéu chinh quan hé xa hoi
trén khong thé dam bao cho cong dan thwc hién quyén 1am cha théng qua quyén
bau cir, quyén &ng ctr; quyén khiéu nai, t6 cao hay giam séat cac hoat dong cua cac
chua thé c6 tham quyen. Nhitng quyén nay chi c¢é thé duoc hién thuc héa khi nhiing
cam két vé sy tu do cua con ngudi dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat,
nghia 13 trong mét x& hoi duoc td chire chit ché trén co sé phap luat.

Tuy nhién chi dén Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia thi quyén con
nguoi méi that sy duoc coi trong, 1a dong luc cho su phét trién. Ché do xa hoi chu
nghia v&i su x6a bé moi bat binh dang vé loi ich thi quyén con ngudi mai cé diéu
kién thyuc hién day du, tron ven. Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia 1a bo may
quyén lyc do toan thé nhan dan ay quyén, c6 hé théng cac co quan dugc to chic tir
trung wong dén dia phuong ciing véi bo may quan doi, canh sat, nha ti dé thyc thi
quyén luc nha nuéc. N6 chinh 1a nén tang bao dam va hién thuc hda quyén con
ngudi trong didu kién caa nudce ta hién nay véi xu thé hoi nhap qudc té, toan cau
hoa trong mot thé gidi da cuc bién dong khong nging. Thuc tién dau tranh tai
nhiéu qudc gia da khang dinh doc 1ap dan toc can gan lién méi chu nghia x3 hoi.
Trén y nghia ay, quyén con ngudi thé hién rd ban chat cua ché do xa hoi chu
nghia, ctia Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia, boi khi ay “loi ich phé bién tro
thanh loi ich dac thd trong hién thue, ... loi ich déc th tré thanh loi ich phé bién
trong hién thyee 7130, B6 vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thic day xa hoi phat trién
theo dong chay chung cua nhan loai 1a huéng téi tu do, binh dang, hanh phic va

thinh vuong cho tat ca moi nguoi.

130 ¢ Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tap 1, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai, tr.378
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Tir hoat dong nghién ciu ly ludn va thyc tidn dau tranh cach mang gian kh,
DPang Cong san Viét Nam da di dén két luan: “Déi véi ching ta, vdn dé quyén con
nguoi dirge dat ra xudt phat tir muc tiéu cua chu nghia xa héi, tir ban chat cua ché
dé ta”3t: “Gidi phong con nguoi gan lien véi gidi phéng dan téc, gigi phong giai
cap, gidi phong x& héi. Chi dudi tién dé doc lap dan téc va chi nghia xd héi thi
quyén con nguoi Méi dwoc bdo dam réng rdi, day du, tron ven nhdt 132, Quan
diém nay di khang dinh lai muc tiéu cta con dudng cach mang vo san 1a nham xda
bd moi vi pham vé nhan quyén tir tan géc ré - d6 1a ach ap buc boc 16t, 4p bic giai
cap duoc hinh thanh trén co sé ché d6 tu hitu vé tu lidu san xuét chi yéu thuoc
mo6t nhom thiéu sé trong xa hoi. Tir 4o, quyén con ngudi s& trg thanh nhing gia tri
phd quat dich thuc, 13 hién than cua sy tu do, giai phong toan dién cia moi c& nhan
va nhan loai.

2. Thanh twu trong biae dam quyén con nguoi cia Nha nwéc va phap
quyén x& hdi chi nghia Viét Nam

Theo Hoi nghi thé gidi vé quyén con nguoi tai Vién (Ao, 1993), hé thng
phap quyén 1a diéu kién thiét yéu dé thuc hién mot cach day du cac quyén con
nguoi va 1a diéu khdng thé thiéu dbi voi qué trinh dan cha va phat trién bén
virng®33. Vi thé, Luat nhan quyén qudc té quy dinh cac nghia vu ma cac qudc gia
phai bao dam. Cu thé, khi trg thanh thanh vién cua cac diéu wdc qubc té, cac qubc
gia thanh vién phai c6 trach nhiém rang budc nham tén trong, bao vé va thuc thi
C4C quyén con ngudi3,

C6 thé thay rang, cudc dau tranh trén bay muoi nim day gian kho hy sinh
cua dan toc Viét Nam vi doc 1ap, tu do dudi su lanh dao cia Bang Cong san Viét
Nam suy cho cting, chinh 1a vi quyén con ngudi, quyén duoc séng, quyén tu do va

quyén muu cau hanh phic caa cong dong dan toc va cua ting ca nhan, tiring con

131 Van phong Thudng tryc Ban Chi dao vé nhan quyen cua Chinh pha (2012), Tai liéu tong két Chi th; 12
ciia Ban Bi thu Trung wong Dang vé "Van dé quyén con nguoi va quan diém, chi trwong ciia Pang ta",
Nxb Chinh tri - Hanh chinh, Ha N¢i, tr.14.

13 Van phong Thuong tryc Ban Chi dao vé nhan quyen cua Chinh phu(2012), Tai liéu tong két Chi thj 12
Cua Ban Bi thw Trung wong Pang vé "Vdn dé quyén con nguwoi va quan diém, chi trwong ciia Pang ta",
Nxb Chinh tri - Hanh chinh, Ha Néi, tr.13.

133 Vign Nghién ciu quyén con nguoi, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh (1998), Céc van kién quac té
Vé quyén con nguoi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.104.

134 United Nations, International Human Rights Law,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/internationallaw.aspx
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ngudi. Diéu 14 Hién phap nim 2013 khing dinh: “O mwréc Céng hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam, cac quyén con ngueoi, quyén cdng dan vé chinh tri, dan su, kinh
té, van héa, xa héi dwroc cdng nhdn, ton trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va
phap ludt”. Van dé coi trong quyén con ngudi khdng chi thé hién mdi quan hé
gitta Nha nude va nguoi dan ma con 1 ton chi hoat dong, 13 mot nguyén tac trong
t6 chirc va hoat dong ciia Nha nudce ta. Ciing bai, nhu cau bao dam quyén quyén
con ngudi ¢ Viét Nam 1a phi hop véi thuc tién va da duoc thyc thi, thé hién &
nhirng noi dung sau:

2.1. Cong nhan quyén con ngudi

Cong nhan quyén con ngudi 1a qua trinh nha nudc ban hanh cac vin ban quy
pham phép luat hoic sira doi, bo sung cac quy dinh hién hanh dé bao dam céc
quyén dan sy, chinh tri va kinh té, xa hoi, vin héa ciia con ngudi. N6i cach khac,
day chinh 1a sy thira nhan ciia Nha nudc d6i vai cac gia tri pho bién cua quyén con
ngudi ¢ cap do qudc té va qudc gia. Piéu nay gop phan khiang dinh quyén con
ngudi 1a gia tri chung cia nhan loai va can duoc bao dam trén pham vi toan cau.

Trén co s& d6, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam di thé ché
hoa cac tieu chuan, nguyén tic vé quyén con ngudi trong hé théng phap luat quéc
gia thé hién thong qua Hién phap, luat va cac van ban dudi luat & nhitng linh vuc
cu thé. Nhitng quy dinh vé& quyén con ngudi & Viét Nam thé hién nd luc va cam
két cia Nha nudc ta trong thuc hién cac cong udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién.

Hién phéap 1a dao luat quan trong nhat, ghi nhan, xac 1ap mot cach day du
nhat y chi va nguyén vong ciia ngudi dan, ting cuong trach nhiém va nghia vu cua
c4c chu thé trong bao dam quyén con nguoi. Trén co s& d6 Hién phap di ¢ nhiing
quy dinh cu thé vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Pac biét, Hién phap nim
2013 da danh ca mot chwong (Chuong II: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan) dé quy dinh cy thé va toan dién hon cac quyén cia con nguoi;
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Vi tri ché dinh vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan duoc dit tai Chuong II Hién phap nam 2013
ngay sau ché dinh vé ché do chinh tri. Pay khong chi su thay d6i vé ky thuat l1ap

hién ma con phan anh thay doi vé nhan thirc, tu duy 1y luan cia Nha nuéc ta vé
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quyén con ngudi, quyén cdng dan trong tinh hinh méi. Hién phap nim 2013 da c6
su twong dong Véi cac van ban co gia tri phap 1y twong tu cua cac quc gia tién bo
trén thé gi6i khi dit chuong vé quyén con ngudi tai vi tri trang trong d6 13 Chuong
| hoic Chuong II. Diéu nay di khing dinh nguyén tic nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; chu quyén tdi cao thuoc vé
nhan dan tao dung nén tang cho viéc xay dung cac ché dinh thudc hé théng phap
luat Viét Nam. Hién phap nam 2013 ciing tranh duoc sy nham Ian giira quyén con
ngudi Va quyén coéng dan, dong thoi khang dinh chu thé rong nhat cua quyén con
ngudi 1a quyén cua cac ca nhan xtimg dang duoc huong khdng ké qudc tich. Cha
thé huong thu cac quyén da dugc chuyén doi tir “cong dan” thanh “moi nguoi-
diéu nay da gop phan thé hién xu hudng tién bo, hoi nhap va phat trién caa Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Trén co s& chu trwong, duong 16i cua Pang, quy dinh trong Hién phap,
nhitng noi dung vé quyén con nguoi khdng ngimg duoc cu thé hoa trong cac vin
ban phap quy cua Viét Nam. Cac van ban quy phap phap luat nay da “ndi luat
hoa” mét cach toan dién nhitng Cong wdc Québc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam di phé chuan hoic gia nhap tir dau nhitng nam 80 cta thé ky XX trg lai day.
Pay l1a diéu ma trong giai doan truéc hau nhu chung ta chua lam dugc, thé hién
nhitng quan diém tién bo trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. N6i dung nay dugc ghi nhan cu
thé nhu sau:

Céc quyeén vé dan sw va chinh trj

Trong cac nhom quyén thi cac quyén dan su, chinh tri (thé hé quyén tha
nhét) 1a nhitng quyén co ban va quan trong nhat thé hién ban chat tu nhién, khdng
bi tudc doat cua quyén con nguoi. CO nha khoa hoc goi d6 1a “quyén ton tai”,
quyén duoc cam thay an toan cua con ngudil®. Do dé viéc ghi nhan cac quyén con
ngudi n6i chung va quyén dan su, chinh tri ndi riéng 1a trach nhiém caa Pang, Nha
nudc ta, thé hién ban chat tién bo cua Nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam. Pén nay, Viét Nam da tré thanh thanh vién caa 7/9 cong udc qubc té chi

chét vé quyén con ngudi, trong d6 c6 Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su,

135 Hng Nhan (1928), Nhan-quyén lugn, Tap chi Nam Phong, s6 133,tr.215-277
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chinh tri ndm 1966. Vi vy cung véi viéc tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap, tinh gon bd may, dé bao dam céc quyén dan sy, chinh tri & nudc
ta, hang loat cac van ban quy pham phap luat da duoc ban hanh. Chi tinh tir nam
1986 dén nay, chung ta dd ban hanh hang chuc nghin vin ban luat va duéi luat,
trong d6 c6 nhitng dao luat tryc tiép lién quan téi linh vuc quyén con ngudi
nhu: Bo luat Dan sy ndm 2015, B luat T6 tung dan s nam 2015, Bo luat Hinh sy
nam 2015, B9 luat T tung hinh sy ndm 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Luat T
cdo nam 2018, Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim 2015, Luat Bao hiém x& hoi naim 2014... Cac
van ban quy pham phap luat trén dya trén co so Hién phap nam 2013 va cac Cong
udc quéc té quy dinh day du cac quyén thuoc thé hé quyén thir nhat nhu quyén
séng; quyén tu do va an ninh c& nhan; quyén duoc xét xir cong bang; quyén bau
clr, ing cr; quyén tiép can thong tin; quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi;
quyén ty do tin ngudng, ton gido; quyén khiéu nai, td cdo;... Nhing sira doi, bd
sung va ban hanh mai trong hé thong phap luat hién nay, da tao ra nhiing thay doi
quan trong, tao lap so sé phap ly bao vé, bao dam mét cach hiéu qua cac quyén
dan sy, chinh tri. Pong thoi, viéc ghi nhan cac quyén nay thé hién trach nhiém cua
Viét Nam trong thuc hién cac cam két quéc té cling nhu thé hién truyén thong van
hoa tét dep caa dan toc.

Céac quyén vé kinh té, van héa, xd héi

Nha nuéc Viét Nam ludn xac dinh viéc ton trong, bao vé va thuc day céc
quyén va tu do co ban cua con ngudi 12 nguyén tic co ban cua moi chién lugc phét
trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc. Hién phap nim 2013 d3 khing dinh: “cdc
quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, vin héa, xa héi
duoc cong nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phap va phap lugt”. Quyén
con ngudi NGi chung va cac quyén kinh té, van hoéa va xa hoi 1a nhitng gié tri phd
quat toan cau duoc Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam cong nhan,
cam két va bao dam thyc hién trén thyuc tién. Quyén kinh té, vin hoa, xa hoi duoc
quy dinh trong Cong wdc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi nam 1966
nhu quyén vé viéc 1am, quyén vé gido duc, quyén ty do kinh doanh, quyén s hitu,

quyén dugc hudng an sinh x& hoi, quyén c6 mic song thich dang, quyén thanh lap
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va gia nhap cong doan, quyén duoc chim soéc siac khoe, quyén vé vian hoa... da
dugc Viét Nam chuyén héa vao phap luat qudc gia ngay sau khi gia nhap cong
wdc. Trén co s& Hién phap nim 2013, Viét Nam di ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat méi dé bao dam cac quyén kinh té, vin hoa, x3 hoi ¢ nudéc ta, cu
thé: Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc nam 2017, Luat Bao vé mai
truong ndm 2014, Luat Dau tu nam 2018, Bo luat Dan s nim 2015, Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018... Cc vin ban ndy da tao hanh lang phap 1y dé cac
quyén kinh té, van hoa, xa hoi duoc bao dam thuc hién ngay cang tét hon. Qua do,
vira thé hién trach nhiém caa nha nudc trong bao dam quyén con ngudi vira “gan
quyén con ngudi Vi quyén va loi ich caa dan toc, dat nude va quyén lam cha cua
nhan dan”'% nham dap ung nguyén vong cia nhan dan va yéu cau xay dung nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Quyén cua nhém dé b tén thirong

Nhom d& bi ton thuong trong xi hoi duoc xac dinh 13 nhimg d6i tuong
thuong gap kho khin trong cudc song, thiéu co hoi phat trién, co hoi tiép can cong
ly va cac dich vu x& hoi do vi thé bat lgi ciia ho. Cuing véi nhitng thanh tuu vé céc
quyén dan sy, chinh tri va cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi thi quyén cua cac
nhom dé bi ton thuong & Viét Nam ciing dat dugc nhitng budc tién Ion lao. La mot
thanh vién tich cuc cia cong dong qudc té nén Viét Nam d3 tham gia nhiéu Cong
udc qudc té vé bao vé quyén cua nhom xa hoi dé bi ton thuong nhu Cong udc vé
quyén tré em, Cong wdc chéng phan biét ddi xir ddi véi phu nit, Cong uéc vé
quyén cua ngudi khuyét tat... Noi dung caa cac Cong udc nay déu duoc Viét Nam
chuyén hoa vao phap luat quc gia thdng qua Luat tré em nim 2016, Luat Binh
dang gigi naim 2006, Luat nguoi khuyét tat nam 2010, Luat ngudi cao tudi nim
2009,... Cac vin ban quy pham phép luat nay déu xac dinh nhém x& hoi dé bi ton
thuong kho khin trong viéc thuc hién cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x& hoi,
van hoa; tiép can céac dich vu xa hoi co ban (y té, gido duc, viéc lam...). Pong

thoi, cling da xay dung cac bién phap, co ché tao ra sy binh ding trong viéc huong

1% Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi Dai biéu toan qudc lan thiz XI, NXB. Chinh trj
Quéc gia — Su that, Ha Noi, tr76
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thu c4c quyén con ngudi cua nhom ngudi yéu thé va dam bao khéng ai bi bo lai
phia sau trong qué trinh phat trién caa dat nuoc.

Nhitng thanh tyu dat duoc trong ghi nhan quyén con nguoi & Viét Nam xuit
phat trudc hét tir truyén théng nhan vin, nhan dao cua dan toc Viét Nam:; tir y chi,
nguyén vong cua toan thé nhan dan Viét Nam va sy ¢ gang, nd luc va chinh sach
nhat quan cia Nha nuéc Viét Nam, huéng téi mot xa hoi ludn dit con ngudi &
trung tdm cua su phat trién va mot nha nudc phap quyén “cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan”. Do ciing 1a két qua caa su két hop nhuan nhuyén giira ban
chat vu viét, tién bo caa ché d6 x& hoi chu nghia, cua truyén thong vin hoa dan toc
Viét Nam vai viéc thuc hién nghiém tlc cac chuan muc chung vé quyén con ngudi
duge quy dinh trong cac Cong wdc qudc té co ban vé quyén con ngudi ma Viét
Nam la thanh vién.

2.2. T6n trong quyén con nguoi

Trach nhiém co ban caa mdi nha nuéc phap quyén chinh Ia ton trong, tuan
tha cac tiéu chuan, chuan muc va thé ché quéc té duoc thira nhan. Piéu nay cé
nghia 12 nha nudc phai cam két ludn coi trong mot cach thoa dang quyén con
ngudi trén 1anh tho qudc gia, thé hién ¢ ba phuong dién:

- Thiz nhdt, nha nudc phai kiém ché moi hanh vi vi pham cac quyén con nguoi.

- Tht hai, mdi t6 chire dic biét cua quyén lyc chinh tri phai dam bao pham
gia, tu do, su giai phong va phat trién cia mdi ca nhan theo yéu cau thoi dai. Co
quan nha nuéc, cac ca nhan cdng quyén khong dugc ban hanh cic quy dinh tréi
Véi trat tu hién phap, tudc bo hodc xem nhe cac quyén va tu do cia con ngudi va
cong dan.

- Thi ba, cac hoat dong thuc thi quyén luc nha nuwdc phai huéng dén muc
tiéu bao dam quyén con ngudi.

Déi véi Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thuc hién hiéu qua
muc tiéu “ddn giau, nwéc manh, xa héi cdng bang, dan chii va vian minh” chinh la
minh chang thiét thuc nhat trong ton trong quyén con ngudi, 1a tién dé dé thyc
hién cac cam két qudc té. Ton trong cac tidu chuan, chuan muc québc té duogc thira
nhan rong rai cling nhu cac didu wéc qudc té, cam két song phuong, da phrong ma

Viét Nam tham gia 1a mot nguy@n tic co ban trong to chac va hoat dong ciia Nha
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nuée ta. Nha nudc ta ¢ dam bao cac hanh vi cia nhitng chu thé c6 tham quyén
khéng xam pham quyén con ngudi, quyén va loi ich chinh dang cua céc to chuc,
ca nhan trong x& hoi.

Tuy nhién, thuc tidn cudc séng di ching minh ring viéc thuc hién nhiing
quyén con ngudi mot cach tuyét ddi la khong thé. Do do, viéc han ché quyén caa
mdi c4 nhan ngay cang duoc kiém soét chit ché vé Iy do va chu thé duoc thuc hién
hanh vi trén. Khoan 2, Diéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trirong hop can
thiét vi ly do quac phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa héi, dao dirc xa héi,
sirc khée cua cong dong”. Quy dinh trén di khang dinh quyén con con ngudi
khdng thé bi gigi han mot cach thy tién, ngoai trir cac trudng hop can thiét theo
luat dinh. Piéu nay da chdm dat tinh trang han ché quyén con ngudi mot cach tay
tién trude day thong qua cac van ban dudi luat hinh thanh nén tu duy ca nhén chi
duoc 1am nhiing gi phap luat cho phép. Vi vay, viéc hoan thién co ché han ché
quyén con ngudi gop phan hién thuc hda myc tiéu ton trong cac gié tri khach quan
phd bién caa ca nhan trong mot xa hoi céng bang, binh ding, dan chu, van minh.

Bén canh viéc kiém ché khong can thiép, ké ca truc tiép va gian tiép, vao
thuc hién cac quyén con ngudi, Nha nudc can phai cha dong xay dung va trién
khai, thuc hién c6 hiéu qua céc thé ché, chién luoc, ké hoach, chuong trinh phat
trién va bién phéap quan ly cu thé dé moi ngudi duoc thu huong va phét trién cac
quyén caa minh trong thuc té. Do d6, Nha nudc ta ludn chd trong dén hoat dong
nay nham nang cao tinh kha thi cua cac vin ban quy pham phép luat théng qua cac
hoat dong chu yéu sau:

- Cy thé hoa cac cac quy dinh trong Hién phap, cac dao luat vao cac vin ban
duéi luat nham bao dam cac quyén con nguoi. Pay 1a hoat dong c¢6 y nghia thuc
tidn rat quan trong cua cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phwong nham
thue thi cac bién phap hanh chinh, quy tac, thu tuc, cac dich vu cong,... gan Voi
viéc bao dam quyén con nguoi.

- Xay dung, t6 chuc thuc hién cac chuong trinh, chinh sach phat trién gan voi
bao dam quyén con ngudi. Trong thoi ky ddi méi, nhiéu chuong trinh, chinh sach

phét trién cua Viét Nam di c6 nhitng quy dinh tac dong dén bao d¢am quyén con
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nguoi nhu: Chuong trinh Cai cach hanh chinh nha nudce giai doan 2001 - 2010 va
2011 - 2020; Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé viéc 1am giai doan 2006 - 2010;
Chuong trinh xay dung néng thén méi,... Nhitng chwong trinh, chinh sach trén da
hd tro tich cuc cho ngudi dan phét huy quyén 1am chi caa minh trong quan Iy nha
nudc, x4 hoi; tiép can thuan loi hon véi cac dich vu trg gilp phép ly; an sinh xa
hoi:... gop phan thuc hién muc tiéu cong bing xa hoi trong qua trinh phat trién.

- Truc tiép 4p dung céc bién phap phd hop véi béi canh cu thé cua ting
nganh, ting dia phuong nham nang cao ning luc hudng thu cac quyén cia ngudi
dan, dic biét 1a cua cac nhom yéu thé, d& bj ton thuong. Hoat dong nay duoc thuc
hién théng qua nhitng sang kién tir co s& nhu: tuyén truyén, nang cao nhan thuc veé
quyén con nguoi cho can bg, céng chic, vién chirc, cac tang 16p nhan dan; trién
khai cac giai phap vé phaét trién khoa hoc k¥ thuat, ngudn von phat trién kinh té -
x& hoi; hd tro truc tiép cho cac nhom dé bi ton thuong trude nhitng hiém hoa nhu
thién tai, mat mua, dich bénh,...

2.3. Bao vé quyén con nguoi

Ngay nay, quyén con ngudi di dugc qudc té hda vé nhiéu mit, nhung viéc
bao vé quyén con ngudi cha yéu van thuoc tham quyén cua cac qudc gia. Do vay,
dé thuc hién c6 hiéu qua nhitng quyén con ngudi da dugc Hién phap va cac van
ban quy pham phép luat ghi nhan thi yéu cau dat ra tat yéu la can xay dung mét bo
may quyén luc chinh tri manh, c6 co ché thyc thi tién tién. D6 1a nha nudc coi
trong phap luat va bao vé hiéu qua cac quyén con ngudi trudc nhirng hanh vi xam
pham cua céc cu thé.

B4ao vé quyén con ngudi 1a viéc &p dung céc ché tai phap 1y d6i véi hanh vi
xam pham quyén con ngudi tir d6 phong ngira, ngan chan cac hanh vi tai pham, vi
pham moi. Pay chinh 1a co sd dé hinh thanh sy tén trong quyén con ngudi trong
x4 hoi. Moi hanh vi xam pham dén céc quyén con nguoi du tir phia cac c& nhan
hay cac co quan nha nudc phai dugc phat hién va xu ly kip thoi, nghiém minh,
dang phap luat.

O Viét Nam, nhiém vu bao vé, bao dam quyén con nguoi duoc xac dinh 1a ca
hé thdng chinh tri, bao gém Dang Cong san Viét Nam, cic co quan nha nuéc va

phi nha nudc. Pay 14 cic co quan, to chitc dam nhiém chic nang khac nhau nhung
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déu c6 nhiém vu chung la tham gia giam sat, kiém tra dé dam bao viéc sir dung
quyén lec nha nudc khong gay nén vi pham quyén con ngudi; khi c6 vi pham thi
dua ra cac bién phap dé cham dut va khic phuc hau qua.

Trén co s do, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da tung budc
xay dung hanh lang phéap Iy vé phuong thirc van hanh cua céc thiét ché nham bao
vé tét nhat quyén con ngudi tir Hién phap nam 2013 dén Luat to chic Québc hoi
nam 2014, Luit té chic Chinh phi nim 2015, Luat to chirc Toa 4n nhan dan nim
2014,... Hau hét cac co quan nha nudc di duoc t6 chirc theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua nham dam bao tt nhat nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a thdng nhat,
c6 sy phan cong, phéi hop giita cac co quan trong thuc hién quyén lap phéap, hanh
phap va tu phap. Tir d6, mdi co quan déu dong vai trd quan trong nham han ché
nhitng hanh vi xd&m pham quyén va loi ich hop phép cua cong dan thé hién qua ba
cap do:

- Cdp d¢ phong ngira vi pham: 13 cac bién phap duoc ap dung dé ngan chin tir
xa bang viéc nang cao nhan thic, trang bi cac kién thic ky ning, xay dung moi
trudng séng an toan, lanh manh; thanh tra, kiém tra, giam sat va ké ca xir Iy vi pham
dé giam thiéu cac nguy co vi pham.

- Cdp dg hé tro: Céc bién phap duoc ap dung ddi voi cac nhém co nguy co
cao bj vi pham quyén con ngudi vé cac hanh vi bao luc, nguoc dai, boc 16t, xam
hai, bo roi...nham kip thoi phét hién, giam thiéu hoac loai trir cac nguy co c6 thé
gay hai.

- Cdp dg can thiép: 1a cac bién phap duoc ap dung ddi véi nhimg nguoi la
nan nhan caa toi pham, cua hanh vi bao luc, vi pham quyén con ngudi nham kip
thoi ngan chan hanh vi xam hai va hd tro cham soc phuc hdi, giup ho nang cao kha
nang tai hoa nhap cong dong.

DPong thoi, Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam da thuc hién
d6ng bo cac nhiém vy nhu doi méi, nang cao chat lugng cdng tac lap phap, quyét
dinh cac van d& quan trong cua dit nudc, giam sat téi cao cua Qudc hoi dbi voi
toan bo hoat dong ciia Nha nudc; cai cach nén hanh chinh nha nuéc chd trong dén
diéu chinh co ciu té chic, quy ché hoat dong, kién toan doi ngil, can bo dé 1am

cho bo méy hoat dong thong suét hiéu qua;... DBac biét, Nha nudc td chiuc va xay
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dung bo may cac co quan bao vé phép luat, bao gdm Cong an, Vién kiém st nhan
dan, Toa &n nhan dan... cac cap tir Trung wong dén dia phwong, thuc hién chirc
ning diéu tra, truy td, xét xir d& bao vé cac quyén tu do co ban cua cac c& nhan.
Céc co quan nay hoat dong doc 1ap trén co sd quy dinh cua phap luat nham dua ra
nhitng ché tai tir dan sy, hanh chinh dén hinh sy dé ap dung véi cac chu thé vi
pham.

Khéng chi hoan thién cac co quan trong bd may nha nudc, Nha nude ta cling
chu trong dén cong tac xay dung cac co quan chuyén trach vé nhan quyén nhu Ban
Chi dao Nhan quyén; Uy ban vi sy tién bo caa phu nit; Uy ban Dan toc (cua Chinh
pht); Hoi dong Dan toc (cua Qudc hoi), Uy ban Dan nguyén (cia Quédc hoi);. ..
Céc co quan nay timg budc tao nén mong dé Viét Nam thanh 1ap Uy ban nhan
quyén quéc gia nham theo ddi viéc viéc thyuc thi va bao vé quyén con nguoi trén
cac linh vyc: ban hanh phap luat; thuc thi Hién phép, phap luat; hoat dong diéu tra,
truy t5, xét xir; Xxem xét vé tinh twong thich cua phép luat quéc té va phap luat
qudc gia vé quyén con nguoi;... 1%

3. Nhitng théach thire, khé khin ciia Nha nwéc phap quyen xa hdi chi
nghia Viét Nam doi véi viéc bao dam quyén con ngudi

Thanh tuyu cua thoi ky hoi nhap qudc té da giup chung ta c¢o thém nhiéu kinh
nghiém va bai hoc bo ich cho viéc bao dam ngay cang tét hon cic quyén cua
ngudi dan; tuy nhién, day 1 qué trinh c¢6 nhiéu thach thic va kho khan, cu thé nhu
sau:

Mot 13, hé théng phép luat thiéu tinh on dinh dan téi nhitng rai ro chinh séach,
anh huong truc tién dén quyén va loi ich cua nhan dan. Tuy nhién, hién nay chua
c¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua céac chu thé khi xay dung chinh sach. O goc
d6 nay, trach nhiém bao dam quyén con ngudi cia Nha nude ta chua duoc thé ché
héa cu thé.

Hai 13, cac quy trinh thi tuc, nhat I tha tuc hanh chinh hién nay con phtc

tap, nhiéu truong hop gay khé khin cho ngudi dan trong qua trinh thuc hién quyén

137 Tran Thi Hoe, Nha nu6c Viét Nam ddi véi viéc bao dam quyén con ngudi trong diéu kién hoi nhap
qudc té hién nay, Vien Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam (https://vass.gov.vn/nghien-cuu-khoa-hoc-xa-
hoi-va-nhan-van/nha-nuoc-viet-nam-doi-voi-viec-bao-dam-quyen-con-nguoi-trong-dieu-kien-hoi-nhap-
quoc-te-hien-nay-74)
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cua minh. Sy phtc tap cua trinh ty thu tuc, trong nhiéu truedng hop 1am han ché
quyén cua ca nhan, diéu nay 1a phd bién ddi véi ca quyén dan sy, chinh tri va
quyén kinh té, xa hoi va vian hoa.

Ba I3, tinh trang 4n oan sai van xay ra trén thyc té. Diéu nay khéng nhiing
khéng trirng tri dugc nhirtng hanh vi pham t6i ma nd con xam hai nghiém trong
dén quyén con ngudi cua nhitng ngudi vo toi; anh huéng truc tiép dén niém tin
cta ngudi dan ddi véi b may nha nude néi chung va hé théng Toa an nhan dan
noi riéng.

Bé6n 13, nhan thirc mot b phan can bo, céng chic vé quyén con ngudi con
han ché. Pay chinh 1a tién dé din dén nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi,
quyén hop phap cua cong dan. Van dé nay hién nay dién bién kha phuc tap 1am
giam long tin cta nhan dan vao hoat dong cua bd may nha nude, doi ngii can bo,
cbng chac nha nuac.

Nam 13, hoat dong giam sat viéc bao dam quyén con ngudi con cd biéu hién
hinh thte, chua kip thoi phét hién va khac phuc nhitng han ché, thiéu st cua cac
co quan, t6 chirc, c& nhan trong viéc thuc hién quyén con ngudi. Nguyén nhan dan
dén tinh trang nay l1a do Viét Nam dang thiéu mot co quan nhan quyén qubc gia
hoat dong chuyén trach, doc 1ap voi dia vi phap 1y day du dé chu tri, phdi hop,
giam sat, huéng dan cac co quan nha nudc, cac to chirc, ca nhan trong viéc bao
dam c4c quyén con ngudi.

Sau 1a, diéu kién kinh té - xa hoi con han ché ciing nhu su chénh léch vé trinh
d6 phat trién gitra cac khu vuc 1am cho viéc bao dam céc quyén con ngudi nhat 1a
cac quyén vé kinh té, van hoa, xa hoi gip nhiéu kho khin. Diéu ndy dan toi sy bat
cap trong viéc bao dam tinh binh dang co hoi tiép can cho moi ngudi.

4. Mt s6 van dé can tiép tuc hoan thién dé biae dam quyén con nguoi
trong Nha nuwéc phap quyén x& hi chii nghia Viét Nam

Nham gdp phan khac phuc han ché, thiéu sét, nang cao hiéu qua cong tac bao
dam quyén con nguoi trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, theo
ching tdi can tap trung thyuc hién ddng bo nhiéu giai phap, trong dé cha trong mot

s6 giai phap trong tAm nhu sau:
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Thi nhat, hoan thién hé thdng chinh sach phap luat nham bao dam quyén con
ngudi. Tuyén ngén thé gidi vé nhan quyén nam 1948 khang dinh: “Piéu cat yéu la
cac quyen con nguoi phdi diroc bao vé bang phap ludt”. Quyén con ngudi ludn 1a
d6i twong duoc phan anh thong qua cac quy dinh phép luat va chi théng qua phép
luat thi quyén con nguoi méi duoc ghi nhan, dam bao va thuc hién trén thyc tién.
Do d6 yéu cau dit ra can thé ché hda chinh sach cua Dang, trén nén tang cac chuan
muc quéc té, tao dung hanh lang phap Iy nhim ting cuong viéc trao quyén va thu
huéng quyén cua cac ca nhan trong xa hoi.

Tha hai, nang cao trach nhiém cua cac chu thé tham gia xay dung phap luat,
nhu trach nhiém tham dinh caa cac co quan tu phap, trach nhiém cia co quan xay
dung du thao, trach nhiém cta co quan ban hanh. C4 nhan hoa trach nhiém cta cac
cha thé lién quan khi vin ban ban hanh c6 vi pham vé tinh hop hién, hop phép;
tinh thong nhat, k§ thuat phap 1y*38.

Thi ba, day manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap dé bao vé quyén con
nguoi. Hoat dong hanh chinh nha nudc va hoat dong xét xir phai dat nguoi dan
vao vi tri trung tAm. Trén co s& d6, can xay dung nén hanh chinh dan chu, hién
dai, chuyén nghiép, quan 1y nha nuéc c6 hiéu qua, giam thiéu, bdi bo cac tha tuc
hanh chinh gay phién ha, dap ung tot nhat yéu cau chinh dang cta nguoi dan,
doanh nghiép. Péng thoi, dé cao vi tri, vai trd ctia co quan thuc hién quyén tu
phap trong hé théng chinh tri; c6 co ché phi hop dam bao doc lap tu phap.

Thi tu, ting cuong tuyén truyén, gido duc vé quyén con ngudi. Ping trudc
nhitng yéu cau thoi dai, dat ra yéu cau doi méi manh mé ca noi dung va phuong
phép gido duc vé quyén con ngudi cho ddi ngii can bo, cong chirc, vién chirc va
ngudi dan. Hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat phai hudng dén
nang cao nhan thirc, ton trong va tuan thu quyén con ngudi trong hoat dong cua
cac co quan nha nudc, cac td chuc, ca nhan.

Thi nam, thuc day sy phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi cham lo va phat trién
con ngudi. C4c chu thé c6 tham quyén can sir dung hiéu qua cac ngudn luc, cong

cu diéu tiét, co ché, chinh sach dé phat trién, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi,

138 Hoc vign Chinh trj khu vyc I (2019), Dé tai nghién citu khoa hoc cdp co so “Ngi ludt hod diéu wéc
quoc te vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay”, chi nhiém: Tran Thi Thanh Mai, Ha Ngi, tr.83
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bao dam an sinh, nang cao phic loi xa hoi va bao vé méi trudng. Bong thoi, can
xay dung co ché, chinh sach dic thu chiam lo gido duc, dao tao, y té, nang cao chat
lwgng ngudn nhan luc; tao sinh ké phat trién bén viing tai cac ving sau, ving Xa,
vung dic biét kho khin, ving dong ddng bao dan toc thiéu sd.

Thir sau, thanh lap co quan quyén con ngudi qubc gia theo Nguyén tac Pari.
Trong béi canh hdi nhap qudc té, can nghién ctru sau cac mé hinh, co ché bao vé
quyén con ngudi nham tim ra md hinh téi wu, pht hop véi dic thd chinh tri Viét
Nam. Bén phuong 4n dé lya chon c6 thé 1a: 1) Thanh tra Quéc hoi (ombusman) hay
Hoi ddng Nhan quyén caa Quéc hoi véi tinh cach 1a mot ay ban cua Qubc hoi do
Pang doan Qudc hoi lanh dao; 2) Uy ban vé Quyén con ngudi truc thuéc Chinh
pht; 3) Hoi bao vé Quyén con nguoi Viét Nam véi tinh cach 1a mot to chic xa hoi
thuoc Mit tran T6 qudc Viet Nam; 4) Vién Nghién cau Quyén con ngudi qudc gia.

Trong x4 hoi bién doi ngay cang manh mé vai nhiéu méi bat an, de doa dén
an toan, an ninh ca nhan thi nhu cau dam bao quyén con ngudi 1a nhiém vu chién
lugc, cap béach va lau dai cua Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.
Tuy nhién, viéc bao dam quyén con ngudi 12 hoat dong doi hoi tinh tich cuc, chu
dong va sang tao rat 16n ciia Nha nudc, tuyét ddi khong thé rap khudn theo cac gia
tri va tiéu chuan cua cac nudc phuong Tay véi cac mé hinh va thé ché chinh tri
khac. Do d6, can sy chung tay cua ca hé théng chinh tri ciing nhu toan thé nhén
dan dé quyén con nguoi tro thanh muc tiéu, dong luc dich thuc cta con duong di

I&n chu nghia xa hoi ¢ nudc ta./.
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NHUNG VAN PE CAN HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VA TO
TUNG HINH SU THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP TRONG GIAI
POAN XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN O VIET NAM

ThS. Vii Minh Giam

Hoc vién Toa an

1. M@t sb yéu cau cia cai cach tw phap trong giai doan xay dwng Nha
nuwéc phap quyén XHCN doi véi viéc hoan thién phap luat hinh sw, t6 tung
hinh sy

Nha nudc phap quyén la gia tri pho bién, 1a biéu hién cua mot trinh do
phat trién dan chi. Nha nudc phap quyén dwgc nhin nhan nhu mot cach thuc to
chtc quyén luc dua trén phap luat, cach thic té chirc x& hoi va thuc hanh dan cha
va bao vé quyén con ngudi trén nén tang phap quyén®®®. Nha nudc phap quyén doi
hoi quyén luc nha nudc phai duoc gidi han va kiém soét boi phap luat; phap luat
c6 hiéu lrc téi thuong; phap luat on dinh, khong c6 hiéu luc hdi té (an toan phap
ly); moi nguoi binh dang trudce phép luat; cac vi pham duoc xét xtr cong bang theo
thi tuc t6 tung chat ché boi co quan xét xir doc 1ap. Muc tiéu caa phép quyén
huéng t6i viéc bao vé céc gié tri tién bo tu do, nhan pham, cdng bing, cong 1y,
dan chu va quyén con nguoil®’. C6 thé nhan thiy, Nha nudc phap quyén khdng
phai 12 mot kiéu nha nudc, ma dugc nhin nhan nhu mot cach thuc to chic quyén
lyc dya trén hé théng phap luat dan cha, céng bang, dua trén nguyén tic phan
cdng va kiém soat quyén luc nha nudc nham bao dam quyén con ngudi, tu do ca
nhan, cdng bang, binh dang trong xa hoi.

Tir cudi nhitng nam 1990, tu twéng vé nha nudc phap quyén duoc du nhap

va ¢ nhitng anh huéng ngay cang manh mé ¢ Viét Nam. Nhiéu nguyén tac pho

13 Nguyén Bic Minh, Nguyén tic phap quyen trong hé thong cac nguyén tic cua nha
nudc phap quyen Tap chi Nghién cizu Idp phap, s69 (385) thang 5/2019.

9 Pao Tri Uc (va cac tac gia), CAc nguyén tdc cua ché dg phap quyeén trong quan tri
quoc gia, trong sach Quan tri Tot-Ly ludn va thuc tién, Nxb Chinh tri qudc gia su that,
2017, tr.130-150.
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bién cua nha nuéc phap quyén da duoc thao luan sbi n6it4! va thé hién trong Hién
phap nam 1992. Hién phap nam 2013, ban chat va dic diém cta nha nudc phap
quyén XHCN di duoc thé ché hoa rd hon. Nghi quyét Dai hoi XI11 cua Bang xac
dinh “Tiép tuc xay duwng va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa héi chu nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhdn ddn va vi nhdn din do Pang lanh dao la nhiém vy
trong tdm cua déi méi hé thong chinh tri”. Xuét phat tir ban chat 13 Nha nudc ta,
nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam c6 dic diém co ban sau'#2: (1) quyén luc
nha nuéc 1a théng nhat, c6 sy phan cong, phoéi hop, kiém soat giita cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap; (2) bao
vé cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong nhimg dic diém do, thi hoat
dong tu phap (ma hién nay dang tién hanh cai cach tu phap) da thé hién rd nét cac
dic diém nay cua Nha nude phap quyén XHCN & Viét Nam. Diéu d6 cho thay, cai
cach tu phap phai phli hop voi cac doi hoi cia Nha nude phap quyén XHCN.

Cong cudc cai cach tu phap (2005-2020) duoc trién khai theo 4 dinh co
ban*3. Trong d6, viéc hoan thién phap luat hinh su va phap luat té tung hinh sy
dugc xac dinh bang cac nhiém vu trong cai cach tu phap nhu sau:

- Coi trong viéc hoan thién chinh séch hinh s va thu tuc té tung tu phép, dé
cao hiéu qua phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xt 1y ngudi pham toi.
Giam hinh phat t0, ma rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam
gitt d6i voi mot s6 loai toi pham. Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo huéng chi
ap dung ddi vai mot sb it loai toi pham dic biét nghiém trong. Giam bét khung hinh
phat t6i da qua cao trong mot s6 loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh su hoa

quan hé kinh té, quan hé dan sy va bo lot toi pham.

141 Khai niém “nha nuéc phap quyén x& héi chi nghia” lan dau tién duoc néu ra tai Hoi
nghi lan thir hai BCHTW bang khod VII (ngay 29/11/1991).

42 Theo TS. Luru Ngoc T6 Tam (diing trén Tap chi To chire Nha nuwée dién tir ngay
12/4/2018): nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam c6 5 dic diém co ban, ngoai 2 dic
diém néu trén, con c6 3 dic diém sau: (1) thuong ton Hién phap va phap luat; (2) khing
dinh va bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, ton trong su binh dang cua moi ca
nhan va thé nhan trong thu huéng va phat trién quyén, khoéng cé su phan biét doi xir,
trudc tién va chu yéu trong viéc tham gia vao cdng tac quan Iy nha nuéc va xa hoi; (3) su
cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong khudn khé HP va PL.

143 em thém Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005.
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- Quy dinh 14 t6i pham ddi vai nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi
Xuit hién trong qué trinh phat trién kinh té - x& hoi, khoa hoc, cdng nghé va hoi
nhap quéc té.

- Quy dinh trach nhiém hinh si nghiém khic hon di véi nhiing toi pham
1 ngudi ¢6 tham quyén trong thuc thi phap luat, nhitng ngudi loi dung chic v,
quyén han dé pham toi. Nguoi ¢ chac vy cang cao ma lgi dung chac vy, quyén
han pham tdi thi cang phai xir Iy nghiém khic dé 1am guong cho ngudi khac.

2. Thuc trang phap luat hinh sw va té tung hinh sw & Viét Nam theo
y8u cau cia cai cach tw phap

Ké tir khi c6 Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, cai cach tu phap &
nudce ta duoc tién hanh cé tinh chién lugc va hé thong hon*4. Hé thdng phap luat
hinh su va t tung hinh sy di duoc sta d6i, bo sung theo chu truong, dudng 16i
cua Dang, Hién phap nam 2013; phd hop véi tién trinh xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN va Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Trong bai viét nay, ching toi chi nhin manh mot
s6 két qua ndi bat va han ché trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu cai cach tu
phap vé hoan thién phap luat hinh su, t6 tung hinh su theo cac quy dinh cua
BLHS, BLTTHS:

2.1. Nhiing két qua dat dwoc:

Vé phap ludt hinh sy

The nhat, da quan triét, thé ché hoa chu truong “dé cao hiéu qua phong
ngura va tinh hudng thién trong viéc xu 1y nguoi pham toi, giam hinh phat tu, mo
rong &p dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitr d6i vai mot sé loai
t6i pham™, “han ché 4p dung hinh phat tir hinh theo huéng chi &p dung d6i véi mot
s6 loai toi pham dic biét nghiém trong”, “khac phuc tinh trang hinh sy héa quan
hé kinh té, quan hé dan su va bo lot toi pham”.

Thet hai, BLHS nam 1999 da duoc stra doi, bd sung vao cac nim 2009,
2015, theo d6 di thay ddi bién phap thi hanh an tir hinh, quy dinh rd viéc khdng &p

dung hinh phat t0 chung than, tir hinh d6i véi nguoi chua thanh nién pham toi; mo

144 PGS.TS. Nguyén Puc Minh, Cai cach tw phdp theo yéu cau cia Nha nuéc phap
quyen, Hoi thao khoa hoc quoc gia ve tiep tuc day manh cai cach tu phap ¢ Viét Nam
nhirng van d¢ ly luan va thuc tién, Ha Noi 07/10/2020
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rong pham vi 4p dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khdng giam giit; han ché ap
dung hinh phat tu ddi véi mét s toi; ap dung mirc 4n nhe hon déi véi ngudi chua
thanh nién pham toi; khéng ap dung hinh phat tién d6i v6i nguoi pham toi tir da
14 tudi dén duéi 16 tudi; khéng ap dung hinh phat bd sung ddi véi nguoi chua
thanh nién pham toi; bo mot sb toi danh ra khoi BLHS. Nam 2017, tiép tuc stra
d6i, bo sung BLHS nidm 2015, tang s6 luong cac diéu luat khong quy dinh hinh
phat t0 tir 06 diéu (theo BLHS nim 1999) 1én 26 diéu; BLHS nim 2015 con duy
tri hinh phat tir hinh d6i véi 18 toi danh trong s6 314 t6i danh duoc quy dinh thudc
07/14 nhom toi pham, giam 11 t6i danh so véi BLHS nam 1999 va giam 04 toi
danh so v&i BLHS nam 2009. B6 sung quy dinh: Khong &p dung hinh phat tir hinh
va khong thi hanh an tir hinh doi véi ngudi du 75 tudi tr 18n; khong thi hanh an tu
hinh d6i v&i ngudi bi két &n tir hinh vé toi tham 6 tai san hozc toi nhan héi 16 néu
sau khi bi két an, nguoi d6 di chu dong giao nop lai cho Nha nuéc it nhat 12 3/4 sb
tién, tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc voi co quan chiic ning trong
viéc phét hién, diéu tra, xtr Iy toi pham hozc 1ap cong I6n.

Thet ba, Stra ddi, bo sung cac quy dinh nham bao vé tt hon cac quyén vé
danh dy, nhan pham, uy tin, tinh mang, sic khoe, bao vé quyén, loi ich hop phap
cua cong dan; sira d6i, bo sung méi cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sy
(gay thiét hai trong khi bat gitt ngudi pham phap: rui ro trong nghién cuau, thir
nghiém, &p dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé; thi hanh ménh Iénh cua
ngudi chi huy hoic cua cap trén); mg rong kha nang mién trach nhiém hinh sy
theo huéng bo sung cac truong hop dugc mién trach nhiém hinh sy hodc c6 thé
duoc mién trach nhiém hinh syu; thu hep pham vi trach nhiém hinh su d6i véi mot
s6 hanh vi chuan bi pham t6i; bo sung cac quy dinh vé ap dung bién phap thay thé
xtr ly hinh su, tha ti treéc thoi han c6 diéu kién; stra dbi, bd sung quy dinh vé x6a
an tich nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi bi két &n sém 6n dinh cudc song,
tai hoa nhap cong ddng.

Thir i, BLHS duoc sira d6i dd cu thé hda tinh than Nghi quyét sé 49-
NQ/TW vé chinh sach hinh sy d6i véi nguoi ¢6 chic vu cang cao ma loi dung

chac vy, quyén han pham toi thi cang phai xa ly nghiém khic dé ran de, phong

202



ngtra chung®s; mé rong pham vi mot sb téi pham tham nhiing va mot sé toi pham
vé chirc vu ra ca khu vue tu; quy dinh chinh sach xa Iy nghiém khéc déi voi nguoi
thuc thi phép luat trong hoat dong té tung, thi hanh an ma dung nhuc hinh, bic
cung thdng qua viéc nang mac hinh phat cao nhét c6 thé ap dung dbi voi nguoi
pham tdi nay; b6 sung mot sb tinh tiét dinh khung ting ning dinh khung hinh phat
d6i voi ngudi nhan danh co quan, t6 chuc, loi dung vi tri, quyén han duge giao dé
pham toi.

Thit nim, bo sung nhimg quy dinh d6i véi phap nhan thuong mai pham
t6i, theo d6, phap nhan thwong mai phai chiu trach nhiém hinh su ddi voi 33 toi
danh#®, @éng thoi quy dinh rd cac diéu kién truy cau trach nhiém hinh su va hé
thong ché tai 4p dung d6i voi phap nhan thwong mai; bo sung 34 toi danh moi
trong cac linh vic cia doi séng x& hoi4’. Bong thoi, BLHS nam 2015 da phi toi
pham héa d6i véi 06 toi danh®,

Vé phép ludt té tung hinh su:

Thet nhat, Hién phap nim 2013 da quy dinh “Nguyén tdc tranh tung trong
xét X diroc bdo dam”, “Quyén bao chira cua bi can, bi céo, quyén bdo vé loi ich
hop phép ciia dwong s dwoc bao dam”; BLTTHS nam 2015 bd sung nguyén tac
suy doan vo toi. Nhitng nguyén tic nay dit ra yéu cau phai déi méi thu tuc t6
tung, trong d6 c6 hinh thirc t6 chirc phién toa hinh sy. Md hinh té tung duoc xac
dinh theo huéng két hop gita mo hinh té tung tham véan va té tung tranh tung

nham tang cudng tinh dan chu va minh bach trong hoat dong té tung.

145 B sung nguyeén tic “xir ly nghiém khic hon d6i véi nguoi c6 chic vu cang cao ma
loi dung chirc vu, quyén han pham ti”, van giit lai hinh phat tir hinh ddi véi toi tham 6
va nhan héi 19; bo sung quy dinh khong &p dung thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh sy
va thoi hiéu thi hanh ban 4an ddi véi toi tham 6, toi nhan hdi 16 thudc trudng hop dic biét
nghiém trong.

146 Gdm 22 toi danh thuéc nhdm céc toi pham vé kinh té, 09 toi danh thuoc nhém céc toi
pham vé mai truong va 02 toi danh thugc nhdm céc toi xam pham an toan cdng cong, trat
tu cbng cong.

147 B4 sung 16 toi danh méi trong cac linh vuc kinh té, 01 toi danh trong linh viuc moi
treong va 17 toi danh méi thuoc 07 nhdm toi pham khac, dac biét Ia nhom toi pham trong
linh vuc cdng nghé théng tin va truyén thong.

1% (1) tao hon, (2) kinh doanh tréi phép, (3) béo cdo sai trong quan ly kinh té; (4) vi
pham quy dinh vé cap van bang bao ho quyén sé hitu cdng nghiép, (5) sur dung trai phep
quy du trit bd sung von diéu Ié cua té chirc tin dung, (6) khong chap hanh cac quyét dinh
hanh chinh cua co quan nha nugc co tham quyén vé viéc dua vao co s gido duc, co s&
chita bénh, quan ché hanh chinh.
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Thir hai, BLTTHS nim 2015 quy dinh bat buoc phai ghi am hosc ghi hinh
c6 am thanh khi héi cung bi can tai noi giam giit hoic tai tru s co quan diéu tra,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nham bao dam
quyén con ngudi, tranh bic cung, nhuc hinh, oan, sai.

Thet ba, xac dinh rd can cir tam giam va rGt ngan thoi han tam giam, theo
d6 thoi han tam giam khong duoc qué thoi han diéu tra, truy t6, xét xir; han ché
viéc &p dung bién phap tam giam dbi véi mét sb loai toi pham; thu hep déi tuong
ngudi c6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung cac bién phap tam giam.

2.2. Mgt sé ton tgi, han ché:

Vé hoan thién phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy trong qué trinh trién khai
thuc hién theo yéu cau cai cach tu phap van con c6 mot so ton tai, han ché co ban
sau day:

The nhdt, mot sé chi truong néu trong Nghi quyét 49-NQ/TW lién quan
dén hoan thién chinh sach phap luat hinh sy da duoc thé ché héa nhung chua triét
dé, nhu: Chu truong giam bét khung hinh phat ti da qua cao trong mét sé loai toi
pham. Giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng
giam gitt d6i voi mot sb loai t6i pham. Han ché &p dung hinh phat tir hinh theo
huong chi 4p dung d6i vai mot sé it loai toi pham dic biét nghiém trong.

Thiz hai, phap luat hinh sy hoan thién phan 16n theo xu thé qua dé cao su
trirng tri, mo rong téi pham héa, hinh sy hda qua muac can thiét, chwa thuc sy coi
trong gia tri phong ngira, tinh nhan dao cua phap luat hinh sy, Cu thé 1a tu
tuong ting nang, dé cao su tring tri van chi phdi trong xay dung phap luat hinh
su; chua quy dinh day du, rd rang chinh sach khoa hong, giam nhe trach nhiém
hinh sy d6i véi nhitng ngudi pham t6i 1an dau tu nguyén khai bao, khic phuc hau
qua, tich cuc hd trg cac co quan tién hanh té tung .

Thet ba, vé hoan thién phép luat té tung hinh su van chua dap tng duoc
C4c yéu cau cua to tung trong nha nudc phap quyén. Cu thé 1a mé hinh té tung
hinh su vin chwa dap tng cac doi hoi cua dé cao tranh tung; cac nguyén tic tb

tung tién bo chua dugc cu thé hoa day da, nhat quéan, hé thdng trong phap luat t6

149 GS.TS. V6 Khanh Vinh, Tiép tuc day manh cai cdch e phdp ¢ Viét Nam, Hoi thao
khoa hoc quoc gia vé tiép tuc day manh cai cach tu phap ¢ Viét Nam nhirng van de ly
luan va thyc tién, Ha Noi 07/10/2020.
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tung hinh sy, con phan biét vé dia vi phap 1y caa cac chu thé té tung hinh su, chua
bao dam sy binh ding trudc phap luat; vai tro trong tai cua Toa an van chua duoc
xac 1ap rd rang**.

3. Nhirng van dé can hoan thién phap luat hinh sw va té tung hinh sw
dap ng yéu ciu cai cach tw phap trong giai doan xay dung nha nwéc phap
quyén XHCN & Viét Nam

Vé phap lugt hinh s

That nhat, hoan thién phéap luat hinh sy nham dé cao hiéu qua phong ngira,
tinh nhan dao, huéng thién, khac phuc tinh trang hinh sy hda quan hé dan su va bo
lot toi pham, nguoi pham toi; bao vé tot hon quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tir thyc tién cho thay viéc ton trong va bao vé cac ddi tugng yéu thé trong
x& hoi van chua dugc dy du va toan dién. Tinh trang 6 nhiém moi trudng, mat vé
sinh an toan thuc pham, mit an toan lao dong, trong xay dung, tham gia giao
thong da dén muc bao dong. Trong xa hoi con xay ra nhiing vy an giét nguoi,
cudp tai san, cudp giat tai san gay tam 1y hoang mang. Piéu d6 1am cho ngudi dan
chua that sy yén tam trong viéc phat huy tinh sang tao trong san xuat kinh doanh,
trong viéc chu dong tham gia cac hoat dong phong, chong toi pham. Do d6, phap
luat hinh sy can phai tiép tuc hoan thién dé gop phan tao ra khung phap 1y dé bao
moi trudng song, kinh doanh an toan; tir d6, dong vién khuyén khich moi tang 16p
nhan dan yén tdm tham gia phong, chong toi pham, tham gia phat trién kinh té,
sang tao khoa hoc k¥ thuat.

Thit hai, quy dinh trach nhiém hinh sy nghiém khic hon dbi voi nhiing
ngudi pham toi 1a nguoi ¢6 tham quyeén trong thyc thi phap luat, nhimg nguoi loi
dung chirc vy, quyén han dé pham toi.

Thoi gian qua, cac quy dinh cia phap luat hinh sy vé van dé nay di phat
huy hiéu qua tich cuc, tao duoc sy ddng tinh tng ho rat cao cua nhan dan, nén can
tiép tuc nghién ctru dé hoan thién. Bén canh do, can tiép tuc hoan thién chinh sach
khoan hong dic biét d6i voi trudng hop ngudi pham toi lan dau, 1a ngudi gidp stc
trong vy an ddng pham nhung c6 vai tro khong dang ké, khi xur 1y dbi voi toi pham

tham nhiing, t6i pham khac vé chuc vu.

150 GS.TS. V& Khanh Vinh, tldd.
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Thet ba, tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat hinh sy déi véi nguoi
dué6i 18 tudi va phap nhan thuong mai pham toi va viéc xu ly cac toi pham méi
phat sinh trén khéng gian mang.

V6i quan diém nhit quén trong viéc bao vé tré em, Viét Nam d3 tham gia
Coéng woc québc té vé quyén tré em niam 1989 va di thuc day viéc hoan thién hé théng
phép luat bao vé quyén tré em. BLHS nam 2015, stra d6i nam 2017 da c6 nhiéu sira doi
va d nhitng quy dinh tién b huéng toi bao vé quyén tré em. Vi vy, nham thuc day
manh m& cai cach tu phap d6i voi nguoi dudi 18 tudi can tiép tuc hoan thien chinh
sach, phép luat hinh sy dbi véi nguoi dudi 18 tudi. Mic du cac quy dinh cia phap luat
hinh sy d6i véi nguoi dudi 18 tudi twong ddi day du, nhung qua nghién ciu ching toi
thay van con co bat cap, han ché can tiép tuc duoc hoan thiéntst,

Céac quy dinh caa phap luat hinh sy vé truy ciu trach nhiém hinh sy déi
v4i phap nhan thwong mai pham t6i la nhitng quy dinh méi, chua hoan thién.
Khung phap ly vé truy ciu trach nhiém hinh sy doi véi ddi tugng ndy van chua
kin k&, nhiéu van d& ly luan chua duoc lam rd, cac vin ban huéng dan, giai thich
chua ban hanh kip thoi; nén can tiép tuc duoc hoan thién. Qua nghién ciru va trao
d6i; tac gia cho rang can hoan thién theo mot sé noi dung sau: (1) nghién cau dé
c6 thé truy cu TNHS ca phap nhéan phi thuong mai; (2) can c6 quy dinh cu thé dé
xac dinh trach nhiém hinh su cta ca nhan va phap nhan thuong mai; (3) cé quy
dinh cu thé vé yéu té 151, can ctr xac dinh 16 cia phap nhan thuong mai pham toi;
(4) nghién ciru m& rong hon pham vi truy ctiru trach nhiém hinh su déi véi phap
nhan thuong mai pham toi.

Trong thoi gian téi, ¢ thé du doan cudc cach mang cong nghiép lan thi 4
s& tiép tuc dit ra nhitng thach thire cho cong tac dau tranh, phong chéng toi pham

mang va yéu cau bao vé an ninh, an toan trén khong gian mang. Céac hanh vi pham

151 Nguoi dudi 18 tudi pham toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi rat nghiém trong
Vvé6i 18i vo ¥ thi khong duoc mién TNHS. Khi pham t6i ¢d ¥ gy thuong tich, cudp giat;
mac du thuoogj truong hop it nghiém trong hoac nghiém trong ciing khong dugc mién
THNS. BLHS cho phép nguoi dai dién dong y ap dung bi¢n phap giam sat, giao duc dé
duogc mlen TNHS thay cho ngudi dudi 18 tudi; didu nay s& khdng phu hop véi Binh luan
chung sb 10 cua Uy ban quyen tre em la trong moi trudng hop xir Iy chuyén hudng doi
V6i nguoi dudi 18 tudi déu phai cd su ddng ¥ cia nguoi do.
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t6i trén khong gian mang rat da dang, tinh vi'®2. Diéu d6 dat ra ddi véi phép luat
hinh su can ¢6 cac quy dinh, 1am co s& phap 1y dé xur 1y cac toi pham méi phat
sinh trén khong gian mang.

Thet tue, nghién ctzu viéc mé rong ngudn cua phéap luat hinh sy.

Hién nay, van d& mo rong nguon cua phép luat hinh sy dang dwoc dit ra
trong qué trinh hoan thién phap luat hinh sy xuit phéat yéu cau thuc tién dau tranh
kip thoi cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi va cac yéu cau vé viéc ap dung thdng
nhat phéap luat. Cac y kién ung ho quan diém nay voi cac 1y do: (1) dap tng kip
thoi yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham va lam cho thuc tién dau tranh,
phong chdng toi pham tro nén linh hoat; (2) dam bao tinh thong nhat, dong bo, 6n
dinh caa hé thong phap luat; (3) cac toi pham trong cac linh vuc phap luat chuyén
nganh thudng c6 tinh chuyén mén cao, do d6 phai dat nd trong téng thé vin ban
phap luat chuyén nganh méi cé thé hiéu dung va du ban chat cua toi pham; (4)
viéc quy dinh téi pham trong cac linh vuc chuyén nganh lam cho viéc phan biét
ranh giéi giira toi pham va céc vi pham phap luat khac thuan loi. Tuy nhién, nhiéu
y kién cho rang khong nén quy dinh toi pham va hinh phat trong cic vin ban
chuyén nganh; khi xay duyng BLHS nam 2015, da c6 khao séat vé noi dung nay, két
qua khao sat cho thy: Trong tong s6 1698 nguoi tra loi thi c6 1043 nguoi khdng
dong tinh (61,4%), s6 nguoi ung ho 13 655 ngudi (38,6%)53,

Téc gia dong tinh véi ¥ kién PGS.TS H6 S§ Son “tiép tuc doi méi tw duy
tir don nguon sang tw duy da nguon phap ludt hinh si%*. Véan dé nay con co y
kién khac nhau, do d6 can tiép tuc dugc nghién ciru dé ddi méi tu duy, sau khi co
nhan thtrc thong nhat thi c6 thé mé rong ngudn cua phap luat hinh su.

Vé phép lugt té tung hinh sy

152Bjéu hién cua t6i pham mang ndi Ién 1a cac hoat dong: St dung khdng gian mang
tuyén truyen pha hoai tu twong, kich dong biéu tinh, bao loan; Tin #c st dung cac loai
virus, phan mém gian diép, ma doc dé tan céng, xam nhép trai phép vao co s¢ dir liéu,
website caa cac co quan, doanh nghiép dé thu thap di liéu, tong tién; Lira dao chiém doat
tai san thong qua cac hoat dong kinh doanh, dau tu da cap trén mang; T6 chtic danh bac
¢6 quy md 16n, mang tinh xuyén qudc gia (TS. Phan Chi Hiéu, TS. Nguyén Vin Cuong
(chi bién): Cach mang cong nghiép lan thiz zue va nhiing van d@é phdp 1y dat ra, Nxb Tu
phép, 2019, tr219-223)

153 B Tu phap, Dy 4n diéu tra co ban thyc trang thi hanh BLHS 1999 nham sira d6i toan
dién trong thoi gian téi, tr.386.

154 PGS.TS Ho Sy Son, TIdd.
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Thet nhdt, hoan thién phap luat t tung hinh su bao dam bao vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan, quyén cua nhirng nguoi tham gia té tung; khic phuc tinh
trang oan, sai trong hoat dong té tung.

T4 tung hinh su phai dam duong vai tro 1a cong cu sic bén va day hiéu luc cua
Nha nudc va xa hoi trong viéc dau tranh phong, chéng t6i pham, bao vé trét ty, an toan
x& hoi, bao dam phét hién kip thoi va xir ly nghiém minh nhiing nguai €6 hanh vi pham
t6i. Tuy nhién, muc tiéu d6 khdng cho phép dat duoc bing moi gia. Dic biét, trong qué
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN thi yéu cau doi voi quéa
trinh du tranh phong, chong i pham la phai hét sic chl trong dén muc tiéu dé cao
cong 1y, khong 1am oan ngudi vo tdi, bao vé day du cac quyén va loi ich hop phép cta
c4c to chirc va cong dan, phai xem day 12 yéu cau tbi quan trong dbi véi qué trinh giai
quyét vu &n hinh sy. Vi vay, phap luat t6 tung hinh su can hoan thién nhim bao dam tbt
hon nita c&c quyén va loi ich hop phap cua céng dan. Trong thuc tién giai quyét vu an
hinh su phai dtmg trén quan diém doé dé ching minh t6i pham va ap dung hinh phat déi
v&i nguoi pham toi.

Thir hai, Phép luat t6 tung hinh sy phai bao dam su céng bang, binh ding
thuc sy giita cac bén (bén budc toi va bén gd toi) trong sudt qué trinh chimg minh
trong té tung hinh sy

Cong bang, binh ding ludn 1 yéu cau quan trong cua qua trinh giai quyét
vu an hinh su, dugc ghi nhan 1a mot nguyén tic co ban cua luat phap quéc
té% . Mot nén tu phap tién bo 12 nén tu phap phai biao dam cho c4c chu thé thuc
hién chirc ning budc toi va chirc ning bao chira c6 cac co hoi, diéu kién nhu nhau
trong viéc bay t6 ¥ kién va bao vé y kién cua minh trong sudt qua trinh giai quyét
vu an. Su dau tranh, van dong giita chirc ning budc t6i va chirc ning bao chira
cang dan chu, binh dang bao nhiéu thi qué trinh tim kiém chan ly cang duogc bao
dam bay nhiéu.

Thoi gian qua phap luat t6 tung hinh sy da c6 nhiing sira d6i, bd sung
nhim tao diéu kién cho ngudi bi tam giir, bi can, bi c4o thuc hién quyén bao chira
hiéu qua hon; ngudi bao chita c6 quyén tham gia té tung sém hon, CAC quyén cila
nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo va ngudi bao chita ctia ho tirng budc dugc mo
rong. Tuy nhién, xét ca trén binh dién phap ly va thyuc tién, nguoi bi tam giit, bi

can, bi c&o chua dugc xem 1a mot bén trong quan hé t tung. Nguoi bao chita chua
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duge dam cac diéu kién can thiét dé tro thanh mot bén binh dang véi bén budc toi
trong qua trinh di tim sy that khach quan cua vu an. Diéu d6 di khdng tao ra dugc
co ché phép Iy hiru hiéu dé thlic day cac co quan tién hanh té tung tu hoan thién,
nang cao hiéu qua hoat dong cua minh trude sy ddi trong, phan bién tich cuc tir
bén bao chira.

Xuat phat tir yéu cau do, qué trinh hoan thién phap luat t6 tung hinh su
phai tao ra cac quy trinh, thu tuc t6 tung hop 1y khoa hoc nham bao dam sy binh
dang thuc sy gitra chu thé thue hién chirc nang budc toi va chu thé thyc hién chirc
ning bao chira, tao cac co hoi, diéu kién binh dang giita cac bén trong viéc dua ra
chtng cir, bao vé y kién ctia minh.

Thet ba, hoan thién phap luat té tung hinh sy phai xac dinh rd vi tri “trung
tam” cua ToOa an, “trong tdm” cua hoat dong xét xir va “dot pha” cua hoat dong
tranh tung trong té tung hinh su; xac dinh rd nhiém vu, thim quyén cua Toa &n
trong cac giai doan t6 tung, nhat 1a trong giai doan diéu tra, truy t6, thi hanh an dé
phu hop vai vi tri “trung tAm” cua Toa an.

Thir tu, hoan thién phap luat td tung hinh su phai ddp ung yéu cau xay
dung hé thdng t tung hinh su cdng khai, minh bach, dan chu.

Cong khai, minh bach, dan chua, bao dam quyén tiép can, quyén tham gia
ctia cong dan ludn 1a doi hoi ddi voi qua trinh thuc hién quyén luc nha nude. La
mot dang hoat dong quyén Iyc nha nude (quyén tu phap), to tung hinh sy mot mat
phai bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua cta cudc dau tranh phong chong toi pham,
ddng thoi qua trinh van hanh cac tha tuc t6 tung hinh su phai dap tng yéu cau vé
tinh céng khai, minh bach, dan chi, gian tién, dé tiép can ddi véi ngudi dan. Xuat
phét tir yéu cau nay viéc hoan thién phép luat t& tung hinh sy can loai bo nhiing
th tyc rudm ra, phirc tap, gay phién ha cho ngudi dan tiép can cong ly, tiép can
v6i qué trinh giai quyét vu an; bo sung cac noi dung nham ting cuong tinh cong

khai, minh bach ciia cac quy dinh, thu tuc t6 tung hinh su.
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TU TUONG VE NHA NUOC PHAP QUYEN THE HIEN TRONG

CHINH SACH HINH SU VA BO LUAT HINH SU VIET NAM NAM 2015

Ths. P6 Nhgt Anh

Hoc vién Toa an

Pit van dé

Tu tudng vé Nha nudc phap quyén ludn gan lién véi tu tudng phat trién dan
cha da hinh thanh ngay tir thoi co dai, thé hién trong quan diém cua cac nha tu
tuong cua thoi ¢d dai nhu Xocrat (469-399 Tr.CN), Arixtét (384-322 Tr.CN),
Xixeron (106-43 Tr.CN). Nhiing tu tuong nay da duoc cac nha tu tuong chinh tri
va phap ly tu ban sau nay nhu John Locke (1632 - 1704), Montesquieu (1698 -
1755), J.J.Rat-x6 (1712 - 1778), 1.Kant (1724 - 1804), Haghen (1770 - 1831)...
phét trién nhu mot thé gigi quan phap Iy méi. Cung vai cac nha Iy luan noi tiéng
néi trén, nhiéu nha luat hoc, nha tu tuong Vi dai khac ciing da gop phan phat trién
cac tu tuong vé Nha nudc phap quyén nhu Tomat Jepphecxon (1743 - 1826 - tac
gia cua Tuyén ngon doc lap My nam 1776), Tomat Pén (1737 - 1809), Jon A dam
(1735 - 1826)...

Nhitng dic trung ciia tu twong vé Nha nudc phap quyén duoc dé cap trong
nhiéu quan diém, hoc thuyét cia cac nha tu twéng, nha ly luan chinh tri - phap ly
trong lich str phét trién cac tu tuong chinh trj - phap 1y nhan loai. Cac gié tri pho
bién nay c6 thé duogc trinh bay duéi cac dang thirc khac nhau nhung vé ban chit
c6 thé quy vé cac gié tri co tinh tong quat sau: Nha nudc phap quyén 1a biéu hién
tap trung cua ché do dan chi; Nha nuéc phap quyén duoc to chirc va hoat dong
trong khudn khé Hién phap va phap luat; Nha nuéc phap quyén ton trong dé cao
va dam bao quyén con ngudi trong moi linh vuc hoat dong caa Nha nudc va xa
hoi; Quyén luc nha nuée trong nha nudc phap quyén dugc t6 chuc va thuc hién
theo cac nguyén tic dan chu: phan cong quyén luc va kiém soat quyén luc; Nha
nuéc phap quyén gan lién véi mot co ché bao vé Hién phap va phap luat phu hop.
Nhitng gia tri phé bién ndy cua Nha nudc phap quyén, dic biét 1a nhitng gié tri cua
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tu twdng HO Chi Minh vé Nha nuéce phap quyén di duoc Dang va Nha nuéc ta thé
ché hoa trong duong 16i, chinh sach cua Pang va Bo luat hinh sy Viét Nam nim
2015.

1. Tw twéng vé Nha nwéc phap quyén thé hién trong chinh séch hinh sy

Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém ky khoa VII (1994) lan dau tién
Dang ta chinh thtc st dung thuat ngir “nha nuéce phap quyén” va néu kha cu thé,
toan dién nhiing quan diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia ciia dan, do dan, vi dan o Viét Nam “tiép tuc xay dung va tung
bugc hoan thién nha nudc phap quyén Viét Nam. Do la nha nudc caa nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, quan Iy moi mat doi sdng xa hoi bang phap luat, dua dat
nudc phét trién theo dinh hudng x& hoi chu nghia. Nha nudc phap quyén Viét
Nam duoc xay dung trén co sé ting cudng, ma rong khoi dai doan két toan dan,
lay lién minh giai cap cong nhan vai néng dan va tang 16p tri thac lam nén tang,
do bang ta lanh dao”.

Véi cach thé hién trong van kién Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém Ky
khoa VII, nhitng quan diém co ban vé cac ndi dung chi yéu cia pham tra Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia dan, do dan, vi dan da duoc xac lap, dat co
so 1y luan cho viéc trién khai cac chu truong, giai phap tiép tuc d6i moi, hoan
thién bo may nha nudc trong nhimg giai doan phat trién tiép theo. Tu tudng veé
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam mang nhiing dic trung co ban
sau:

- Nha nudc phéap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nudce caa nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, thé hién quyén lam chu caa nhan dan;

- Nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam t6 chtc va hoat dong trén
co s& Hién phap, ton trong va bao vé Hién phap;

- Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam quan Iy x& hoi bang phap
lut, bao dam vi tri t6i tuong cua phép luat trong doi song x& hoi;

- Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam t6n trong va bao vé
quyén con ngudi, Cac quyén va ty do caa cong dan, giir virng mdi lién hé gitra Nha

nudc va cong dan, gitra Nha nudc va xa hoi;
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- Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, quyén luc nha
nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong va phéi hop giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién céc quyén: lap phap, hanh phap va tu phap, c6 su kiém tra, giam sét
chit ché viéc thuc hién quyén luc nha nudc;

- Nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuéc do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao.

Trong nhitng ndm gan day, tai cac Pai hoi dai biéu toan qudc, Pang Cong
san Viét Nam di co6 budc phat trién vé chat trong nhan thac vé xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nudc ta, dac biét 1a quan triét sdu sic vé tu
tuong xay dung Nha nuéc phap quyéen xa hoi chu nghia Viét Nam trong cac vin
ki¢n cua bang.

B4o céo chinh tri cia Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XI tai Pai hoi
dai biéu toan quédc lan thir X1l cia Pang da xac dinh mét trong nhitng phuong
hudng, nhiém vu quan trong 1a tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia; dy 1a nhiém vu trong tam ciia d6i méi hé thong chinh tri.
Cu thé: “Pay manh viéc hoan thién phap luat gan véi to chtc thi hanh phép luat
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia.
Bao dam phap luat vira 1a céng cu dé Nha nuéc quan ly xa hoi, vira la cong cu dé
nhan dan 1am chu, kiém tra, gidam sat quyén lyc nha nuéce. Quan 1y dat nude theo
phap luat, ddng thoi coi trong xay dung nén tang dao dirc xa hoi. Tiép tuc day
manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach tu phap, xdy dung nén tu phap trong
sach, virng manh, dan chu, nghiém minh, ting budc hién dai; bao vé phép luat,
cong Iy, quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia, loi ich
cua Nha nudéc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc va ca nhan. Phan
dinh ranh mach tham quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu
phap trong t6 chirc, hoat dong cua cac co quan tu phap. Cu thé hoa diy du céc
nguyén tic hién dinh vé chirc nang, nhiém vu cia Toa an nhan dan va hoat dong

X6t xu.”1%°

155 B4o cao chinh trj cia Ban Chdp hanh Trung wong Dang khod Xl tai Bai héi dai biéu toan quac lan thi
X1 cua Dang.
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Dic biét, Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020 da lam sau sac thém nhan thac vé tu twong Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia trong chinh sach hinh sy cua Dang. Cu thé, tu tuéng vé
Nha nuéc phap quyén da dugc thé ché hod trong muc tiéu va quan diém cai cach
tu phap:

- Mot 1a: Xay dung nén tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé cdng ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T6 quéc
Viét Nam xa hoi chu nghia; hoat dong tu phap ma trong tdm la hoat dong xét xur
duoc tién hanh co hiéu qua va hiéu luc cao.

- Hai la: Cai cach tu phap phai dat dudi sy 1anh dao chat ché cta Pang, bao
dam su 6n dinh chinh tri, ban chat Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quyén luc nha nuéc 1a thong nhat,
c6 sy phan cdng, phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phép.

Trén co s& muc tiéu da dé ra, Nghi quyét 49-NQ/TW di néu cac phuong
huéng cai cach tu phap ma trong do, tu twong vé Nha nudc phap quyén duoc thé
ché ho& mot cach rd nét, cu thé: Hoan thién chinh sach, phap luat hinh sy va dan
su phd hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xay dung Nha
nuéc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan; hoan thién cac thii tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh dong bo, dan chu, cong
khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi. P6i mai va ting cudng su
lanh dao cua Bang, phat huy vai tro giam sat cua cac co quan dan ctr, cua céng
luan va cta nhan dan ddi véi hoat dong tu phép.

Doi voéi riéng linh vuc chinh séch, phép luat hinh sy, Nghi quyét dat ra yéu
cau can sém hoan thién hé thong phap luat lién quan dén linh vuc tu phap phi hop
muc tiéu caa chién lwgc xay dung va hoan thién hé théng phép luat. Coi trong viéc
hoan thién chinh sach hinh su va thi tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong
ngura va tinh hudng thién trong viéc xu ly nguoi pham toi. Giam hinh phat tu, mo
rong &p dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitr d6i vai mot sé loai
t6i pham. Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo huwong chi ap dung d6i véi mot

s it loai toi pham dac biét nghiém trong. Giam bét khung hinh phat t6i da qua cao
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trong mot s loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh s héa quan hé kinh té,
quan hé dan su va bo lot t6i pham. Quy dinh 1a t6i pham d6i véi nhitng hanh vi
nguy hiém cho x& hoi méi xuat hién trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi,
khoa hoc, cong nghé va hoi nhap qudc té. Quy dinh trach nhiém hinh sy nghiém
khic hon ddi véi nhitng toi pham 1a ngudi ¢ tham quyén trong thyc thi phap luat,
nhitng ngudi loi dung chic vu, quyén han dé pham ti. Nguoi c6 chic vu cang
cao ma loi dung chtc vy, quyén han pham toi thi cang phai xt Iy nghiém khéc dé
lam guong cho nguoi khéac. Xay dung co ché phét huy sic manh cta nhéan dan, co
quan, cac to chiic quan chdng trong phat hién, phong ngira tham nhiing; bao vé
ngudi trung thuc phét hién, té cdo, nguoi diéu tra truy t6, xét xa hanh vi tham
nhiing; khen thuong ngudi c6 cong trong dau tranh phong chdng tham nhiing. P&
cao trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chic trong viée ngin ngtra, kiém
soat cac hanh vi tham nhiing. 1>

Trai qua 05 nam thuc hién Nghi quyét dai hoi XII, nam bat thuan loi, thoi
co; vuot qua kho khin, thach thic, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI| tai
Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XII cua Pang da danh gia “Toan Pdng, toan
dan, toan qudn da doan két, chung sizc dong 1ong né luc phdan ddu dat dwoc nhiéu
thanh tieu rat quan trong, kha toan dién, tzo nhiéu ddu dn néi bér”. Co thé ké dén
thanh tyu Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia c6 nhiéu tién bo. Hé
théng phéap luat duoc hoan thién mot bude co ban. Vai tro cua phap luat va thyuc
thi phap luat ngay cang duoc chi trong trong to chuc va hoat dong ciia Nha nuéc
va doi song xa hoi. Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc giita cac
co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap
ngay cang rd hon va cé chuyén bién tich cyc. Bo may nha nudc budc dau duoc
sap xép lai theo hudng tinh gon gan vai tinh giam bién ché, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua.

Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII tai Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thir XII d3 dua ra dinh huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 — 2030, trong

d6 khang dinh “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu

15 Nghij quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 ndm 2005 ciia Bo Chinh trj vé chién lugc cai céch tu phap
dén nam 2020.
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nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan
phuc vu va vi su phét trién cua dat nude. Tang cuong cdng khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc gan véi siét chat ky luat, ky cuong trong
hoat d6ng cua Nha nudc va cua can bo, cdng chic, vién chic. Tiép tuc diy manh
dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, toi pham va té nan x&
hoi”. Cu thé hoa dinh huéng tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén & nudc ta, Pang di xac dinh cac nhiém vu cu thé: Tiép tuc xay dung nén tu
phap Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh,
phung su T4 qudc, phuc vu nhan dan. Hoat dong tu phap phai cé trong trach bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chi
nghia, bao vé loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua to
chuc, ca nhan. Nghién ctu, ban hanh Chién lugc hoan thién nha nuéc phap quyén
x& hoi chii nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045, trong dé c6
Chién luoc phap luat va cai cach tu phap. Tiép tuc ddi mai to chic, nang cao chit
lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va uy tin cua tod 4n nhan dan, vién kiém sat
nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cac co quan, t6 chirc tham gia
Va0 qua trinh té tung tu phap; giai quyét kip thoi, ding phap luat céc loai tranh
chap, khiéu kién theo luat dinh; phong ngira va dau tranh cd hiéu qua véi hoat
dong cua toi pham va vi pham phap luat.

Nhu vay, tir khi ra doi cho dén thoi diém gan day, trong duong 16i, chinh
séch cua Bang Cong san Viét Nam ludn ludn quan triét tu twong xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia; xay dung Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan, thé hién quyén lam chu cua nhan dan.

2. Tu twéng vé Nha nwéc phap quyén thé hién trong Bo luat hinh su
Viét Nam nam 2015

2.1. Tw twéng vé Nha nwéc phap quyén thé hién trong sw can thiét ban
hanh B lugt hinh s nam 2015

B6 luat hinh sy nim 1999 (BLHS nim 1999) duoc Quéc hoi thong qua ngay
21/12/1999 trén co s& ké thira truyén théng caia phap luat hinh sy Viét Nam, phat
huy thanh tyu cia BLHS niam 1985 (d4 duoc stra ddi, bo sung vao cic nam 1989,
1991, 1992 va 1997). Sau hon 14 nam thi hanh, BLHS nam 1999 (duoc stra doi,

216



bd sung nim 2009) di co nhirng tac dong tich cuc dbi véi cong tac phong, chong
t6i pham, bao vé va thiic day sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc, gop phan
tich cuc vao su nghiép xay dung va bao vé virng chic T qudc Viét Nam x& hoi
cha nghia, bao vé tot hon quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tuy nhién, ké tir sau khi BLHS niam 1999 duogc ban hanh, tinh hinh dat nuéc
ta dd co nhitng thay doi 16n v& moi mit. Bén canh nhirng thay ddi vé duong 16i,
chinh sach cua Pang, Nha nudc vé xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia va chit dong hoi nhap qudc té caa Viét Nam, chinh sach, duong 16
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ma ndi dung co ban 1a ghi nhan
va bao dam thuc hién cac quyén con nguoi, quyén co ban cia cong dan; chién
lugc hoan thién hé théng phap luat, chién lugc cai cach tu phap cling ¢6 nhiing
chuyén bién 16n. Ngoai ra, tinh hinh t6i pham nhin chung van dién bién hét stc
phtc tap, co xu huéng gia ting vé s6 luong va nghiém trong hon vé quy md va
tinh chat, nhat 1a trong cac linh vuc kinh té, méi truong. Piéu nay di 1am cho
BLHS niam 1999 tré nén bat cap khong dap tng duoc yéu cau cua thyc tién. Mac
du, nam 2009, Qudc hoi khoa XII di stra d6i, bd sung mot sé diéu caa BLHS nim
1999, nhung do pham vi sira d6i chi giGi han trong mot s diéu, nén chua thé khic
phuc dugc day du, toan dién nhitng bat cap cia BLHS ndm 1999 trong thuc tién.

Bat cap, han ché co ban nhit cia BLHS nim 1999 1a do ban hanh tir nim
1999, nén BLHS nam 1999 chua thé ché hoa dugc nhitng quan diém, cha truong
méi cua Pang vé cai cach tu phap duoc thé hién trong Nghi quyét s6 08/NQ-TW
ngay 02 thang 01 nim 2002 ciia Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vy trong tam cong
tac tu phap trong thoi gian téi (Nghi quyét s 08/NQ-TW); Nghi quyét sé 48/NQ-
TW ngay 24/5/2005 cia Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020 (Nghi quyét
s6 48/NQ-TW) va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02 thang 6 nim 2005 cta Bo
Chinh tri vé Chién luoc ci cach tu phap dén nam 2020 (Nghi quyét s6 49/NQ-
TW). Trong cac nghi quyét nay Dang ta chi rd can phai “coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh su va thi tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
hudng thién trong viéc xur Iy nguoi pham toi. Giam hinh phat tu, mo rong ap dung

hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam gii d6i voi mot sé loai toi pham. Han
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ché ap dung hinh phat tir hinh theo hwong chi &p dung ddi vai mot sé it loai toi
pham dic biét nghiém trong. Giam bt khung hinh phat t6i da qué cao trong mot
s6 loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh sy hda quan hé kinh té, quan hé dan su
va bo lot toi pham. Quy dinh 12 toi pham dbi véi nhirng hanh vi nguy hiém cho xa
hoi méi xuat hién trong quéa trinh phat trién kinh té - x& hoi, khoa hoc, céng nghé
va hoi nhap quéc t€°15. Béng thoi, “xu Iy nghiém khic hon dbi véi nhing toi
pham 12 ngudi ¢ tham quyén trong thuc thi phép luat, nhitng nguoi loi dung chic
vu, quyén han dé pham toi. Nguoi c6 chirc vu cang cao ma loi dung chic vu,
quyén han pham toi thi cang phai xir ly nghiém khic dé lam guong cho ngudi
khac”%8. Pay 1a nhimg quan diém méi cia Pang va Nha nuéc ta vé chinh séach
hinh sy ma BLHS can phai duoc thé ché héa mot cach day du.

Dic biét, su thé ché hoa tu twong vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
trong Hién phap nam 2013 vé viéc ghi nhan va dam bao thuc hién cac quyén con
ngudi, quyén cong dan dit ra yéu cau phai tiép tuc d6i méi, hoan thién ca hé théng
phap luat, trong d6 c6 phap luat hinh sy véi tinh cach la céng cu phép ly quan
trong va sac bén nhat trong viéc bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén co
ban cua cong dan. Theo d6, mot mit, BLHS nam 1999 can duoc sira d6i, bd sung
theo hudng bao dam xu Iy nghiém cac hanh vi xdm hai cac quyén con ngudi,
quyén co ban cta cdng dan; mit khac can nghién ciru, dé xuat stra ddi theo huéng
dé cao hiéu qua phong ngira va tinh huéng thién trong viéc xir Iy ngudi pham toi;
tao diéu kién thuan loi dé nguoi bi két &n tai hoa nhap cong ddng. Thuc tién cho
thay, van con tinh trang quyén con nguoi, quyén co ban caa céng dan, nhat 1a doi
Vé6i cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi van chua duoc ton trong mot cach day du,
toan dién. Nhin chung, nguoi dan chua thyc sy cam thay an toan vé méi trudng
séng, van con xay ra nhiing vu giét ngudi, cudp cua tan bao gay chan dong trong
du luan va gay tam ly hoang mang trong mot bo phan nhan dan; nguoi dan chua
thue sy yén tdm phat huy tinh sang tao trong hoat dong san xuat kinh doanh ciing

nhu tich cuc, chu dong tham gia phong, chng toi pham va cac vi pham phap luat.

157 Ngh; quyét s6 49/INQ-TW ngay 02 thing 6 ndm 2005 ciia B¢ Chinh trj vé Chién luot cdi cach tu phdp
den nam 202’04 ) . )

158 Nghi quyet so 49/NQ-TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua Bg Chinh tri ve Chién luoc cai cach tw phdp
den nam 2020.
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Tinh trang 6 nhidm mai trudng, mat vé sinh an toan thuc pham, mat an toan trong
lao dong, trong xay dung, trong khi tham gia giao thong da dén muc bao dong.
Déi v6i ngudi bi két &n thi viéc x6a an tich, nhat 1a duong nhién duoc x6a &n tich
rat phic tap, thu tuc reom ra chwa tao diéu kién thuan loi cho ho tai hoa nhap cong
d6ng. Vi vay, BLHS nim 1999 phai dugc hoan thién dé gop phan tao ra mot
khung phép 1y di manh nham bao vé mot méi truong séng an lanh cho ngudi dan;
bao vé tét hon cic quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cua cong dan; dong
vién khuyén khich moi tang 16p nhan dan yén tdam tham gia d4u tranh phong,
chéng toi pham, phat trién kinh té, sang tao khoa hoc.

Nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc xay dung Nha nudc phap quyen x& hoi
chii nghia duoc thé ché hoa trong duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta da
dan dn nhitng han ché, bat cap cuia BLHS nam 1999, anh huong khong nho dén hiéu
lyc va hiéu qua cong tac dau tranh, phong, chéng t6i pham; chua thuc sy tao moi
trudng cho viéc ¢ong nhan, ton trong, bao vé va bao dam céc quyén caa ngtroi dan. Do
d6, BLHS nam 2015 ra doi va thay thé BLHS nam 1999 1a hét sic can thiét, da dap
g nhitng chuyén bién tich cuc trong duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc ta
vé xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia.

2.2. Tw twong vé Nha nwoc phap quyén thé hign trong muc tiéu, quan
diém chi dao xay dung Bé lugt hinh sw nam 2015

a. Muc tiéu

Viéc xay dung Bo luat hinh s ndm 2015 (BLHS ndm 2015) 1a nham xay dung
BLHS phi hop véi giai doan phét trién méi ciia dat nudc sau Hién phap nim 2013;
phat huy hon nita vai trd cua BLHS véi tur cach 1a cong cu phap ly sic bén, hitu hiéu
trong dau tranh phong, chdng toi pham; gp phan bao vé cha quyén, an ninh cia dat
nudéc, bao vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé va thiic day nén
kinh té thi trwong xa hoi chu nghia phat trién dung hudng, bao dam trat tw, an toan xa
hoi, tao moi truong Xa hoi va moi treong sinh thai an toan, lanh manh cho moi nguoi
dan, ddng thoi dap wng yéu cau hoi nhap quéc té ciia nudc ta.

b. Quan diém chi dgo xay dung Bé ludt hinh sw ndm 2015

- Thé ché hoa day du, toan dién cac chu truong, duong 16i cia Dang thé hién

trong Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan qubc Dang Cong san Viét Nam lan tha XI,
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Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH niam 1991 (bd
sung, phat trién nam 2011), Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-
2020, Nghi quyét sb 48-NQ/TW cua B Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020,
Nghi quyét sé 49-NQ/TW cuaia Bo Chinh tri vé Chién luoc Cai cach Tu phap dén
nam 2020, dic biét 1a chu truong: “Dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng
thién trong viéc xu 1y nguoi pham toi. Giam hinh phat tu, m¢ rong &p dung hinh
phat tién, hinh phat cai tao khoéng giam gitr d6i v&i mot s6 loai toi pham. Han ché
4p dung hinh phat tir hinh theo hudng chi ap dung d6i vai mot sé it loai toi pham
dic biét nghiém trong. Giam bét khung hinh phat t6i da qué cao trong mot s6 loai
t6i pham. Khac phuc tinh trang hinh sy hoa quan hé kinh té, quan hé dan su va bo
lot toi pham. Quy dinh 12 t6i pham d6i véi nhitng hanh vi nguy hiém cho x& hoi
méi xuat hién trong qué trinh phat trién kinh té - x& hoi, khoa hoc, céng nghé va
hoi nhap qudc té. Xa Iy nghiém khic hon ddi véi nhiing t6i pham 1a nguoi c6
tham quyén trong thyc thi phap luat, nhitng nguoi lgi dung chtc vu, quyén han dé
pham toi. Ngudi c6 chic vu cang cao ma loi dung chtc vy, quyén han pham toi
thi cang phai xir Iy nghiém khéic dé 1am guong cho nguoi khac”. Bong thoi, quéan
triét quan diém cai cach tha tuc hanh chinh trong qua trinh xay dung du an Bo
luat.

- Bao dam phu hop véi Hién phap, dic biét 1a tao ra co ché hiru hiéu dé bao
vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich cia Nha nudc va to
churc, gop phan bao vé trat ty, an toan xa hoi, bao vé va thuc dy sy phat trién kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, bao dam moi nguoi duoc sdng trong
mot moi truong an toan, lanh manh; dong bo vai cac luat, bo luat da duoc ban
hanh (nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Hon nhan va Gia dinh, ...) ciing
nhu cac luat, du luat dang duoc sira ddi, bd sung, ban hanh méi nhu cac luét vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.3. Mgt sé diém mdi thé hién twr twong Nha nwéc phap quyén trong Bé
lugt hinh sw nam 2015

Thet nhdt, stra d6i, bd sung quy dinh vé diéu kién ap dung hinh phat theo

huéng han ché &p dung hinh phat td, ma rong ap dung hinh phat ngoai to:
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- Dbi véi phat tién 1a hinh phat chinh (Piéu 35 BLHS nim 2015): Mé rong
pham vi &p dung phat tién I1a hinh phat chinh ddi véi céc toi pham it nghiém trong,
theo d06, s6 khoan c6 quy dinh phat tién Ia hinh phat chinh ddi véi toi it nghiém
trong trong Bo luat tang 35 khoan (tir 76 khoan Ién 111 khoan) so véi quy dinh
hién hanh cling nhu mé rong pham vi p dung phat tién 1a hinh phat chinh dbi véi
c4c toi pham nghiém trong. Riéng d6i véi nhém céc toi xam pham trat tu quan ly
kinh t&, moi truong thi phat tién 13 hinh phat chinh cé thé 4p dung d6i véi ca toi
rat nghiém trong. Dong thoi, nham tang tinh cudng ché va y nghia rin de, phong
ngtra ctia hinh phat tién, Bo luat quy dinh trong thoi han 6 thang ké tir ngay ban an
c6 hiéu lyc phap luat, néu ngudi bi két an khong chap hanh hinh phat tién thi hinh
phat tién chuyén thanh hinh phat td c6 thoi han, néu d6 1a hinh phat chinh.

- B4i véi hinh phat cai tao khong giam gitr (Piéu 36 BLHS nim 2015): Mo
rong pham vi ap dung hinh phat cai tao khdng giam gitr d6i véi ca toi rat nghiém
trong do vo y (theo quy dinh cia BLHS nim 1999 chi &p dung d6i véi toi it
nghiém trong va toi nghiém trong), dong thoi, quy dinh truong hop nguoi bi két
an khong thyuc hién cac nghia vu thi hinh phat nay dwoc chuyén thanh hinh phat to
c6 thoi han theo ty 18 cir 03 ngay cai tao khong giam giit bang 01 ngay t0 nham
tang tinh cudng ché va y nghia ran de, phong ngira cua hinh phat cai tao khong
giam gitt. Bong thoi, bd sung quy dinh vé trudng hop ngudi bi phat cai tao khdng
giam giit khéng c6 viéc 1am hozc bi mat viéc 1am trong thoi gian chap hanh hinh
phat nay thi phai thuc hién mét sé cong viéc lao dong phuc vu cong dong trong
thoi gian cai tao khdng giam giir; Thoi gian lao dong phuc vu cong dong khong
qua 4 gid trong mot ngay va khong quéa 5 ngay trong mot tuan; Khong ap dung
bién phép lao dong phuc vu cong dong ddi vai ngudi gia yéu, phu nix c6 thai.

- Pbi voi hinh phat td: Khong ap dung hinh phat tu d6i véi nguoi lan dau
pham toi it nghiém trong do vo ¥ (khoan 2 Piéu 38 BLHS niam 2015). Ddng thoi,
tai Phan cac toi pham, s6 luong cac khoan (khoan 1) khong quy dinh hinh phat t0
tang tir 06 khoan 1én 28 khoan so véi quy dinh hién hanh.

Thit hai, stra d6i, bo sung quy dinh vé hinh phat tir hinh (Diéu 40 BLHS nim
2015) theo huéng tiép tuc thé ché hoa chi truong han ché hinh phat tir hinh duoc
xéac dinh tai cac Nghi quyét ciia Pang vé cai cach tu phap, dac biét 1a Nghi quyét
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s6 49/NQ-TW va bam sét tinh than noi dung Hién phap nim 2013 v& quyén con
ngudi, quyén co ban cua céng dan.

- Quy dinh chat ché cac diéu kién ap dung hinh phat tir hinh nham thu hep
pham vi &p dung hinh phat nay, theo d6 hinh phat tir hinh chi duoc &p dung ddi
véi mot s6 d6i twong pham maot s6 loai toi dic biét nghiém trong. Cu thé:

B6 luat bo hinh phat tir hinh d6i v6i 07 toi danh. D6 1 cac tdi: cudp tai san
(Piéu 168 BLHS nam 2015); pha huy cong trinh, co s, phwong tién quan trong
vé an ninh qubc gia (Piéu 303 BLHS nam 2015); chéng ménh Iénh (Diéu 394
BLHS nim 2015); dau hang dich (Piéu 299 BLHS nam 2015); phé4 hoai hoa binh,
gay chién tranh xam luwoc (Piéu 421 BLHS nam 2015); chong loai ngudi (Piéu
422 BLHS nim 2015); toi pham chién tranh (Piéu 423 BLHS niam 2015). Pong
thoi, Bo luat tach toi van chuyén, tang trit, mua ban trai phép hoac chiém doat chat
ma tiy (Piéu 194 cia BLHS nam 1999) thanh céc tdi danh doc lap va chi giit lai
hinh phat ti hinh d4i véi toi mua ban trai phép chat ma tdy, van chuyén trai phép
chat ma tuy. Con ddi véi cac toi danh khéac thi mic hinh phat cao nhat 13 ti chung
than.

- B6 sung dbi tugng khong ap dung hinh phat tir hinh, d6 1a nguoi tir 75 tudi
tré 18n khi pham toi hoac khi xét xir. Viéc bo sung dbi twong nay vao dién khong
4p dung hinh phat tir hinh thé hién chinh sach hinh sy nhan dao déi véi nhiing
nguoi da dén tudi thuong tho - d6i tuong dugce huong ché do chic tho, ming tho
ctia Nha nuée; dugc dic cach huang chinh sach bao tro xa hoi (khoan 2 Piéu 40
BLHS nam 2015).

- M& rong céc trudng hop khong thi hanh an tir hinh va chuyén hinh phat tir
hinh thanh td chung than nham gép phan han ché hinh phat ti hinh trén thuc té,
theo d6, ngoai trudng hop ngudi bi két an 1a phu nir ¢6 thai va phu nir dang nudi
con dudi 36 thang tudi nhu quy dinh cia BLHS nim 1999 thi b sung thém hai
truong hop: 1) nguoi bi két an 1a ngudi di 75 tudi tré 18n; 2) ngudi bi két an tu
hinh vé toi tham 6 tai san, t6i nhan héi 16 ma sau khi bi két an da chu dong nop lai
it nhat ba phan tu tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chic
ning trong viéc phét hién, diéu tra, xir ly toi pham hoic lap cong I6n (khoan 3
Diéu 40 BLHS nam 2015).
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Ther ba, stra d6i, bd sung quy dinh vé chinh sach xu 1y ddi véi nguoi duéi 18
tudi pham toi:

- Stra doi, b6 sung nguyén tic xir 1y d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi
(Piéu 91 BLHS niam 2015) theo hudng bao dam loi ich tdt nhit cho ngudi duédi 18
tudi: 1) bo sung nguyén tic bao dam loi ich tét nhat cua ngudi dudi 18 tudi trén
tinh than Cong wéc vé& Quyén tré em; 2) bo sung quy dinh vu tién xem xét ap dung
cac bién phéap thay thé xir Iy hinh sy truge khi quyét dinh viéc truy ctu trach
nhiém hinh sy ddi véi ngudi dudi 18 tudi; 3) khang dinh nguyén tic chi ap dung
hinh phat di véi ngudi dudi 18 tudi, nhat 13 hinh phat ti sau khi d3 xem xét, can
nhic kha ning ap dung céc bién phap tu phap nham thé hién tinh than nhan dao tai
Diéu 37 caa Cong wdc vé Quyen tré em la viéc bat, giam giit hay bo ti tré em chi
dugce dung dén nhu mét bién phap cudi clng va trong thoi han thich hop ngan
nhat.

- B6 sung quy dinh caa BLHS nam 1999 theo hudng giam nhe hinh phat déi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi ddi vai hanh vi chuan bi pham toi, pham toi chua
dat (Piéu 102 BLHS nam 2015).

Thit fi, bo sung mdt chuong riéng (chuong IV) véi 07 diéu quy dinh vé
nhitng truong hop loai trir trach nhiém hinh sy, trong d6, tiép tuc duy tri va cu thé
hoa 04 trudng hop nhu Bo luat naim 1999 (sy kién bat ngo, phong vé chinh dang,
tinh thé cip thiét va tinh trang khong c6 nang luc trach nhiém hinh su), dong thoi,
bd sung thém 03 trudng hop loai trir trach nhiém hinh sy 1a: gay thiét hai trong khi
bat giit ngudi pham phap (Piéu 24 BLHS nam 2015); rui ro trong nghién cau, thir
nghiém, 4p dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va céng nghé (Piéu 25 BLHS nim
2015); thi hanh ménh Iénh ciia ngudi chi huy hoic cuaa cap trén (Piéu 26 BLHS
nam 2015). Bo luat da tao hanh lanh phéap 1y an toan dé nguoi dan an tdm tu bao
vé minh, tich cuc tham gia phong chéng toi pham; khuyén khich ngudi dan tham
gia cac hoat dong san xuat, nghién cau khoa hoc ¢ tinh chat “dot pha” vi loi ich
chung.

Thit nim, stra d6i, bd sung quy dinh vé tha tu trude thoi han co diéu kién; &n

treo.
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- B6 sung quy dinh vé tha ti trudc han c6 diéu kién, theo d6, pham nhan cé
thé dugc mién chap hanh phan hinh phat td con lai khi c6 da 06 diéu kién nhu:
pham t6i lan dau; cd nhiéu tién bo, y thirc cai tao tt; co noi cu tra rd rang; da
chap hanh diy du céc hinh phat bd sung 1a hinh phat tién, nghia vu bdi thuong
thiét hai va an phi; da chap hanh duoc it nhat 1a mot phan hai mic phat td c6 thoi
han hoic it nhat 1a 15 nim ddi vé6i truong hop bi phat ti chung than nhung da
dugc giam xudng ti ¢6 thoi han. Trudng hop ngudi pham toi 1a ngudi ¢6 cong véi
cach mang, than nhan caa nguoi c6 cdng véi cach mang, ngudi da 70 tudi tra 1én,
ngudi khuyét tat nang hoic khuyét tat dic biét ning, phu nit dang nudi con dudi
36 thang tudi thi phai chap hanh duoc it nhat 1a mot phan ba mirc phat ti c6 thoi
han hoic it nhat 1a 12 nam dbi vé&i truong hop bi phat ti chung than nhung da
dugc giam xudng td co thoi han; Khdng thuoc mot trong céac truong hop pham toi
quy dinh tai khoan 2 Piéu 66 BLHS nim 2015.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé 4n treo theo hudng quy dinh hau qua cua
viéc ¢ y vi pham nghia vu theo quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy (Piéu 65
nam 2015).

Ther s&u, stra d6i, bd sung nhdm cac téi xam pham tinh mang, suc khoe, danh
du, nhan pham cia con ngudi (Chuong XIV) theo hudng:

- Thiét ké lai cac khung hinh phat cua toi giét ngudi (Piéu 123 nim 2015)
theo hudng giam bat cac truong hop giét nguoi ¢d thé ap dung hinh phat tir hinh,
d6ng thoi, b6 sung them mot sé tinh tiét ting nang d6i voi toi nay 1a “giét vo,
chdng, anh chi em ruot”.

- Tang ning hinh phat di véi truong hop pham toi khong ciru gitip nguoi
dang & trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang dan dén chét nhiéu nguoi (khoan
3 Piéu 132 nam 2015).

Thet bdy, stra doi, bd sung nhdm cac toi xdm pham quyén tu do cuaa con
ngudi, quyén tu do dan chi caa cong dan (Chuong XV) theo huéng:

- B6 sung quy dinh 1a toi pham ddi véi hanh vi can tré viéc thuc hién quyén
biéu quyét khi Nha nudc trung cau y dan; lam sai léch két qua trung cau y dan
(cac Diéu 160, 161 BLHS niam 2015) va hanh vi can tré céng dan thuc hién quyén
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tu do ngdn luan, tu do béo chi, tiép can thdng tin, quyén biéu tinh cua cng dan
(Piéu 167 BLHS nam 2015).

- Tang nang hinh phat déi véi 06 toi thudc nhom nay. Do 1a cac toi: xam
pham chd & cua ngudi khac; xam pham bi mat hoic an toan thu tin, dién thoai,
dién tin cua nguoi khac; budc nguoi lao dong, cbng chuc, vién chic thoi viéc trai
phap luat; xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi cua cong dan; xam pham quyén ty do
tin ngudng, ton gi4o cua nguoi khac; xam pham quyén khiéu nai, td cdo (cac diéu
158, 159, 162, 163, 164, 166 BLHS nam 2015).
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